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Secretar General,

Judecitor Roza Marcu
\7 b dbushbe T wm/k
\/m“\ doe 1aol XL puNert bE vEDERE

eritor la propunerea legislativd privind modificarea i completarea
Legii nr. 192/2006 privind medierea §i organizarea profesiei de mediator,
urmare solicitdrii Ministerului Justitiei

Prin adresa nr. 97287/14.11.201 I, Ministerul Justitiei a Tnaintat Consiliului Superior
al Magistraturii propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator, cu modificirile si completarile
ulterioare, in scopul evaluarii si formularii de propuneri si observatii in cazul in care se vor
identifica litigii pentru care se va aprecia ca medierea trebuie si fie obligatorie, precum si
privind masurile ce pot fi luate in cazul in care indrumarea la mediere de citre judecitori nu
este respectata de parti.

Mentionam c&, in ceea ce priveste aceastd propunere legislativa, la solicitarea
presedintelui Comisiei juridice, de disciplina si imunititi a Camerei Deputatilor, Directia
legislatie, documentare $i contencios a mai intocmit un punct de vedere care a fost insusit de
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in sedinta din data de 13 septembrie 2011.

Reiteram unele consideratii de ordin general, pe care le-am redat in precedentul punct
de vedere, dat fiind ci acestea sunt de naturd sa clarifice premisele discutiei privind
obligativitatea medierij:

Consiliul Superior al Magistraturii si-a exprimat anterior opinia in sensul ci este
posibili instituirea unor norme privind obligativitatea pentru anumite parti, in anumite
tipuri de litigii, de a se prezenta la sedinta de informare (pentru care mediatorul nu
poate cere plata unui onorariu), dar nu poate fi conditionati admisibilitatea cererii de
chemare in judecati si a plangerii prealabile de incheierea unui contract de mediere.

Pentru a fi incheiat acest contract este necesari nu doar vointa viitorului reclamant
sau a partii vatamate, ci si a viitorului parat si, respectiv, a fiptuitorului. Daca acestia din
urméd nu vor sa incheie contractul de mediere, nu pot fi sanctionati cu prematuritatea cererii
de chemare in judecati sau a plangerii prealabile, reclamantul, respectiv partea vatimata.

Mai precizam ca, in functie de momentul in care se apeleaza la aceasta alternativa de
solutionare a litigiilor, exista doua tipuri de mediere: medierea extrajudiciara - inainte de
sesizarea instantei sau a organelor de urmarire penala si medierea judiciard - la care partile
pot recurge in cursul unei proceduri judiciare deja declansate.

I. In punctul de vedere mentionat s-au formulat propuneri in sensul solicitarii
Ministerului Justitiei, referitoare la tipuri de litigii in care s-ar putea institui obligativitatea
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medierii si masurile ce pot fi luate in cazul in care indrumarea la mediere de catre organul
Judiciar nu este respectata de parti. Astfel, s-au identificat urmatoarele tipuri de cauze in care
S-ar putea reglementa medierea obligatorie:

e in cazul infractiunilor cercetate la plangere prealabila, dupd formularea plangerii
(medierea judiciari). S-a propus, drept sanctiune, ca partea care nu se prezintd la mediere si
suporte integral cheltuielile judiciare avansate de stat (eventual si pe cele efectuate de partea
adversa), indiferent de solutia care se va da pe fondul cauzei.

® in cazul partajului de bunuri comune se poate reglementa obligativitatea medierii,
fie dupa investirea instantei (pentru partajul de bunuri comune dobandite in timpul casatoriei,
daca cererea de partaj este formulati concomitent cu actiunea de divort), fie ca o conditie
prealabila formularii cererii, chiar sub sanctiunea prematurititii acesteia, daca partajul de
bunuri comune este cerut ulterior divortului, respectiv pentru partajul succesoral sau iesirea
din alte forme de proprietate comuna.

® in litigiile intre profesionisti, si rimana doar medierea ca procedurd prealabil3 (in
prezent este reglementati alternativ cy concilierea prealabila, care, de cele mai multe ori este
parcursa formal de parti).

® pot face obiectul medierii prealabile obligatorii litigiile civile in care dreptul la
acfiune are caracter imprescriptibil sau pentru exercitarea céruia termenele de prescriptie sunt
mai mari, acestea fiind, in special actiunile privind dreptul de proprietate: revendicarea,
partajul succesoral, uzucapiunea etc. in acest sens s-au exprimat opinii concordante st in
literatura de specialitate (»~Medierea o alternativi la procesul in instan{d”, judecitor Dana
Pantazi, in revista ,Medierea — tehnica si artd” nr. 5/februarie 20| 1).

in plus fata de punctul de vedere anterior, consideram c, pentru argumente care tin
de natura litigiului, care presupune cd intre partile temporar aflate in conflict, raporturile sunt
vechi si vor fi perpetuate din cauza bunului in disputa si dupi ce litigiul va fi solutionat - ceea
ce impune mai degrabi o solutie conveniti, decat una Impusd - se poate institui
obligativitatea medierii extrajudiciare in litigiile privind posesia, grinifuirea, precum si in
orice tip de conflict care decurge din raporturile de vecinitate (servituti, scurgerea apelor,
etc) sau in litigiile referitoare la constructiile edificate pe terenul altuia sau asupra imobilului
altuia sau a celui propriu, dar cu materialele altuia, etc.

2. In afara acestora s-ar putea identifica si o serie de alte litigii in care s-ar putea
reglementa medierea obligatorie extrajudiciara:

- in litigiile dintre asociatiile de proprietari si proprietari, respectiv intre aceste
asociatii si furnizorii de utilitdti (solutie agreatd si de unij mediatori: ,Medierea litigiilor
dintre asociatiile de proprietari si rau platnici sau furnizori” Traian Adrian, in revista
»Medierea — tehnica si arta” nr. 10/iulie 2011,

- s¢ pot identifica si o serie de litigii intre neprofesionisti in care medierea
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extrajudiciara, prealabila actiunii, s3 poatd deveni obligatorie, cum ar fi litigiile dintre
neprofesionisti decurgand din contracte civile (de exemplu, in contractele de véanzare
cumparare, de imprumut, de inchiriere, de mandat etc. neintelegerile dintre parti ar putea fi
rezolvate si inainte de declansarea unui litigiu judiciar, prin interventia unui mediator).
Totusi, reluim mentiunea din precedentul punct de vedere in sensul ca, in cadrul litigiilor
civile al cdror obiect are o valoare mai micd de 10.000 de lei, interesul de apelare la
procedura medierii pentru recuperarea unei sume mici de bani nu ar fi unul ridicat, insa
medierea s-ar impune pentru litigiile a cdror valoare este mai mare, unde suma pe care partile
ar achita-o drept onorariu de mediator ar fi mai putin semnificativi fatd de cea pe care
creditorul ar trebui si o recupereze;

- in litigiile dintre profesionisti si neprofesionisti decurgand din contractele de
furnizare (gaze, electricitate, servicii de telefonie, internet, cablu, etc.).

Trebuie insd mentionat ca in toate aceste cazuri, medierea obligatorie ar putea fi
instituitd numai daca aceasta nu ar intra in conflict cu documentele europene care au
determinat introducerea procedurilor simplificate de genul somatiei de plati sau ordonantei
de plata sau au determinat adoptarea altor acte normative care si accelereze sau si scurteze
procedurile.

in concluzie, reglementarea medierii trebuie si aibd in vedere si documentele
europene care impun accelerarea unor proceduri si care se aplica direct sau au determinat
modificarea legislatiei interne, inclusiv reglementarea unor situatii derogatorii de la
procedura concilierii prealabile prevazuta de art. 720' din Codul de procedura civila - in
forma in vigoare la momentul adoptarii noii reglementari (de exemplu Ordonanta de Urgenta
nr. 119/2007 privind masurile pentru combaterea intarzierii executirii obligatiilor de plata
rezultate din contractele comerciale, cu modificarile si completirile ulterioare). in acest sens
exemplificim: Directiva 2000/35/CE g Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea intarzierii platilor in tranzactiile comerciale, Regulamentul (CE) nr. 1896/2006
din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de plata,
Regulamentul (CE) nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile
cu valoare redusa etc.

3. La stabilirea sferei litigiilor pentru care s-ar putea reglementa obligativitatea
medierii trebuie si se tind seama si de continutul preambulului Directivei (CE) nr. 52 din 21
mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala.

Partea finald a paragrafului (10) din aceste considerente prevede ci: » Totusi, directiva
nu ar trebui sa se aplice in cazul drepturilor si obligatiilor de care partile nu pot dispune in
mod liber potrivit legislatiei aplicabile corespunzitoare. Astfel de drepturi si obligatii se
regasesc in special in dreptul familiei si in dreptul muncii.”

in paragraful (I1) se arata ca: “Prezenta directiva nu ar trebui sa se aplice negocierilor
precontractuale si nici procedurilor cvasijudiciare, precum anumite sisteme de conciliere
judiciara, sisteme de solutionare a plangerilor consumatorilor, arbitrajul si deciziile
expertilor, sau procedurilor in cadrul cirora persoanele sau organele care conduc
procedura emit o recomandare oficiald, ce poate fi obligatorie sau nu, privind
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4. in literatura Juridica s-au exprimat si alte opinii referitoare la posibilitatea
reglementarii obligativitatii medierii, insd fati de aceste propuneri avem rezerve, considerand
ca in materia insolventei, apelarea la mediator in toate fazele procedurii ar intdrzia si mai
mult solutionarea cauzei, iar pentru aceastd procedura speciald exista deja un specialist in
insolventa care isi aduce aportul la gasirea celei mai bune solutii.

Reddm, totusi, argumentele expuse in Revista de insolventa ,,Phoenix” editati de
Uniunea Nationali a Practicienilor in Insolventa din Romania, (nr. 37, iulie-septembrie 2011,
autorul articolului avocat Alina Mariana Maer), privind avantajele medierii in mai multe
ctape ale procedurii prevazuti de Legea nr. 85/2006 :

- in cazul formularii contestafiei de catre debitor impotriva cererii de deschidere a
procedurii (art. 33 din Legea nr. 85/2006) s-a aritat cd, in ipoteza in care ar apela la
serviciile unui mediator, debitoarei i s-ar putea propune o alta modalitate prin care se
poate atinge acelasi scop (intrarea in procedura reorganizarii cu scopul de a plati
datoriile societatii, urmati de reintegrarea acesteia in circuitul economic), ,,cu costuri
de cel putin doua ori mai mici”;

- in cazul contestatiilor la tabelul de creanta (art. 73-74 din Legea nr. 85/2006) se
apreciazi ca ,un rezultat mai bun s-ar obtine daca partile interesate, practician-
debitor-creditor-contestatar ar apela la procedura medierii, urmand ca in tabel s3 fie
trecutd creanfa consemnati intr-un acord de mediere”

- in cazul ,creantelor defavorizate™, pentru care planul de reorganizare prevede, de
exemplu, reducerea cuantumului creantei, reducerea garantiilor sau a altor accesorii,
reesalonarea plafilor in favoarea creditorului, medierea ar fi benefici in vederea
stabilirii de acorduri cu privire la fiecare creditor al carui creanti are caracter
defavorizat, in vederea reusitei planului de reorganizare.

- in actiunea de recuperare de creanfe, in ceea ce priveste atributiile stabilite
practicianului in insolventd de art. 20 lit. [) si 25 lit. g) din atributiile Legea nr.
85/2006, respectiv incasarea creantelor, urmarirea incasarii creanfelor referitoare la
bunurile din averea debitorului sau la sumele de bani transferate de citre debitor
inainte de deschiderea procedurii, formularea si sustinerea unor actiuni in pretentii
pentru incasarea creantelor debitorului (pentru care poate angaja avocati);

- in faza executdrii silite se poate incheia un acord de mediere cu privire la incetarea
executdrii silite, reesalonarea sumelor datorate, compensare, novare a obligatiilor etc.

solutionarea litigiului.”

5. In ceea ce priveste modalititile de motivare a partilor dintr-un litigiu de a apela la
mediere, considerim c3 acestea se pot clasifica in doud mari tipuri de reglementari: unele
stimulative-recompensatorii si altele sanctionatorii.

Din prima categorie fac parte reglementarile (deja existente) privind restituirea
taxelor de timbru in cazul in care litigiul se solutioneazi prin mediere, precum si cele
referitoare la urgentarea incheieri procedurii de judecatd prin conferirea caracterului
executoriu acordului de mediere, atunci cand acesta s-a incheiat.
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Consiliul Superior al Magistraturii a luat deja astfel de masuri, modificAnd si
completind Regulamentul de ordine interioara al instantelor Jjudecitoresti, aprobat prin
Hotararea nr. 387/2005 a Plenului Consiliuluj Superior al Magistraturii, astfel incat sa
permita gestionarea coresFunzétoare a cauzelor in care s-a apelat la mediere. De exemplu:

- art. 87 alin. (5') este introdus special in acest scop: ,, Serviciul de registraturd
primeste si inregistreazd contractele de mediere si respectiv acordurile de mediere si la
mdsuri pentru a fi inmdnate de indatd completului investit cu solutionarea cauzei, in
vederea suspenddrii, respectiv, repunerii pe rol a cauzei”,

- art. 99 alin. (5) a fost modificat astfel: «Repunerea pe rol a cauzei dupd suspendare,
peniru continuarea judecdyii, pentru perimare sau pentru pronuntarea hotdrdrii ca urmare
a incheierii acordului de mediere, se va realiza de cditre completul investit aleatoriu cu
solutionarea cauzei. In cazul in care acest complet a fost desfiinfat sau membrii acestuia nu
mai functioneazd in cadrul instantei, dosarul se va repartiza aleatoriu...”

- art. 100 si 159 alin. (3) permit obtinerea hotararii Judecatoresti in cazul in care s-a
incheiat un acord de mediere $i in timpul vacantei Judecdtoresti, fiind modificate astfel:

Art. 100: ,,Pe perioada vacanfei judecdtoresti se vor forma complete separate, pentru
a se asigura solutionarea cauzelor urgenle sau a celor care impun celeritate, precum §i a
celor in care a intervenit un acord de mediere, indiferent de obiectul cauzei”.

Art. 159 alin. (3) ,, In timpul vacantei judecatoresti vor fi judecate cauzele pentru care
legea prevede solufionarea de urgenfd si cu celeritate si cele in care s-a incheiat un acord
de mediere, indiferent de obiectul Judecatii”.

in ceea ce priveste mijloacele sanctionatorii de a »convinge” partile si apeleze la
mediere, existd doua posibile modalitati de reglementare. Primul ar fi obligarea partii care
refuzi sa se prezinte la mediere si suporte costurile procesului, indiferent daci a castigat sau
a cdzut in pretentii. Obligatia poate fi limitati la anumite tipuri de cheltuieli sau poate fi
extinsi la toate cheltuielile, cu niste garantii privind evitarea abuzurilor posibile ale celeilalte
parti (care ar putea plati onorarii €Xxagerate in cauze minore, urmand si le recupereze de la
adversar). Consideram c4, progresiv, se poate prevedea ci partea care a refuzat s3 se prezinte
la sedinta de informare cu privire la avantajele medierii, va suporta:

- cheltuielile avansate de stat in procesele penale, integral, indiferent de solutia pe
fondul cauzei,

- taxele de timbru, in procesele civile, indiferent daca a castigat sau nu;

- instituirea unor prevederi in sensul cd, inclusiv in situatia in care a céstigat procesul,
partea care a refuzat si se prezinte la sedinta de informare nu-si va putea recupera
cheltuielile de judecata efectuate, de la partea adversa.
in anumite situatii s-ar putea reglementa, cu caracter sanctionator, amenda judiciara,

pentru neprezentarea la sedinta de informare, insa, in opinia noastrd, numai atunci cand
partea informeaza instanta ci se va prezenta la sedinta de informare, dar ulterior nu se
prezintd, pricinuind, astfel, in mod nejustificat, tergiversarea judecatii prin acordarea unui
termen pentru prezentarea la mediator.
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Desigur ca prevederile privind amenda Judiciara trebuie sa se regiseasca in codurile
de procedura, prevederile privind suportarea cheltuielilor avansate de stat in procesele penale
trebuie s se regaseasci in Codul de procedura penali etc., aspecte care exced sferei vizate de
propunerea legislativa in discutie, care contine modificari si completari doar la Legea nr.
192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator.

Propunem analizarea punctului de vedere de cdtre Comisia nr. | ..Independenta
Justitiei si Cooperare Interinstitutionala” .

AVIZAT,

SEF SERVICIU
Judecator Andreea Uzlau

INTOCMIT,
Judecator Corina Voicu
2ex/21.12.2011
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