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ROMANIA
JUDECATORIA TIMISOARA Cod Opera

Sectia a 2 —a civild

SENTINTA CIVILA NR. 7158
SEDINTA PUBLICA DIN: 12.11.2012
PRESEDINTE: CARAVELEA STEFAN DORIN
GREFIER: GYORFI HELEN

Pe rol este solutionarea contestatiei la executare formulatdi de
contestatorul Kovacs Florin , in contradictoriu cu intimatii Administratia
Finantelor Publice a Municipiului Timigoara (subrogati in drepturile si
obligatiile Casei Judetene de Asiguréri de Sandtate Timis, conform art. V pct.
10 din OUG 125 din 2011), Casa Nationald de Asigurdri de Sinitate si tertul
poprit Banca Transilvania SA — Sucursala Timisoara.

La apelul nominal facut in sedintd publica au lipsit partile.

Procedura de citare a fost legal indeplinita,

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedint3, se constati cd s-a
depus prin fax de cétre tertul poprit Banca Transilvania SA — Sucursala
Timisoara, intdmpinare, pe care instanta o califici ca si concluzii scrise.

Mersul dezbaterilor si concluziile pe fond au fost consemnate in
incheierea de sedintd din data de 05.11.2012 , care face parte integranti din
prezenta hotardre, cand instanta, avind nevoie de timp pentru deliberare, a
amanat pronuntarea pentru azi, 12.11.2012,

INSTANTA

Prin cererea inregistratd pe rolul Judecdtoriei Timisoara la data de
09.04.2012 , contestatorul Kovacs Florin a chemat in judecati intimatii Casa
Judeteand de Asigurdri de Sanitate Timis, Casa Nationald de Asiguriri de
Sénatate si terful poprit Banca Transilvania SA, solicitdnd instantei ca prin
hotdrarea pe care o va pronunta, si anuleze adresa de infiintare a popririi, si
constate nulitatea absoluta a titlului executoriu nr. 64 din 18.03.2009 precum si
anularea tuturor formelor de executare silitd precum si a executirii silite insasi.

Contestatorul a solicitat suspendarea executirii silite pand la solutionarea
prezentei contestatii, cerere care a fost respinsd prin incheierea din data de
10.09.2012.

fn temeiul art. V pet. 10 din OUG 125 din 2011 Administratia Finantelor
Publice a Municipiului Timigoara s-a subrogat in drepturile gi obligatiile
procesuale ale Casei Judetene de Asigurdri de Sindtate Timis, in prezenta
contestatie, incepand cu data de 01.07.2012.

Suspnerlle contestatorului:
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fn motivare se arati ca intimate Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate
si nici Casa Judeteand de Asiguréri de Sandtate Timis nu sunt organe fiscale in
acceptiunea codului de procedura fiscala, astfel incat nu pot emite nici titluri
executorii si nici nu pot declanga operatiuni de executare silita in lipsa unui titlu
executoriu valabil, cu atit mai mult adrese de infiintare de popriri pe sumele
aflate in conturi personalei.

Invocd nulitatea absoluta a titlului executoriu nr.64/18.03.2009, inscris in
Adresa de poprire nr.5486/07.12.2012, ctad vreme nu cunoasgte despre existenta
vreunui titlu executoriu iar CNAS SI CJAS nu sunt organe fiscale si nu pot
emite titluri executorii fatd de contestator, catd vreme nu recunoaste calitatea de
debitor al acestui fond pentru perioada anterioara - iar pe de alta parte nu
datoreazi nici o suma de bani acestei institutii - care doreste sa fie asigurat in
contra vointei sale, fard sd aibe vreun contract incheiat cu CNAS -
contestatorul avind in prezent mai multe asigurari private de sinatate .

Apreciazd ca singura sanctiune posibila pentru aceasta institutie este
aceea de refuz de decontare a serviciilor medicale, care i s-ar oferi in caz de
spitalizare si nicidecum sa fie urmarit silit pentru ci refuzd sd contribuie la
fondurile casei de asiguréri.

Mai aratd ca in ultimii 10 ani nu i-au fost decontate nici un fel de servicii
medicale de cétre acest fond - iar la solicitarea sa de a i se deconta servicii
medicale prestate in striindtate i s-a rispuns ca nu este posibil din lipsa de
fonduri sau cd nu sunt incluse in pachetul de baza.

Criticd faptul ci i se percepe o contributie de 6,5 % din veniturile
realizate - invocindu-se principiul solidaritdtii - insa este ignorat principiul
proportionalitdtii, care ar limita la o cota maxima de 5 salarii medii pe economie
o eventuala obligatie a subsemnatului de a participa la acest fond care, oricum
nu acopera toate serviciile medicale de care ar avea nevoie §i pentru care detine
0 asigurare privata de sénétate.

Intelege s3 conteste atat realitatea sumelor inscrise in titlu executoriu cat
si in decizia de impunere, care nu au acoperire reala, nu le recunoaste si nu le
datoreaza, iar pe de alta parte sunt prescrise in mod evident. Chiar daca ar
accepta cad contributia la acest fond, este similara cu obligatia civila de
raspundere civila auto - sl in acest caz singura consecinta este aceea de
suportare a daunelor provocate tertilor prin accident de cdtre persoana
neasigurata , neexistdnd o creanta a societdtilor de asigurare asupra soferului
neasigurat printr-o polita de rispundere civila pentru lipsa acestei polite la
momentul accidentului.

Apreciaza ca prevederile de functionare si organizare ale CNASS - sunt
neconstitutionale in raport cu dreptul individului de a-si alege un asigurdtor de
servicii medicale de sandtate, iar, mai mult, in cazul de fati nu poate fi vorba de
vreun impozit sau vreo taxa , ci din contra de o contributie , care in cazul
neplatii poate atrage cel mult refuzul decontirii serviciului medical.
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Aratd c@ detine informatii din care rezultd c& se actioneazi preferential
in ceea ce priveste urmarire silita , §i aga abuzivd, pentru recuperarea pe cale
silita a acestor contributii la acest fond datorita faptului ca in repetate randuri a
denuntat abuzurile fostului directorului general al CJAS Timis, Horia Cristian,
asupra unui client - Farmacia Vlad, incercind sa il intimideze in nenumdrate
randuri - se va Inscrie in fals impotriva oriciror documente emise Impotriva sa
si de asemenea va solicita sa i se prezinte situatia persoanelor cirora le-au fost
intocmite astfel de acte si situatia dosarelor de executare silita.

Solicitd sa se dispund suspendarea oriciror forme de executare silita ,
avand in vedere abuzul evident comis asupra persoanei sale si consecmtele
negative asupra patrimoniului siu, fari si datoreze vreo suma.

Mai aratd cid nelegalitatea operatlumlor de executare silita rezulta si din
jurisprudenta in materie, astfel prin sentinta Curtii de Apel Clyj - Sectia
Contencios Adm1mstrat1v si Fiscal nr. 269 din 24 funie 2010 s-a admis exceptia
de nelegalitate a art. 35 din Normele metodologice privind stabilirea
documentelor justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat.

Fatd de nelegalitatea emiterii unui titlu executoriu de citre CAS arati ci
impozitele, taxele, contributiile i alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc potrivit art. 85 C. proc. Fisc.

Astfel , regula In materie fiscald o constituie stabilirea obligatiilor fiscale
(principale sau accesorii) printr-o decizie de i impunere, 1ar exceptia o constituie
stabilirea obligatiilor fiscale prin declaratia fiscald, atunci cAnd legea stabileste
obligatia contribuabilului de a calcula cuantumul obligatiei fiscale.

Deciziile de impunere astfel emise trebuie si respecte exigentele
prevazute de art. 43 C. proc. fisc. pentru orice act administrativ fiscal.

Comunicarea deciziilor de 1mpunere indiferent dacad acestea privesc
obligatiile fiscale principale sau accesorii, trebuie s se faci in conformitate cu
dispozitiile art. 44 C. proc. fisc, astfel incat si existe certitudinea ci acesta a luat
cunostintd a sumele de platd stabilite In sarcina sa, ori in lipsa comunicirii
deciziilor de impunere, asa cum rezultd din art. 45 C. proc. Fisc., deciziile de
impunere nu sunt opozabile contribuabilului. Arati ci SItuatule in care
contribuabilul este obligat prin lege si determine cuantumul obhgatulor fiscale
datorate sunt extrem ale rare, din doud motive: pe de-o parte, contribuabilii nu
au pregatire de specialitate In domeniul fiscal, fiind astfel posibil ca stabilirea
propriilor obligatii de platd si se faci eronat iar pe de alti parte, fiind vorba de
venituri fiscale, trebuie evitata situatia in care contribuabilul s-ar sustrage de la
plata impozitelor, taxelor si contributiilor, prin determinarea unor sume de plati
mai mici.

in orice situatie Tnsd, tindnd cont de principiul previzibilititii legii si de
principiul securitétii juridice, contribuabilul trebuie si cunoascd faptul ci are
obligatia de a determina impozitele, taxele sau contributiile datorate.
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Trebuie de asemeneca spus faptul ¢d organele fiscale nu sunt singurele
organe care pot stabili impozite, taxe, contributii sau obligatii fiscale accesorii
acestora.

Aratd ci Legea nr. 95/2006 nu prevede o procedurd de stabilire a
contributiei de asigurdri sociale de sandtate, nici explicit §i nici prin trimitere la
procedura generald de stabilire a impozitelor, taxelor $i contributiilor prevazuta
de Codul de procedura fiscald. Singurele incercari ale legiuitorului de a aborda
aceastd temd sunt cuprinse in art. 261 din Legea nr. 95/2006 si, in mod evident,
fatd de exigentele principiului securitdtii juridice, redactarea art. 261 din Legea
nr. 95/2006 nu este in misura si conducd la concluzia ca legiuitorul ar fi
conferit Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate §i organelor subordonate
dreptul de a stabili contributia de asigurari sociale de sanatate.

Astfel, pe de-o parte, in lumina art. 261 alin. 2 s1 4, Casa Nationala de
Asigurdri de Séanitate este imputernicitd sa elaboreze doar norme pentru
executarea silitd a creantelor reprezentand contributii de asigurari de sanatate §i
obligatii fiscale accesorii §i sd procedeze la executarea silitd, conform Codului
de proceduri fiscala. Pe de altd parte, trimiterea din cuprinsul alin. 5 cu privire
la obligatia de a pune la dispozitia ANAF sau a caselor de asigurari
documentele justificative "in vederea stabilirii obligatiilor la fond" este extrem
de generald si insuficientd din punct de vedere juridic pentru a conferi Casel
Nationale de Asigurdri de Sandtate dreptul de a stabili obligatiile de platd
principale si accesorii la Fondul national unic de asigurar sociale de sénatate.

Textul art. 42 alin. 1 din aceleasi Norme metodologice aprobate prin
Ordinul nr. 617/2007 exclude orice urma de indoiald si conferd dreptul de a
stabili obligatiile de' plata principale si accesorii mentionate.

Prin urmare, raportat la aceste elemente, Casa Nationald de Asigurdri de
Séndtate si casele teritoriale nu au competenta stabilirii contributiei de asiguréri
sociale de sandtate si a majordrilor de intarziere (mai recent dobanzi si
penalitdti de intarziere).

In drept a invocat , in temeiul art.399 C.pr. civ.,172 -174 din 0G92/2003.

Sustinerile intimatilor:

Intimata Casa de Asigurdri de Sanéatate Timis a formulat Intdmpinare prin
care a solicitat sd se respingdl actiunea formulatd de contestatorul KOVACS
FLORIN ca netemeinicd §i nefondata.

In motivare se aratd cd deoarece contestatorul nu a depus la CAS Timis
declaratia de impunere pentru anul 2008 previzuta la art. 81-83 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, nici dupi ce a fost
ingtiintat in scris despre aceastd obligatic prin ingtiintarea nr. 495 din
06.11.2008, in conformitate cu prevederile art. .83 ?lin.(4 ) din acelasi Cod,
cuantumul obligatiilor a fost stabilit ludndu-se ca baza de referintd Deciziile de
impunere emise de Administratia Publicd a Finantelor Timis.

Avand ca baza de referinta Deciziile de impunere pentru pliti anticipate
cu titlu de impozit §i Deciziile de impunere anuale pentru veniturile realizate de
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persoanele fizice, pentru anii 2004-2008, emise de Administratia Finantelor
Publice a municipiului Timisoara, in data de 05.02.2009 a fost emisd Decizia de
impunere nr. 58/36 (decizie care reprezinti titlu de creanta potrivit art. 35 din
Ordinul nr. 617/2007).

In data de 14.04.2009 contestatorul a formulat contestatie prin care
solicita anularea Deciziei de impunere nr. 58/36. Prin Sentinta Civila nr.
186/2011 s-a respins actiunea contestatorului stabilindu-se ca in calitate de
cetdtean roman cu domiciliul in Romaénia, are calitatea de asigurat, fiind obligat
la plata contributiei fatd de FNUASS, aceasta contributie fiind obligatorie, iar
asigurarea voluntara de sdndtate nu exclude obligatia de a plati contributia
pentru asigurari sociale de sinétate prevazuta de normele legale in vigoare.
Instanta a mai stabilit cd, determinant in dobéndirea calitatii de asigurat este
domiciliul in Romania sau dreptul de sedere si nu incheierea contractului de
asigurare. Imprejurarea cd, reclamantul nu a solicitat si nu a beneficiat de
servicii medicale in tard nu il exonereazd de obligatia de plata a contributiei
catre FNUASS.

Obligatiile citre FNUASS au fost stabilite pentru perioada 2004-2008,
avandu-se In vedere prevederile art. 91 alin. (1) §i (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald: Art.91.

CJAS Timis a inceput executarea silitdi Impotriva contestatorului
KOVACS FLORIN emitdnd in acest sens somatia nr. 64/18.03.2009 si titlul
executoriu nr. 64/18.03.2009 in dosarul de executare nr. 181/2009. Suma
datorata de contestator la Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanitate
este in cuantum de 87.411 lei, din care contributie 73.223 lei si majordri si
penalitati de Intérziere de 14,188 lei.

Potrivit art. 8 din OUG nr. 150/2002 si, dupd abrogarea acesteia, in art.
215 din Legea nr. 95/2006, persoanele care exercitd profesii libere sau cele care
sunt autorizate, potrivit legii, si desfésoare activititi independente sunt obligate
sd depund la casa de asigurdri de sindtate aleasd in mod liber declaratii
nominale privind obligatiile de constituire §i platd la FNUASS si dovada platii
contributiilor, declaratic model previzuti in anexa nr. 5 din Ordinul 617/2007
pentru aprobarea normelor metodologice privind stabilirea documentelor
justificative pentru dobandirea calititii de asigurat, respectiv asigurat fard plata
contributiei, precum §i pentru aplicarea masurilor de executare silitd pentru
incasarea sumelor datorate la FNUASS, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Potrivit art. 35 din Ordinul nr.617/2007, sunt asigurati toti cetdtenii
romini cu domiciliul in tard, precum si cetdtenii strdini i apatrizii care au
obtinut prelungirea dreptului de sedere in Romania si fac dovada platii
contributiei la fond.

In conformitate cu art. 208 alin. (3) lit. €) din Legea 95/2006, iar anterior
acesteia, art. 1 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 150/2002,
participarea la plata contributiei de asiguriri sociale de sinitate este obligatorie
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pentru formarea Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate, iar
conform art. 211 din Legea nr. 95/2006 si anterior acesteia, conform art. 4 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 150/2002, calitatea de asigurat o au toti
cetdtenii roméni cu domiciliul in tard. Obligatia virdrii contributiei pentru
asiguririle sociale de sanitate este prevazutd si in art. 215 si 257 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul san&tatii, iar anterior acesteia, in art. 4 si
51 din Ordonanta de Urgentd nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea
sistemului de asigurari sociale de sanatate.

Faptul cé un contribuabil la FNUASS nu a uzat de drepturile prevazute in
art. 218 alin. (1) si (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatitii, adica faptul ca nu a beneficiat sau nu a solicitat servicii medicale, nu il
exonereaza de obligativitatea achitarii contributiei citre FNUASS, calculatd In
baza veniturilor realizate, in cuantumul prevazut de actele normative in vigoare.
Contributiile la FNUASS, obligatorii prin lege si supuse legislatiei fiscale, nu
sunt raporturi juridice de asigurare, pentru acoperirea unor riscuri viitoare
individuale, in situatii speciale.

Contestatorul poate beneficia de alte forme de asigurare a s@ndtétii, care
sunt forme voluntare, complementare sau suplimentare, asa cum sunt precizate
in art. 208 alin. (4), (5) si (6) din Legea nr. 95/2006, insad asigurarea voluntara
de sanatate nu exclude obligatia de a plati contributia pentru asigurarea sociald
de sdnatate.

La precizarea contestatorului ca nu i-au fost decontate servicii medicale
prestate in striindtate, arati ca in evidenta CJAS Timi§ nu figureaza nici o
cerere din partea reclamantului pentru eliberarea Cardului European de
Asigurdri Sociale de Sanitate, iar decontarea serviciilor medicale acordate
asiguratilor romani in striindtate se realizeazd conform prevederilor Ordinului
Presedintelui CNAS nr. 122 din 2007, cu modificérile si completarile ulterioare.

Se mai aratdi cd Impreuna cu Decizia de impunere, a fost pusd la
dispozitia contestatorului anexa in care sunt prezentate sumele reprezentand
obligatii de platd §i majordri de intirziere la data emiterii Deciziei de impunere,
calculate in functie de scadenta termenelor de plata, asa cum au fost stabilite in
baza datelor cunoscute la data emiterii acesteia, preluate din Deciziile de
impunere emise de Administratia Finantelor Publice Timis, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare la data scadentei termenelor de plata.

Aratd cd in data de 11.03.2009, sotia contestatorului s-a prezentat la
sediul CJAS Timis cu copii ale unor decizii de impunere anuale pentru anii
2006 si 2007 emise de Administratia Finantelor Publice Timis, emise ulterior
celor luate in calcul pentru emiterea Deciziei de impunere nr. 58/36 din
05.02.2009. Avand in vedere prevederile art. 48 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, au fost recalculate penalititile
datorate in functie de termenele reale de scadentd, rezultand suma total datorata

de 86.897 lei la data de 11.03.2009, datele fiind puse la dispozitia
contestatorului.
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Precizeazd cd in baza prevederilor art. 120 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala si art. III alin. (5) din
Legea nr. 210/2005, majordrile de intarziere se calculeazd in continuare in
procent de 0,1% /zi pentru fiecare din sumele datorate si neachitate, pAnd la data
stingerii obligatillor. La data de 28.04.2009 obligatiile totale neachitate de
contestatar pentru perioada 2007 - 2008 sunt in suma de 90.411, din care 73.223
lei obligatii neachitate gi 17.188 lei majorari de intrziere calculate pand la data
de 28.04.2009.

Penalitatile $i majorarile au fost stabilite conform art. 261 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sdndtitii si art. 55 din O.U.G. nr.
150/2002. Tinand cont de aceste prevederi legale, CJAS Timig a stabilit pentru
perioadele de intdrziere majoréri i penalititi In conditiile Codului de procedura
fiscala.

Mai aratd cd la contestatia Impotriva actului de impunere, depusa de
contestator la sediul CAS Timis cu nr. 14875/25.03.2009 s-a rispuns prin
Decizia nr. 137 din 04.05.2009.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 115-118 Cod proc. civ.;0.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicati, cu modificarile la zi;
H.G. nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscald;  Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénatétii cu modificarile la zi; Ordinul 617/2007
pentru aprobareca normelor metodologice privind stabilirea documentelor
justificative pentru dobéndirea calititii de asigurat, respectiv asigurat fird plata
contributiei, precum $i pentru aplicarea masurilor de executare siliti pentru
incasarea sumelor datorate la FNUASS cu modificirile §i completarile
ultericare; Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare; O.U.G. nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea
sistemultui de asigurdri sociale de sénatate; Ordinul 221/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind contributia de asiguriri de sanitate, ORDIN nr.
122/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind rambursarea si
recuperarea cheltuielilor reprezentand asistenta medicala acordata in baza
documentelor internationale cu prevederi in domeniul sanatitii la care Roménia
este parte, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Intimata Banca Transilvania S.A. - Sucursala Timisoara, a formulat
intampinare solicitind sa se dispund respingerea contestatiei in contradictoriu
cu aceasta intimata ca neintemeiata .

In motivare se arata ca prin cererea inregistrata in data de 09.04.2012 la
Judecidtoria Timisoara, contestatorul a formulat contestatie la poprirea Infiintata
de cdtre intimata - C.N.A.S. prin adresa de infiintare a popririi nr 5486/
07.02.2012 asupra conturilor sale bancare detinute la intimata - tert poprit Banca
Transilvania S.A. - Sucursala Timisoara Agentia Baroc, solicitind ca prin
hotdrarea ce se va pronunta si se dispund anularea adresei de infiintare a
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popririi, constatarea nulitétii titlului executoriu mentionat, precum si anularea
tuturor actelor de executare silita ca netemeinice si nelegale.

In motivarea contestatiei s-a aritat ca poprirea a fost infiintata in mod
netemeinic si nelegal in primul rdnd pentru ca nu se datoreazd de catre
contestator nici o contributie in raport cu vreo casa de asigurdri de sanatate,
aceste sume fiind stabilite in afara vreunui contract cu CNAS. Mai mult, se
sustine faptul c@ creanta nu are caracter cert, lichid si exigibil deoarece pana in
prezent contestatorului nu i s-a comunicat nicl un inscris prin care si se
precizeze suma totala pretinsa drept debit, ce reprezintd §i cum a fost calculata.

In acest sens, au fost invocate dispozitiile Art. 45 din OG 92/2003 privind
Opozabilitatea actului administrativ fiscal.

Conform dispozitiilor legale in materie, persoana care primeste adresa de
infiintare a popririi insotita de o copie certificata de pe titlul executoriu devine
tert poprit in mésura in care datoreaza sau va datora in temeiul unor raporturi
juridice preexistente debitorului urmdrit ,,sume de bani, titluri de valoare sau
alte bunuri mobile incorporate”.

Tertul poprit este obligat ca, de indatd, dupa Infiintarea popririi sa faca
retinerile previzute de lege si s vireze sumele retinute in contul indicat de
organul de executare, comunicind totodatd in scris despre existenta altor
creditori.

De la primirea adresei de infiintare a popririt, sumele existente, precum si
cele provenite din incasarile viitoare sunt indisponibilizate in masura necesara
realizdrii creantei. Poprirea vizeazd sume asupra carora debitorul urmarit are un
drept de dispozitie. Fata de natura sumelor consemnate acestea vor putea fi
urmirite prin poprire in situatia in care dreptul de dispozitie asupra lor revine
debitorului.

Din momentul indisponibilizarii ¢i pénd la achitarea integrala a
obligatiilor previzute in titlul executoriu, inclusiv pe perioada suspendarii
executdrii silite prin poprire, tertul poprit nu va face nici o altd plata sau alta
operatiune care ar putea diminua suma indisponibilizata. Prin urmare, din
momentul indisponibilizarii, respectiv de la data §i ora primirii adresei de
infiintare a popririi asupra disponibilitatilor banesti, bancile nu vor proceda la
decontarea documentelor de platd primite, respectiv la debitarea conturilor
debitorilor, si nu vor accepta alte pléti din conturile acestora pana la achitarea
integrald a obligatiilor fiscale, cu exceptia sumelor necesare platii drepturilor
salariale.

In acest sens, intimata a dat eficienta dispozitiilor procedurale care prevad
¢, de la comunicarea popririi, iar in cazul sumelor de bani datorate in viitor, de
la scadenta acestora, tertul poprit este obligat si consemneze suma de bani sau,
dupd caz, si indisponibilizeze sumele existente, precum §i cele provenite din
incasdrile viitoare.

Privitor la legalitatea titlului executoriu in baza ciruia a fost inceputa
executarea silita, aprecieazi ci Banca Transilvania SA. - Sucursala Timigoara in
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calitate de tert poprit nu are competenta a se pronunta, cenzura actelor de
executare urmand a fi exercitatd in mod exclusiv de cétre instanta de judecata.
In temeiul art. 242 alin.(2) Cod proc.civ., a solicitat judecarea cauzei si in lipsi.
In drept, invocd dispozitiile art. 114-118, art. 454 si urm. Cod de Procedura
Civila, OG 92/2003.

Considerentele instantei:

Analizdnd probele administrate in cauzi, instanta constatd urmitoare
situatie de fapt:

Prin somatia nr. 64 din 18.03.2009 (fila 144), emisa de Casa Judeteand de
Asiguriri de Sanatate Timis, in dosarul de executare nr, 181 din 18.03.2009, s-a
inceput executarea silitd Tmpotriva contestatorului Kovacs Florin pentru suma
de 87.441 lei reprezentand contributie la fondul national de asigurdri de sandtate
§1 majorari §i penalitdti.

Somatia a fost emisd In baza titlului executoriu nr. 64/18.03.2009 (fila
145), care la rdndul sdu a fost emis in baza deciziei de impunere nr.
58/36/05.02.2009 (fila 148).

Potrivit art. 137 alin. 1 din codul de procedurd civild instanta se va
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedurd, precum §i asupra celor de
fond care fac de prisos, in totul sau In parte, cercetarea in fond a pricinii.

Analizind exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocate de Casa
Nationalad de Asigurdri de Sanatate (fila 81), potrivit art. 209 alin. 3 din legea 95
din 2006, gestionarea fondului se face, in conditiile legii, prin Casa Nationald
de Asigurdri de Sdndtate, denumitd in continuare CNAS, prin casele de
asigurdri sociale de sdndtate judetene §i a municipiului Bucuresti, prin Casa
Asigurdrilor de Sandtate a Apdradrii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si
Autoritatii Judecdtoresti, denumite in continuare case de asigurdri. Gestionarea
Jondului se realizeazd §i prin Casa Asigurdrilor de Sdndtate a Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului pand la reorganizarea acesteia.

Avénd in vedere acest text de lege, si faptul ci actele de executare au fost
emise de Casa Judeteand de Asiguriri de Sandtate Timis, instanta apreciazi ci
exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a Casei Nationale de Asiguriri de
Sandtate este intemeiatd §i pe cale de consecinti o va admite.

Analizand exceptia nulititii executdrii silite invocatd de contestator (fila
94), instanta o va califica ca §i o aparare de fond intrucét fondul contestatiei la
executare este chiar analizarea legalitatii acesteia.

Pe fondul cauzei, instanta apreciazi ci Casa Judeteana de Asigurdri de
Sanatate Timis este organ de executare si putea emite atat titlul executoriu si
somatia de platd, intrucdt, potrivit art. 216 din legea 95 din 2006 in cazul
neachitdrii la termen, potrivit legii, a contributiilor datorate fondului de cdtre
persoanele fizice, altele decdt cele pentru care colectarea veniturilor se face de
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, denumitd in continuare ANAF,
CNAS, prin casele de asigurdri sau persoane fizice ori juridice specializate,
procedeazd la aplicarea mdsurilor de executare silitd pentru incasarea sumelor
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cuvenite bugetului fondului §i a majordrilor de intdrziere in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Aceasti concluzie reiese si din art. 256 alin. 2 din legea 95 din 2006 care
prevede cd, colectarea contributiilor persoanelor juridice §i fizice care au
calitatea de angajator se face de cdtre Ministerul Finantelor Publice, prin
ANAF, in contul unic deschis pe seama CNAS in conditiile legii, iar colectarea
contributiilor persoanelor fizice, altele decdt cele pentru care colectarea
veniturilor se face de cdtre ANAF, se efectueazd de cdtre casele de asigurari.

Instanta va respinge criticile contestatorului cu privire la legalitatea
deciziei de impunere nr. 58/36/05.02.2009 (fila 148), intrucat potrivit art. 172
alin. 3 din OG 92 din 2003 contestatia poate fi fdcutd si impotriva titlului
executoriu in temeiul cdruia a fost pornitd executarea, in cazul in care acest
titlu nu este o hotdrdre datd de o instantd judecdtoreascd sau de alt organ
jurisdictional i dacd pentru contestarea lui nu existd o altd procedurd
previzutd de lege. Decizia de impunere, fiind un act administrativ fiscal,
contestarea acesteia se putea face conform procedurii prevazute de legea 554
din 2004 la instanta de contencios administrativ competenta.

Analizind criticile contestatorului cu privire la necomunicarea actelor de
executare silitd, potrivit art. 45 alin. 2 din OG 92 din 2003 actul administrativ
fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este opozabil contribuabilului si
nu produce niciun efect juridic.

Din dosarul de executare depus de intimata reiese ca 1-au fost comunicate
inscrisuri contestatorului la data de 14.11.2008, respectiv 13.02.2009 (fila 46),
prin postd cu confirmare de primire. Din continutul somatiei si titlului
executoriu nr. 64, emise in dosarul de executare nr. 181 din 18.03.2009, reiese
cd acestea au fost emis la data de 18.03.2009. Dupa aceastd datd, intimata nu a
ficut dovada vreunei comunicari a actelor de executare contestatorului.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cé somatia si titlul executoriu emis
in dosarul de executare nr. 181 din 18.03.2009, in prezent al Administratiei
Finantelor Publice a Municipiului Timisoara, nu au fost comunicate in mod
legal si potrivit art. 45 lin. 2 din OG 92/2003 privind codul de procedura fiscala,
nu produc efecte juridice, instanta va admite prezenta contestatie si va anula
executarea silitd inceputa in acest dosar de executare impotriva contestatorului.
Intrucat adresa de infiintare a popririi emisa in acest dosar de executare este
subsecventa titlului executoriu §i a somatiei care nu au fost comunicate
contestatorului, instanta o va anula. Aceasta nu este valabil emisd atata timp cét

somatia §i titlul executoriu nu produc nici un efect juridic in lipsa comunicarii
acestora.

PENTRU ACESTE MOTIVE
fN NUMELE LEGII
HOTARASTE
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Admite exceptia lipsei calititii procesuale pasive a Casei Nationale de
Asigurdri Sanitate, cu sediul in Bucuresti, Calea Caldrasilor, nr. 248, bl. S 19,
sector 3 si pe cale de consecintd respinge contestatia la executare fatd de
aceasta.

Admite contestatia la executare formulatd de contestatorul Kovacs Florin,
cu domiciliul ales in Timisoara, Bd. Take Tonescu, nr. 25, ap. 4, jud. Timig , In
contradictoriu cu intimata Administratia Finantelor Publice a Municipiului
Timisoara (subrogati in drepturile si obligatiile Casei Judetene de Asiguréri de
Sanatate Timis, conform art. V pet. 10 din OUG 125 din 2011), cu sediul in
Timisoara, , Str. Gheorghe Lazdr, nr. 9B, jud. Timis si tertul poprit Banca
Transilvania SA — Sucursala Timisoara, cu sediul in Timigoara, Bd. Republici,
nr. 4, jud. Timis.

Anuleazi poprirea si executarea silitd inceputd Impotriva contestatorului
in dosarul de executare nr. 181 din 18.03.2009, in prezent al Administratiei
Finantelor Publice a Municipiului Timigoara.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntatd in sedinta publicd azi, 12.11.2012 .

PRESEDINTE
Caravelea Stefan Dorin

Red. CSD /Tehnored. GH/ 6 ex./ 26.11.2012.
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