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	1. Descrierea situaţiei actuale
În data de 22.05.2010 a intrat în vigoare Legea nr. 83/2010 de modificare şi completare a Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor şi a măsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal.

Potrivit art. II din Legea nr.83/2010, la propunerea ministrului justiţiei, Guvernul va modifica, prin hotărâre, Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor şi a măsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1.897/2006, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 24 din 16 ianuarie 2007.

Executarea pedepselor privative de libertate şi a măsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal este reglementată prin Legea nr. 275/2006. Aplicarea Legii nr. 275/2006 în unităţile subordonate Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor a scos în evidenţă unele aspecte care în mod necesar trebuiau îmbunătăţite:
- în majoritatea cazurilor, judecătorul delegat pentru executarea pedepselor este ajutat de un cadru al penitenciarului. Acesta primeşte întreaga corespondenţă şi celelalte acte procedurale derivând din competenţele legale ale judecătorului.  

Pentru înlăturarea obiecţiilor cu privire la faptul că administraţia penitenciarului ia la cunoştinţă înaintea judecătorului delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate despre fiecare demers al unei persoane private de libertate adresat acestuia, s-a impus desemnarea unor grefieri pentru fiecare penitenciar;

- comisiile ce funcţionau în baza Legii nr. 275/2006 încărcau factorii de conducere ai locurilor de deţinere de sarcini birocratice. Degrevarea acestora de participarea la lucrările comisiilor este de natură să contribuie la eficientizarea coordonării şi controlului activităţilor de pază, supraveghere, escortare, precum şi implicarea în mod direct atunci când situaţia o va impune pentru menţinerea ordinii şi disciplinei în rândul persoanelor private de libertate. Este vorba de comisia pentru individualizarea pedepselor privative de libertate care se pronunţa asupra stabilirii, schimbării şi individualizării regimului de executare, transferării, recompensării şi analizării persoanelor private de libertate în scopul punerii în libertate condiţionat.
- fiind cunoscut faptul că gradul de periculozitate al unei persoane private de libertate nu se raportează numai la cuantumul pedepsei aplicate de instanţa de judecată, ci în primul rând la comportamentul concret, care de multe ori face ca aceasta să nu fie compatibilă cu un anumit regim de executare era necesară menţionarea acestei categorii în lege. În practică, persoane private de libertate din toate regimurile de executare sunt cunoscute ca având un grad sporit de risc pentru siguranţa penitenciarului şi a bunurilor sale, a cadrelor şi a celorlalţi deţinuţi, precum şi a propriilor persoane, ceea ce implică măsuri speciale de asistenţă şi protecţie, identice cu specificul regimului de maximă siguranţă. De altfel, este greu de aplicat în acelaşi timp norme ale regimului deschis, semideschis şi închis cu măsurile speciale atrase de riscurile pe care le prezintă comportamentul anumitor persoane private de libertate.

- participarea persoanelor private de libertate din regimul semideschis la muncă era diferenţiată din punctul de vedere al condiţiilor şi locului de desfăşurare de participarea la activităţi educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologică şi asistenţă socială. Rolul activităţilor educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologică şi asistenţă socială, în vederea atingerii scopului pedepsei, este la fel de important ca al resocializării prin muncă. Desfăşurarea în exteriorul locului de deţinere a activităţilor enumerate sporesc semnificativ eficienţa demersurilor în această direcţie.

- lipsa calităţii procesuală activă administraţiei penitenciarului, în virtutea unanimului recunoscut principiu de drept al egalităţii părţilor din punctul de vedere al instrumentelor procedurale avute la dispoziţie atunci când judecătorul delegat prin încheiere se pronunţă în legătură cu activitatea locului de deţinere (de ex. în materia stabilirii şi schimbării regimului de executare, disciplinară etc.)
- punerea în aplicare a regimului de executare stabilit de judecătorul delegat – cel care supraveghează şi controlează asigurarea legalităţii deţinerii – nu se justifica  a fi amânată până la pronunţarea instanţei într-o eventuală contestaţie, chiar şi formulată de administraţia penitenciarului, întrucât primează necesitatea încadrării şi aplicării unui anume regim de executare, în considerentul posibilităţii de a se interveni în cât mai scurt timp pentru atingerea scopului pedepsei.

Dificultăţile întâmpinate de instanţele de judecată au condus deseori la mari întârzieri în definitivarea situaţiei persoanei condamnate din punct de vedere al stabilirii regimului de executare.

- perioada de 6 luni atât pentru prima analiză cât şi pentru cele următoare, în vederea unei eventuale schimbări a regimului de executare, este insuficientă, atât pentru cunoaşterea temeinică a persoanelor private de libertate, mai ales a celor cu pedepse de lungă durată, cât şi pentru eficienta derulare a programelor de educaţie şi asistenţă specifice fiecărui regim în parte. A fost necesară introducerea unei fracţiuni de pedeapsă ce trebuie executată înaintea primei analize din perspectiva schimbării regimului de executare pentru înlăturarea cazurilor – întâlnite în practică – în care, prin hotărâri judecătoreşti, unele persoane private de libertate încadrate iniţial în regim de maximă siguranţă au ajuns în foarte scurt timp să execute pedeapsa în regim semideschis, ceea ce reprezintă potenţial de risc. 

- era necesară definirea prin lege a situaţiei în care persoanele private de libertate nu dispun de mijloace băneşti  necesare. Sunt cazuri (de ex. exercitarea dreptului de petiţionare şi la corespondenţă) când administraţia locului de deţinere trebuie să suporte cheltuieli în numele persoanei private de libertate.

- nu exista posibilitatea deschiderii în prezenţa persoanei private de libertate şi fără a fi citită a oricărui tip de corespondenţă, pentru ca administraţia penitenciarului să îşi exercite eficient, în orice situaţie, a atribuţiilor sale referitoare la stoparea introducerii pe  orice cale de obiecte şi substanţe interzise în interiorul locului de deţinere. 

- exista confuzie în ceea ce priveşte regimului juridic al vizitei intime ca  drept sau posibilitate
- referitor la sumele de bani confiscate textul legii era contradictoriu, deoarece odată confiscate, sumele de bani găsite în urma percheziţiei la persoanele private de libertate nu pot fi restituite acestora fără a anula însăşi măsura confiscării;

- absenţa unei proceduri de valorificare şi de distrugere a bunurilor confiscate la care să facă referire legea a condus la practici neunitare sub acest aspect;

-  în lipsa cadrului normativ multe solicitări de folosire la muncă formulate instituţii sau organizaţii nonprofit(ex. case de copii, instituţii pentru persoane cu dizabilităţi, adăposturi temporare, biserici, etc). au rămas nesoluţionate cu toate că persoanele condamnate îşi dăduseră acordul pentru aceasta. Aceste situaţii au fost reglementate prin introducerea instituţiei voluntariatului şi în sistemul penitenciar. 

- s-a asigurat corelarea dispoziţiilor Codului muncii cu Legea nr. 275/2006 privind  executarea pedepselor în ceea ce priveşte zilele de repaus de care beneficiază persoanele private de libertate care muncesc;

- s-a impus eliminarea discriminării existente între persoanele private de libertate care urmau cursuri de şcolarizare şi formare profesională, fiind remunerate pentru acest lucru şi persoanele aflate în stare de libertate care desfăşurau aceleaşi activităţi de instruire. De asemenea, este inechitabilă, din punct de vedere al remuneraţiei cât şi al zilelor câştig, situaţia categoriei discutate în raport cu cea a persoanelor private de libertate care desfăşoară activităţi productive.

- modificarea procentului ce urmează să revină persoanei condamnate care munceşte a avut în vedere punerea la dispoziţia acestora a unor sume de bani semnificative pe considerentul că şi pe această cale se poate contribui la reintegrarea sa socială;

- s-a impus eliminarea discriminării existente între persoanele private de libertate şi persoanele aflate în stare de libertate care muncesc în ceea ce priveşte vechimea în muncă.

- promovarea unui Regulament privind condiţiile privind organizarea şi desfăşurare a activităţilor de educaţie şi asistenţă psihosocială desfăşurate în penitenciare prin similitudine cu existenţa Regulamentului pentru siguranţa penitenciarelor a fost oportună în vederea existenţei aceluiaşi grad de reglementare, pentru activităţi de egală importanţă.

- instituirea obligativităţii pentru persoanele private de libertate de a urma învăţământul de stat obligatoriu constituie o altă formă de reintegrare socială a acestor persoane;

- în vedere eliminării confuziei apărute prin asimilarea instruirii şcolare şi a formării profesionale cu participarea la cursurile de învăţământ universitar a fost necesară delimitarea lor prin reglementarea lor în articole distincte.
- multiplele acte şi acţiuni ale persoanelor private de libertate, personalului şi altor persoane care se abat de la rigorile unui sistem penitenciar – parte a sistemului de ordine şi apărare publică – au făcut ca pentru înfăptuirea actului de justiţie acestea să fie incriminate ca infracţiuni. Este vorba de sustragerea de la executarea pedepselor şi introducerea în mod ilicit în penitenciar de bunuri şi obiecte interzise.

-  pentru eliminarea apariţiei inechităţii dintre persoanele private de libertate care desfăşoară activităţi productive şi cele care participă la cursuri de instruire şcolară şi formară profesională în ceea ce priveşte partea din durata pedepsei care poate fi considerată ca executată şi menţinerea unui echilibru între cele două activităţi a fost necesară echilibrarea din acest punct de vedere a celor două activităţi.

          

	2. Schimbări preconizate
Hotărârea de Guvern de modificare a Regulamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006 vizează aplicarea dispoziţiilor Legii nr. 83/2010 care modifică Legea nr. 275/2006.. Modificarea Regulamentului a ţinut seama de soluţiile legislative adoptate prin Legea nr. 83/2010 şi de schimbările intervenite în structura organizatorică a locurilor de deţinere.
Astfel, s-a ţinut seama de denumirea actuală a serviciilor de la nivelul unităţilor penitenciare care este ”Serviciul de Educaţie şi Asistenţă Psihosocială”, conform statelor de organizare, activităţile derulate de personalul specializat în domeniile asistenţă socială şi psihologie fiind circumscrise, astfel, domeniului ”asistenţă psihosocială”. De asemenea s-a avut în vedere faptul că denumirea fişei plan, inclusă în Dosarul de Educaţie şi Asistenţă Psihosocială este „Planul Individualizat de Evaluare şi Intervenţie Educativă şi Terapeutică.”

Potrivit recomandărilor internaţionale şi legislaţiei antidiscriminare, persoanele cu infecţie HIV nu pot fi izolate/cazate separat, în camere speciale, decât în situaţii impuse de considerente medicale (internare într-o secţie de boli infecţioase sau în infirmerie) fapt pentru care art. 7 din regulament a fost modificat.

Avându-se în vedere lipsa de personal cu care se confruntă sistemul penitenciar, lipsa echipamentelor, starea precară a mijloacelor de transport a persoanelor private de libertate, s-a creat posibilitatea ca Administraţia Naţională a Penitenciarelor  să externalizeze unele servicii ca o măsură alternativă pentru asigurarea acestora în condiţiile impuse de prevederile legale, prin introducerea unui alineat nou la art. 10. Totodată, prin externalizarea serviciilor de educaţie şi asistenţă psihosocială se poate tinde la extinderea colaborărilor şi eficientizarea utilizării resurselor de personal, care garantează respectarea unui standard de calitate al activităţilor.

În cadrul Serviciilor de Asistenţă Psihosocială îşi desfăşoară activitatea două categorii de personal specializat  - psihologi şi asistenţi sociali – cu respectarea exigenţelor prevăzute de legislaţia specifică, în palierul de activitate (Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberă practică, înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Colegiului Psihologilor din România şi Legea nr. 466/2004 privind statutul asistentului social), norme care prevăd existenţa unor spaţii amenajate cu destinaţie exclusivă pentru activităţile în regim atestat de liberă practică fapt pentru care s-a prevăzut existenţa cabinetelor de asistenţă socială în sectorul de deţinere la art. 11 alin. (2).
În conformitate cu prevederile legii, în sensul punerii la dispoziţia persoanelor private de libertate a unor documente, ţinându-se seama de cheltuielile angajate de locul de deţinere, s-a intervenit în sensul că un exemplar al regulamentului de ordine interioră se va afla în fiecare cameră de deţinere (art. 17).

Prin fişa postului se stabilesc atribuţiile personalului din sistemul penitenciar, multe dintre acestea având un caracter confidenţial sens în care regulamentul prevede ca în locuri vizibile să fie afişate doar regulile de conduită ale acestuia în relaţia cu persoanele private de libertate (art. 18).
Asupra conţinutului Regulamentului de ordine interioară s-a intervenit, întrucât este necesar ca persoanele private de libertate să cunoască atât infracţiunile prevăzute de Legea nr. 275/2006, cu modificările şi completările ulterioare, cât şi oferta programelor şi activităţilor educaţionale, culturale, recreative, sportive, ocupaţionale, terapeutice, de asistenţă psihologică şi socială, instruire şcolară şi formare profesională, precum şi de asistenţă religioasă. De altfel, în fiecare unitate penitenciară elaborarea ”Ofertei de programe şi activităţi educaţionale şi de asistenţă psihosocială” este obligatorie (art. 18).
Tot din raţiuni financiare s-a renunţat la remiterea unei copii de pe programul zilnic persoanei private de libertate. În conţinutul regulamentului s-a prevăzut ca acesta să fie afişat în locuri vizibile (art. 21).
Persoanele private de libertate care muncesc sau desfăşoară alte activităţi cu caracter permanent urmează să li se asigure cel puţin două zile consecutive de repaus pe săptămână, în concordanţă cu dispoziţiile legii (art. 22).
S-a prevăzut ca la nivelul fiecărui sector medical al unui loc de deţinere se asigură cel puţin un medic de medicină generală sau medic cu specialitatea medicină de familie, precum si un număr corespunzător de cadre medii sanitare pentru asigurarea continuităţii asistenţei medicale (art. 25).
Art. 28 a fost modificat pentru a se prevedea că radiografiile dentare indicate de către medicul dentist sunt de asemenea gratuite. Gratuitatea radiografiei dentare se justifică prin faptul că, unele tratamente, din categoria celor gratuite, nu pot fi efectuate decât pe baza radiografiei dentare. Întrucât nu toate persoanele private de libertate dispun de suma necesară achitării acesteia, medicul dentist se afla de multe ori în imposibilitatea realizării unui tratament care potrivit reglementărilor legale trebuia acordat gratuit.  De asemenea s-a prevăzut ca preţurile pentru tratamentele odontale, altele decât cele prevăzute în Contractul – cadru să fie unitare, se instituie regula ca anual, fiecare unitate în parte, în baza metodologiei aprobate prin decizie de către directorul general al ANP,  să stabilească tarifele pentru prestaţiile medicale efectuate la cerere. Condiţia ca persoana privată de libertate să-şi fi pierdut mai mult de 50% din funcţia masticatorie a fost înlocuită cu condiţia să aibe afectată grav funcţia masticatorie în perioada detenţiei, cu afectare concomitentă şi a funcţiei digestive, întrucât nu se poate calcula procentul menţionat cu exactitate. 
Cazarea copiilor în vârstă de până la un an, sănătoşi, în penitenciarele spital vine în contradicţie cu normele epidemiologice în vigoare, existând pericolul contractării de către aceştia a unor afecţiuni (în special infecto-contagioase) grave, astfel că s-a creat posibilitatea înfiinţării în anumite penitenciare a unor secţii, de tipul „Mama şi copilul” (art. 37).
S-a prevăzut ca şi în cazul persoanelor private nou primite şi cărora nu li s-a stabilit un regim de executare vizita cu aparţinători să se efectueze cu dispozitiv de separare. Aceste persoane nefiind evaluate din punct de vedere al riscului pentru siguranţa locului de deţinere, se creează o vulnerabilitate pentru personal şi vizitatori în timpul desfăşurării vizitelor (art. 38).
Directorul locului de deţinere va putea să aprobe ca vizita să se desfăşoare fără dispozitiv de separare şi în cazul persoanelor private de libertate care muncesc. 
Amenajarea şi dotarea spaţiilor pentru acordarea dreptului la vizită urmează să fie  stabilite prin regulamentul privind siguranţa locurilor de deţinere şi nu prin decizie a directorului general al ANP cum era în vechea reglementare. De altfel, în regulamentul privind siguranţa locurilor de deţinere sunt descrise amenajările necesare pazei şi supravegherii persoanelor private de libertate: camere de cazare, curţi de plimbare ş.a.m.d. Aceleaşi raţiuni au fost avute în vedere şi la modificarea art. 159 alin. (3) în ceea ce priveşte modelul şi modul de utilizare ale mijloacelor de imobilizare în unităţile spitaliceşti din reţeaua publică.
Relaţia de rudenie se stabileşte de către persoanele vizitatoare prin actele de stare civilă sau declaraţie pe proprie răspundere. În multe cazuri, persoanele vizitatoare şi-au afirmat relaţia de rudenie fără ca aceasta să existe, mizând pe faptul că administraţia locului de deţinere nu o poate verifica: mătuşi, veri, cumnaţi etc.(art. 39).
Ţinându-se seama că prin Legea nr. 83/2010 a fost incriminată infracţiunea de introducere în mod ilicit în locul de deţinere a bunurilor şi obiectelor interzise s-a reglementat:

- ca înainte de efectuarea controlului, persoanele vizitatoare să fie informate cu privire la bunurile şi obiectele interzise a se afla în posesia persoanelor private de libertate;

- procedura de urmat în cazul în care se găsesc asupra vizitatorilor bunuri şi obiecte interzise;

- ce fel de bunuri fac obiectul introducerii în mod ilegal în locul de deţinere (art. 41).

Cu privire la vizita intimă, dispoziţiile au fost puse în acord cu Legea nr. 83/2010 şi  s-a prevăzut că aceasta se acordă la cerere. S-a scos în evidenţă faptul că participarea activă la programele şi activităţile de educaţie şi asistenţă psihosocială recomandate în Planul individualizat de evaluare şi intervenţie educativă şi terapeutică reprezintă un indicator al conduitei pozitive a persoanei private de libertate / al eforturilor de reintegrare socială depuse de către aceasta pe parcursul executării pedepsei şi o condiţie pentru acordarea anumitor facilităţi sau stimulente (art. 43 - 45).  

S-a interzis deţinerea si folosirea şi a altor dispozitive de comunicare la distanţă, pe lângă telefoanele mobile, în alte condiţii stabilite de regulament, de către persoanele private de libertate, avându-se în vedere progresul tehnic (art. 54).

Faptul că în prezent nu există o reglementare în sensul modalităţii în care persoanele private de libertate pot primi sume de bani, s-a considerat necesar să se intervină sub acest aspect. Astfel, sumele de bani pot fi primite numai prin mandat poştal sau la sediul locului de deţinere prin predare directă. Directorul locului de deţinere poate aproba transferul de bani între persoanele private de libertate. Totodată, pentru crearea unei evidenţe riguroase şi a posibilităţii sancţionării disciplinare a personalului s-a prevăzut ca persoanele private de libertate să nu poată primi bunuri, alimente şi obiecte peste limitele prevăzute (art. 55).
În vederea asigurării siguranţei publice, s-a statuat că administraţia locului de deţinere este obligată să informeze organele de poliţie în toate situaţiile în care persoanele private de libertate se află nesupravegheate de către personalul locului de deţinere, în diferite zone din afara acestuia (art. 57).
Evaluarea nevoilor persoanelor private de libertate necesită abordarea celor domenii principale de cunoaştere: educaţional, psihologic şi social, în funcţie de care sunt formulate recomandări privind demersurile recuperative în Planul Individualizat de Evaluare şi Intervenţie Educativă şi Terapeutică(art. 77).
În art. 79 s-au preluat prevederile art. 90 care se referă modalităţile de punere efectivă în aplicare a regimului de executare, pentru evitarea paralelismelor în reglementare.  
Prin completarea art. 88 şi 141 s-au creat premisele implementării unei practici unitare la nivelul unităţilor penitenciare prim emiterea unei decizii a directorului general al ANP în ceea ce priveşte standardizarea activităţii de evaluare a persoanelor condamnate în ceea ce priveşte stabilirea regimului de executare şi acordarea recompenselor.

Criteriile de stabilire şi procedura de evaluare a riscului pe care îl prezintă persoana privată de libertate pentru siguranţa penitenciarului au fost prevăzute în anexa nr. 2 . La stabilirea criteriilor s-a avut în vedere ca acestea să fie cât mai clare, în vederea eliminării abuzurilor(art. 93). 
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006 a fost corelat cu dispoziţiile acesteia modificate şi completate în ceea ce priveşte:

- art. 52 alin. (2), suportarea cheltuielilor de către administraţia locului de deţinere în cazul în care persoanele private de libertate nu dispun de mijloacele băneşti necesare pentru exercitarea dreptului de petiţionare şi la corespondenţă;

- art. 61 alin. (5) şi (6), art. 89 alin. (3), art. 91 alin. (6) şi (7), - încheierea judecătorului delegat se remite administraţiei locului de deţinere pentru formularea contestaţiei; 
- art. 62 lit. j) şi o) şi 149 alin. (3) - obligaţii referitoare la respectarea orarului zilnic, programului de muncă, programelor de educaţie şi asistenţă socială, frecventarea învăţământului obligatoriu de stat ;

- 67 alin. (4) şi (6) - consultarea documentelor personale;

- art. 70 alin. (4) şi (41) - confiscarea sumelor de bani descoperite ca urmare a percheziţiei;
- art. 73 alin. (2) – aducerea la cunoştinţa persoanelor private de libertate în perioada de carantină şi a infracţiunilor prevăzute de Lege;

- art. 79 alin. (1) – la stabilirea regimului de executare se va avea în vedere şi riscul pe care îl prezintă persoana condamnată pentru siguranţa penitenciarului. Fişele de cunoaştere din formularea aceluiaşi articol sunt, de fapt, fişele de specialitate din Dosarul de Educaţie şi Asistenţă Psihosocială: fişa educaţională, fişa socială, fişa psihologică, fişa moral-religioasă. Planificarea principalelor etape ale executării pedepsei se realizează raportat la cele trei domenii: educaţional, psihologic şi social, abordate în vederea evaluării, motiv pentru care se impune includerea menţiunii ”educaţional” (art. 108 şi 131).

- art. 80 a fost restrâns în sensul eliminării referirii la persoanele care prezintă grad de risc;

- art. 85 alin. (1) – asigurarea ţinutei civile persoanelor private de libertate care nu dispun de mijloace financiare suficiente de către administraţia locului de deţinere;

- art. 88 alin. (1) lit. d) şi f) – includerea riscului pe care îl prezintă persoana condamnată pentru siguranţa penitenciarului şi a disponibilităţii de a urma cursuri de şcolarizare până la nivelul învăţământului de stat obligatoriu, criterii ce vor fi avute în vedere la procedura stabilirii regimului de executare;
- art. 91 – schimbarea regimului de executare într-unul mai favorabil se face după executarea fracţiunilor prevăzute de Lege, iar într-unul mai sever şi atunci când persoana condamnată prezintă risc pentru siguranţa penitenciarului;

- art. 93 – regimul de maximă siguranţă urmează să se aplice persoanelor condamnate care  prezintă risc pentru siguranţa penitenciarului;

- art. 142 şi 147 – acordarea recompenselor în condiţiile prevăzute de Lege (componenţa comisiei);

- art. 150 alin. (1) – aplicarea sancţiunilor disciplinare

- art. 164 – persoanelor private de libertate li se poate cere să muncească. Refuzul nu constituie abatere disciplinară, acesta fiind consemnat într-un proces verbal care se depune la dosarul individual şi de care se va ţine seama la acordarea liberării condiţionate când se verifică condiţia stăruinţei în muncă;

- aducerea la cunoştinţa persoanelor private de libertate care muncesc şi sunt remunerate se va face cu prilejul selecţionării la muncă odată cu semnarea angajamentului că respectă obligaţiile specifice (art. 167);

- avându-se în vedere că există o procedură legală de stabilire a calamităţii, pentru a evita abuzurile, s-a prevăzut că munca în astfel de situaţii se aprobă de directorul general al ANP (art. 167 1);

- art. 171 şi 172 – repartizarea veniturilor obţinute de persoana privată de libertate în urma muncii prestate în procentele stabilite de Lege;
- art. 175 a fost modificat în sensul utilizării aceleaşi modalităţi de exprimare, stipulată la art. 20, alin. (11), din Legea nr. 83/2010, pe parcursul întregului regulament.

- art. 177 – persoanele condamnate sunt obligate să frecventeze învăţământul de stat obligatoriu;

- art. 181 – prioritizarea activităţilor de instruire şcolară şi formare profesională pentru minori, tineri şi persoanele analfabete;

- art. 190 alin. (2) – condiţiile ce trebuie îndeplinite de o persoană condamnată pentru a beneficia de liberare condiţionată;

- art. 191 alin. (1) şi (6) – componenţa comisiei de liberare condiţionată;

- art. 192 alin. (3) – suportarea cheltuielilor în ceea ce priveşte serviciile de fotocopiere a unor documente;

- art. 203 – măsuri luate de administraţia locului de deţinere în caz de neprezentare a persoanelor private de libertate care au avut permisiunea de ieşire din locul de deţinere, ori a părăsirii de către acestea fără autorizare a locului de muncă aflat în exteriorul locului de deţinere;

- art. 217 – acordarea unei recompense cu permisiunea de ieşire din penitenciar persoanelor condamnate din regimul semideschis şi deschis care se căsătoresc.

Art. 85 alin. (6) a fost modificat astfel încât normele de echipare şi durata de folosinţă a ţinutei asigurate de administraţia locului de deţinere să fie stabilite prin ordin al ministrului justiţiei aşa cum sunt de altfel şi în prezent.
Pentru claritatea textului şi eliminarea interpretărilor care au condus la adoptarea unor soluţii diferite în practică s-a apreciat necesar următoarele:
- la art. 50, s-a circumscris obiectul articolului numai la audienţele acordate de judecătorul delegat şi director;

- reformularea art. 58;

- la art. 87 alin. (1) s-a prevăzut că  persoanele private de libertate se supun regimului de executare stabilit, fără a se mai face referire la categoria din care fac parte, formulare redundantă;

- la art. 126 au fost menţionate expres activităţile la care pot participa persoanele condamnate din regimul deschis în afara locului de deţinere. Criteriile pe care o persoană din regimul deschis trebuie să le îndeplinească pentru a participa la aceste activităţi se vor stabili prin decizie a directorului general al ANP.

- art. 134 care prevede că separarea femeilor pe camere în funcţie de vârstă şi regim de executare se face şi în cadrul secţiilor anume desemnate din cadrul penitenciarelor;

- introducerea unui nou alineat (4) la art. 161 care să stipuleze faptul că sancţiunea disciplinară cu izolarea se aplică numai cu avizul medicului;
- folosirea aceluiaşi termen în cuprinsul regulamentului cu referire la termenul director care a fost înlocuit la art. 165 alin. (6);

- stabilirea prin decizie a directorului general al ANP a criteriilor pentru selecţionarea şi repartizarea la muncă (art. 167);

- la art. 174, din raţiuni de eliminare a redundanţei, s-a optat pentru formularea ”are drept scop creşterea şanselor de reintegrare socială a persoanelor private de libertate”.

- la art. 180 alin. (2) termenul operatori economici a fost înlocuit cu furnizori autorizaţi, în conformitate cu prevederile legale în vigoare (Legea nr.76/2002 referitoare la sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă, cu modificările şi completările ulterioare, Ordonanţa de Guvern nr.129/2000 privind formarea profesională a adulţilor, republicată cu modificările şi completările ulterioare, şi Ordinul ministrului muncii nr.353/2003) 
- În temeiul art. 27 alin.(2) şi (4), art. 65 şi art. 66 din Legea nr.275/2006, cu modificările şi completările ulterioare, sintagma persoana privată de libertate se înlocuieşte cu persoana condamnată la art.175 alin.(2), art.177 alin.(2), art.179 alin.(1) alin.(4), art.180 alin.(1), art.181, art.182 alin.(1);

- la art. 183, nu se impune menţiunea referitoare la modulele educaţionale, întrucât programele derulate cu participarea persoanelor private de libertate nu se limitează doar la cele educaţionale, ci se referă şi la cele de asistenţă psihosocială;
- art. 206 a fost modificat pentru delimitarea intervenţiei judecătorului delegat prin aviz atunci când este necesară ascultarea la locul de deţinere a persoanei private de libertate;

- art. 214 a fost modificat pentru a fi în concordanţă cu dispoziţiile legii. După ascultarea de către judecătorul delegat, dacă este cazul, persoana privată de libertate va fi internată în infirmerie. Atribuţiile specifice ale personalului locului de deţinere în legătură cu refuzul de hrană declarat de persoanele private de libertate se stabilesc prin decizie a directorului general al Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor;

- art. 219 a fost modificat pentru rigoare normativă. S-a înlocuit sintagma certificatul constatator al morţii cu sintagma certificatul constatator al decesului;

- art. 225 a fost modificat pentru a elimina orice confuzie în ceea ce priveşte posibilitatea ca persoanele arestate preventiv să stea separat timp de 48 de ore într-o cameră cu acordul directorului locului de deţinere, ca urmare a încheierii căsătoriei, în conformitate cu art. 82 alin. (5) raportat la art. 54 alin. (3) din Lege.
Pentru o formulare cât mai completă, întrucât intervenţia recuperativă destinată persoanelor private de libertate are caracter structurat – forma programelor educaţionale şi de asistenţă psihosocială sau caracter nestructurat – forma activităţilor educaţionale şi de asistenţă psihosocială şi se desfăşoară în baza recomandărilor formulate în Planul Individualizat de Evaluare şi Intervenţie Educativă şi Terapeutică s-a intervenit la art. 99, 111, 118, 125 şi 136.   
În evaluarea comisiei de individualizare a regimului de executare, un criteriu semnificativ este progresul înregistrat ca urmare a implicării persoanelor private de libertate în programe şi activităţi de educaţie şi asistenţă psihosocială  (art. 105 şi 114).

Au fost introduse două noi alineate la art. 177, în conformitate cu prevederile Legii nr.128/1997, privind Statutul personalului didactic cu modificările şi completările ulterioare. Potrivit Protocolului de colaborare privind şcolarizarea persoanelor private de libertate nr.99144/03.09.2007: „Stabilirea planului de şcolarizare se propune anual de către unitatea şcolară din cadrul aşezământului de detenţie şi se aprobă de către inspectoratul şcolar judeţean/al municipiului Bucureşti. Planul de şcolarizare are în vedere şi prevederile Metodologiei de fundamentare a cifrei de şcolarizare şi, în mod particular, precum şi recomandările consemnate în Planul individualizat de evaluare şi intervenţie educativă şi terapeutică”. Programul "A doua şansă" nu se limitează doar la nivelul claselor I-IV şi se adresează grupului ţintă al persoanelor condamnate, care au depăşit vârsta legală de şcolarizare pentru  învăţământul obligatoriu.
În ceea ce priveşte accesul la cursuri universitare (art. 179) s-a menţionat faptul că persoana privată de libertate prezintă o dovadă scrisă şi garanţia susţinerii financiare, ca etape premergătoare continuării studiilor, pentru a fi acceptată să urmeze cursurile unei facultăţi. Aceste lucruri sunt necesare, pentru a fundamenta demersurile personalului unităţii penitenciare (şi nu după obţinerea aprobării, conform formulării din varianta iniţială a acestui articol al Regulamentului). Dovada nivelului de pregătire şcolară se face şi în cazul urmării de cursuri şcolare sau de formare profesională (art. 182 alin. (1)). 

Întreaga activitate de educaţie şi asistenţă psihosocială va fi integrată în Regulamentul privind condiţiile privind organizarea şi desfăşurare a activităţilor de educaţie şi asistenţă psihosocială desfăşurate în penitenciare, prevăzut de art. 641 din Lege, inclusiv modalitatea de primire a aparaturii radio TV (art. 185) şi a echipamentelor IT (art. 186).
Pentru extinderea posibilităţilor de accesare a resurselor comunitare a fost modificat art. 187 prin includerea şi persoanelor juridice care pot avea iniţiative în domeniul educaţional sau de asistenţă psihosocială, iar art. 188 a fost modificat în conformitate cu denumirea categoriei profesionale, menţionate şi în statele de organizare, respectiv monitor sportiv. 
La art. 195 s-a introdus un nou alineat care creează posibilitatea folosirii mijloacelor electronice de supraveghere şi în sistemul penitenciar, atâta timp cât dispoziţiile legale în vigoare permit ca unele persoane condamnate să se afle în afara locului de deţinere neînsoţite de personal. Astfel, în vederea atingerii scopului siguranţei deţinerii, respectiv prevenirea sustragerii de la executarea pedepselor şi a măsurilor preventive şi a unor situaţii de risc pentru ordinea de drept, persoanele private de libertate pot purta un sistem electronic de supraveghere la distanţă. Situaţiile în care va fi folosit sistemul electronic de supraveghere şi persoanele care urmează să îl poarte se stabileşte prin ordin al ministrului justiţiei. Tot în ceea ce priveşte măsurile de siguranţă, s-a prevăzut că mijloacele de transport destinate persoanelor private de libertate pot fi dotate cu sisteme de localizare spaţio-temporală în scopul intervenţiei rapide în caz de evadare, urgenţe medicale sau alte situaţii neprevăzute (197 alin. (21) şi că pot fi folosiţi câinii de serviciu ca mijloace auxiliare de pază şi escortare la activităţile din exteriorul locului de deţinere, urmărirea evadaţilor şi pentru descoperirea de stupefiante, telefoane mobile şi alte obiecte interzise în interiorul locului de deţinere (art. 197 alin. (3))
În art. 201 s-a stabilit procedura de valorificare a bunurilor confiscate de la persoanele private de libertate  care a avut în vedere prevederile O.G. 14/31.01.2007 pentru reglementarea modului şi condiţiile de valorificare a bunurilor intrate,potrivit legii, în proprietatea privată a statului,  H.G. nr.731/04.07.2007 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G nr.14/2007,H.G. nr. 766/ 18.07.2002 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea procedurilor pentru valorificarea bunurilor scoase din funcţiune, aflate în administrarea Ministerului Justiţiei - Direcţia Generală a Penitenciarelor, având în vedere că A.N.P. este instituţie publică.
În art. 204 şi 207 s-au stabilit principiile în ceea ce priveşte accesul: este strict limitat şi în unele cazuri este nevoie de autorizare.
Prevederile art. 26 alin. 1 din Legea 275/2006, cu modificările şi completările ulterioare, referitoare la fracţiunile din pedeapsa de executat în vederea schimbării regimului de executare, se vor aplica după cum urmează:

- persoanelor condamnate, care urmează a fi analizate în comisiile pentru individualizarea, schimbarea şi stabilirea regimului de executare a pedepselor privative de libertate, în vederea stabilirii regimului de executare;

- persoanelor condamnate cărora li s-a stabilit regimul de executare dar care, până la data intrării în vigoare a Legii 83/19.05.2010, nu au fost analizate în vederea schimbării regimului. În acest sens a fost modificat art. 227.



	Secţiunea  a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macro-economic

Nu este cazul

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

	3. Impactul social
Nu este cazul

	4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

	Secţiunea  a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

         Nu este cazul.

	Secţiunea  a 5-a

    Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Proiecte de acte normative suplimentare
      

	     2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie                



	2. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente 



	3. Evaluarea conformităţii cu legislaţia comunitară


	4. Alte acte normative şi /sau documente internaţionale din care decurg angajamente      

	                                                           Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institutele de cercetare şi alte organisme implicate (reprezentanţi ai comunităţii de afaceri, asociaţiilor profesionale şi ai societăţii civile implicate)


	          2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale, la elaborarea proiectelor de acte normative



	     4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	5.  Informaţii privind avizarea de către : 

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării;

c) Consiliul Economic şi Social;

d) Consiliul Concurenţei;

e) Curtea de Conturi.

Este necesar avizul Consiliului Legislativ 

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

Proiectul a fost afişat de site-ul Ministerului Justiţiei

	1. Informarea societăţii civile cu privire la  necesitatea elaborării proiectului de act normativ



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice


	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi /sau locale  - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.



	3. Alte informaţii 




Ca urmare a celor expuse mai sus, a fost elaborat prezentul Proiect de Hotărâre de Guvern de modificare a  Regulamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor şi a măsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1897/2006 pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l aprobaţi.
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