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PROIECT

privind principalele obiective propuse
in cazul alegerii
ca membru in Consiliul Superior al Magistraturii

Avand 1in vedere rolul constitutional al Consiliului  Superior al
Magistraturii, in calitate de membru al acestui organ, voi sustine doud prineipii,
s1 anume:

A. PRINCIPIUL INDEPENDENTEI JUSTITIEI, C.S.M. fiind

garantul independentei justitiei in Romania;

B. PRINCIPIUL RESPONSABILITATII SI RASPUNDERII C.S.M.

in fata judecatorilor si procurorilor pentru activitatea desfasurata

in calitatea de membru C.S.M.

Scopurile pe care le voi urmari prin promovarea celor doud principii

vizeaza:

1. Sustinerea si desavarsirea procesului de reforma judiciar;

2. Consolidarea capacitatii administrative si functionale a C.S.M. in
vederea realizarii unui spatiu de justitie si progres general, axat pe

coordonatele statului de drept.

Avand in vedere limitele inregistrate de catre actualul C.S.M. in procesul
de asumare si exercitare a rolului sdu constitutional si legal, pentru
indeplinirea scopurilor mentionate voi urmari obiective, precum:

1. Identificarea necesarului de resurse umane in sistemul judiciar,
urmarind criterii realiste si functionale, de naturd a rdspunde
urmatoarelor exigente:

e Nevoii de asigurare a functionalitatii principiului repartizarii

aleatorii a cauzelor judiciare;



e Nevoii de asigurare a functionalitatii principiului continuitatii
dezbaterilor;

e Nevoii de asigurare a respectarii normelor care reglementeaza
incompatibilitatile, cu referire la formarea completelor judecata;

e Nevon de  asigurare a  principiului  specializarii
judecatorului/instantelor/sectiilor;

e Nevoil de asigurare a elaborarii unui act de justitie eficace,
corect si eficient;

In realizarea acestui obiectiv se vor lua in considerare:

- nivelele de jurisdictie;

- gradul de specializare al instantelor;

- competenta materiala a instantelor;

- calitatea resurselor umane existente in sistem;

In urma acestor evaluari, rezultatele obtinute vor fi raportate la:

- starea de austeritate in care functioneaza sistemul judiciar,
derivata din criza economica in care se afla tara noastra;

- perspectiva de ocupare a posturilor vacante din sistem,

ambele coordonate indemnand la solutii realiste, consemnate $i in
ultimul raport de tarda intocmit de Comisia Europeana, potrivit cu

b

care ,resursele umane raman o provocare majora...”, astfel ca
pentru realizarea obiectivului, voi contribui la configurarea unei
politict coerente si responsabile de transfer al posturilor vacante
din sistem intre instante.

Voi sustine abandonarea politicilor ineficiente ale actualului
C.S.M., in procesul de ajustare a dezechilibrelor cu privire la

volumul de munca al instantelor prin furnizarea de ecriterii

coerente, precum:



a. Observarea nivelului de distribuire al competentei materiale
intre instante;

b. Observarea dimensiunii personalului afectat sustinerii functiei
Judiciare pe fiecare nivel de jurisdictie;

¢. Observarea dimensiunii personalului auxiliar de specialitate pe
nivele de jurisdictii si atributii;

d. Observarea volumului de activitate al instantelor pe zone
geografice, in functie de natura si obiectul cauzelor judiciare
afectate fiecarui grad de jurisdictie, din perspectiva nevoii de
implementare a Codului civil, Codului penal, Codului de
procedura civila, Codului de proceduri penali;

e. Observarea si evaluarea rezultatelor proiectului privind
reorganizarea administrativd a instantelor si parchetelor, din
perspectiva modificdrii Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata:

f. Activarea rezultatelor furnizate de Strategia de resurse umane
intocmitd la nivelul anului 2008, de catre C.S.M., din
perspectiva raspunsurilor ajutitoare furnizate de aceasta pentru
o previzibilitate a fluctuatiilor de personal din sistemul judiciar;

g. Regandirea sistemului de stabilire a calendarului promovarii in
functii de executie pentru evitarea fluctuatiilor irationale de
personal provocate de C.S.M., in calitate de agent declansator

al procedurilor de promovare in functii de executie.

2. Diminuarea fenomenului de jurisprudenti neunitari, prin:
a. Consolidarea rolului Inaltei Curti de Casatie si Justitie — ca instanta
de recurs in interesul legii, capabila si gestioneze fenomenul de

jurisprudenta neunitara, ceea ce presupune:



- abandonarea ideii de introducere a concursului pentru ocuparea
functiei de judecator la 1.C.C.J.;

- stabilirea unor conditii de acces la functia de judecdtor in cadrul
i.cci -» prin analiza modelelor europene, in scopul identificarii celui mai
adecvat model de inspiratie pentru Romania de naturi a mentine prestigiul
functiei de judecidtor la instanta supremd, absolut necesar indeplinirii
misiunii acestei instante in stat, sens in care C.S.M. va determina
modificarile legislative pertinente;

- stabilirea unor criterii de promovare, axate pe vechimea in profesia

. de magistrat, reputatia profesionald in interiorul si in afara sistemului
judiciar, pe nivelul competentelor socio-umane, demonstrate in exercitiul

profesiei de catre candidatii magistrati;

b. Consolidarea rolului C.S.M. in asigurarea unitatii legislative,

prin:
- abandonarea rolului C.S.M. de simplu avizor al legislatiei. In acest
context, consider ca activitatea de legiferare in stat este o reald activitate
de inginerie juridica, raliindu-ma opiniei reputatului jurist Vasile Patunea,

potrivit cdruia ,.construirea unui cadru juridic al societatii va trebui sa

indeplineasca toate conditiile de soliditate si flexibilitate ca si marile

constructii edilitare, avand structuri de rezistentd aseminatoare cu cele

realizate din betoane armate destinate si infrunte secolele”.

Pornind de la premisa ca sistemul legislativ creeaza doar cadrul juridic
orientativ al societatii, C.S.M. va trebui s construiasci retele care sd exprime
contactul direct cu realitatea sociald si sd-si asume actiunea de monitorizare s
evaluare a activitatii de legiferare prin observarea procesului de aplicare al
legilor, culegand informatii din jurisprudenta instantelor.

Sub acest aspect, C.S.M. trebuie si 1isi reconsidere parghiile de

coordonare a Inspectiei Judiciare, acest organ urmand a se rezuma la



problematica disciplinara, in conditiile legii, si la cea de evaluare a modului de
aplicare a legilor de catre instante/parchete, cadru in care Inspectia Judiciara va
trebui sa colecteze si sd proceseze, prin analiza solutiilor din hotirarile
judecatoresti, cauzele care influenteazad perturbarea surselor de conflict,
generatoare de litigii judiciare, adica sa evalueze efectivitatea si eficienta actelor
normative in general, pentru a transfera informatii legislativului, prin
intermediul C.S.M., de o maniera in care si fie inliturate toate bresele create in
si de legislatie, de naturd a conturba evolutia relatiilor sociale cu consecinte
asupra nivelului de dezvoltare economico-sociala a tarii, cat si asupra nivelului
de constiintd civica al cetatenilor.

Sub acest aspect, consider ca, C.S.M. trebuie si isi abandoneze politicile
de simpla afirmare a calitatii necorespunzitoare a procesului legislativ in
general, marcat de incoerenti, lacune si fluctuatii severe generatoare de
instabilitate, intrucit calitatea procesului legislativ este influentatd in mod
decisiv de calitatea jurisprudentei furnizatd de instantele judecitoresti, cu
consecinte asupra evaludrii sistemului judiciar si al gradului de incredere al
societdtii in acesta, elemente care se rasfrang, deopotrivi, asupra aprecierilor
efectuate cu privire la calitatea corpului magistratilor romani.

Avand in vedere ca preocuparea majora a judecatorilor este aceea de a
efectua controlul conformitatii legislatiei cu dispozitiile legale de rang superior
generatoare de principii, nu si oportunitatea actiunii de legiferare, caci nu
sunt supuse controlului jurisdictional efectele normelor legale asupra realitatii
sociale, decat in masura in care judecatorii sunt pusi in situatia de a da eficienta
principiului proportionalitatii sau principiului egalitatii, dar si in acest caz,
abordarea este punctuald, limitatd la cazul in spetd, Consiliului Superior al
Magistraturii ii revine rolul de a culege si transfera informatiile obtinute in urma
evaluarilor efectuate de Inspectia Judiciara catre puterea legiuitoare in stat, in

vederea imbunatatirii procesului legislativ.



Jurisprudenta reprezintd o sursa de informare, indispensabild procesului
de legiferare, intrucat reprezintd reactia societatii la aplicarea legilor de care
legiuitorul va trebui sa tind seama caci, in caz contrar, exista riscul ca sistemul
legislativ sa nu mai fie conectat la realititile sociale, devenind o structura
abstracta si ineficienta.

In acelasi timp, neluarea in considerare a informatiilor transmise de
jurisprudenta instantelor incurajeazd aparitia si consolidarea unei perceptii
negative asupra sistemului judiciar in ansamblul siu, intrucat adesea se omite
faptul cd judecatorii, in principal, aplicd legea. Ei nu au rolul de a construi
decisiv si masiv norme juridice.

Asumarea de catre C.S.M. a rolului de receptor si furnizor de informatie
catre legislativ si executiv este de naturd a transfera sistemului legislativ
capacitatea de a dobandi calitate, predictibilitate si unitate. Exemplific, in acest
context, legislatia in materie de proprietate, generatoare de jurisprudentd
neunitard, de solutii care au condus la condamnarea Roméniei in exercitiul
Jurisdictional savarsit de instanta europeand. Consider ci, in acest domeniu,
calitatea jurisprudentei este determinata integral de calitatea legii destinati a
reglementa raporturile de proprietate, fluctuantd, lipsitd de unitate si
predictibilitate.

Daca Inspectia Judiciard ar fi evaluat jurisprudenta in domeniu ar fi
identificat cauzele care determind numdrul litigiilor judiciare activate de
legislatie, numdrul ,,plangerilor” impotriva actelor de aplicare a legii si cauza
lor, dimensiunea feed-back-ului dintre norma si tesutul social in care aceasta
produce efecte, s.a., obtinand un set de informatii de naturd a fi transferate
puterii legislative si executive in stat prin intermediul 1.C.C.J. si C.S.M., in
vederea imbunatatirii procesului legislativ.

Neprocedand in acest fel, rezumandu-se doar la reclamarea incoerentei
legislative in materie, C.S.M. a permis un transfer de informatie negativa asupra

sistemului judiciar, asupra calitatii corpului de magistrati, contribuind indirect,



dar decisiv la amplificarea fenomenului de jurisprudentd neunitara in Romania,
cu toate consecintele ce decurg din aceasta, inclusiv cu referire la constatirile
din Raportul de tar al C.E. din vara anului 2010.

Neevaluarea informatiilor furnizate de jurisprudenta instantelor si
necomunicarea lor au permis dezvoltarea fenomenului de coruptie in
societatea romaneasca, la toate nivelele, cu consecinte asupra alterarii imaginii
sistemului judiciar i activitatii magistratilor.

Contenciosul penal si cel administrativ a transmis suficiente informatii
legate de bresele din legislatie care permit sau faciliteazi savarsirea de
infractiuni/contraventii sau alte abateri de naturi a pune in pericol valorile
fundamentale ale societatii romanesti.

C.S.M. nu poate fi absent in aceasti zond, dat fiind ci asemenea brese
genereaza incalcarea legii, ceea ce reclama restabilirea ordinii, adici un proces
care se transfera parchetelor si instantelor, influentdnd volumul de activitate al
acestora, calitatea jurisprudentei, distonantd in mediul social prin aplicare a unor
legi care produc efecte perverse in societate, de unde, se naste un gen de
nemultumire in legatura cu activitatea magistratilor, acestia fiind ,.intermediarii”
prin care legea isi produce efectele in societate.

Aceleasi inconveniente afecteazi durata proceselor.

3. Asumarea de responsabilitati in planul reprezentativititii si

cooperdrii in interiorul si in afara sistemului judiciar.

C.S.M. nu isi poate consolida capacitatea administrativa si functionald
$i nu poate determina si nici coordona procesul de reforma judiciari, in
conditiile in care problemele de comunicare din interiorul sistemului judiciar
si cele de comunicare cu mediul extern acestuia nu sunt receptate si rezolvate
corespunzator si in spiritul promovarii transparentei activitatii proprii si a

institutiilor aflate in coordonarea sa.



Membrii actualului C.S.M. s-au plasat, prin activitatea lor, in afara
sistemului  judiciar. Legiturile cu instantele au fost formale si
circumstantiale, atit in plan fizic, cat si in cel de continut.

Aceeasi concluzie se desprinde din evaluarea raporturilor C.S.M. cu
asociatiile profesionale ale magistratilor, organizatiile neguvernamentale,
societatea civila in general, precum si in raport cu reprezentantii puterilor
legislativa si executiva in stat.

Consecintele acestui comportament releva necunoasterea realitatilor din
sistemul judiciar, incapacitatea de a fixa punti de legatura intre cele trei puteri
ale statului, incapacitatea de a influenta decisiv procesul legislativ menit a
contura conditiile de muncad si viata ale magistratilor, incapacitatea de a
solutiona efectiv problemele din sistem prin elaborarea unor programe,
politici coerente, fundamentate pe analize pertinente, incapacitatea de a
asigura coeziunea in sistem §i cooperarea cu toti actorii responsabili de
infaptuirea reformei judiciare, incapacitatea de a contribui la sporirea gradului
de incredere al societdtii in justitie, de a cultiva respectul pentru justitie si
fauritorii acesteia.

Constat, in acest context, esecul tuturor proiectelor initiate sau derulate
prin intermediul sau cu contributia C.S.M., sens in care mentionez:

- esecul programului de redistribuire a posturilor vacante din sistem, de

naturd a mentine dezechilibre majore in instante;

- esecul previzibil al proiectului vizind volumul optim de activitate al
instantelor, avand in vedere consecintele misurabile in prezent ale
efectelor proiectului in privinta duratei proceselor;

- esecul proiectului privind instituirea unui sistem de evaluare
individuald al magistratilor, cu consecinta transferului unui plus de

imagine negativa asupra corpului magistratilor;



- esecul proiectului privind Strategia de resurse umane, inaplicabila
in prezent, datoritd lipsei solutiilor oferite pentru rezolvarea
problemelor curente in domeniul resurselor umane afectate
sistemului judiciar;

- esecul proiectului privind imbunatatirea comunicérii interne si
externe prin neimplementarea Strategiei de comunicare existenti.

La toate acestea de adauga:

- esecul inregistrat cu privire la reforma sistemului de selectie si
promovare a magistratilor, prin netranspunerea in practica de catre Institutul
National al Magistraturii a studiului privind profilul profesional, moral si
psiho-social al magistratului, concretizat intr-un simplu inscris care nu a
influentat continutul si eficienta procedurilor de selectie si promovare;

- neajunsurile inregistrate in domeniul pregatirii si perfectionarii
profesionale initiale si continue a magistratilor, al intaririi disciplinei
Jurisdictionale, cu efecte asupra calitatii actului de justitie si jurisprudentei.

in plus, constat o slaba preocupare pentru abordarea agendei
europene, dar si pentru transferul acesteia citre instante/parchete si
declansarea unor actiuni expresive in plan national si international.

Avand in vedere cd proiectele mentionate au absorbit sume
considerabile de bani, in viitoarea calitate de membru C.S.M., voi propune

Plenului C.S.M. reevaluarea tuturor proiectelor derulate de citre C.S.M.,
in scopul colectarii informatiilor relevante, menite a sustine o actiune
concertata a intregului C.S.M. in vederea oferirii solutiilor estimate a fi
fost obtinute de fiecare proiect, pentru dezvoltarea problemelor legate
de volumul de activitate al instantelor/parchetelor, evaluarea
individuald a magistratilor, jurisprudenta neunitara, durata procedurilor,
calitatea comunicarii interne $i externe, imbunititirea actului de

Justitie prin furnizarea unor criterii de selectie $i promovare pertinente,
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asigurarea stabilitarii comisiilor implicate in derularea procedurilor de
recrutare, selectie, promovare in sistem, cat si a unor criterii pertinente si
transparente de selectie a membrilor acestor comisii, cresterea autanomiei
functionale a Institutului National al Magistraturii in legaturd cu
programele si activitatile derulate la nivel intern de citre acesta, evaluarea
performantelor in functie de rezulatele relevante, obtinute in procesul de
aplicare al legilor de catre magistrati.

Nu in ultimul rand, voi sustine necesitatea unui control riguros
asupra modului de cheltuire al banului public, destinat deruldrii unor
proiecte relevante pentru sistemul judiciar.

De asemenea, prin activitatea la care mi inscriu voi promova
valorile umane i morale menite a furniza modele de comportament
profesional si social, context in care afirm si ma plasez in coordonatele
morale pentru candidatii $i membrii noului C.S.M., avansate de catre

ceilalti candidati la alegerile din acest an.

Semnatura,

5 august 2010 Dr. LIDIA BARAC

judégiﬁt r
S
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