
NOTĂ DE FUNDAMENTARE
SECŢIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea

 Strategiei de informatizare a sistemului judiciar pentru perioada 2010-2015 

SECŢIUNEA A 2-A

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
	1. Descrierea situaţiei actuale                                                                              
	Potrivit dispoziţiilor art. 120 alin.(4) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară republicată, cu modificările şi completările ulterioare, strategia de informatizare a sistemului judiciar se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea Ministerului Justiţiei. În acelaşi text de lege este prevăzută obligaţia instituţiilor din sistemul judiciar de a duce la îndeplinire măsurile prevăzute în Strategia de informatizare, în vederea creării unui sistem informatic unitar şi funcţional.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 543/2005 a fost adoptată Strategia de informatizare a sistemului judiciar pe perioada 2005-2009, act prin care s-au stabilit principalele obiective ce trebuie atinse în procesul de informatizare al sistemului judiciar, cum sunt: dotarea cu tehnică de calcul şi licenţe software, dezvoltarea reţelelor LAN şi WAN, dezvoltarea sistemului informatic ECRIS de management al dosarelor, dezvoltarea sistemului de arhivare electronică a dosarelor, etc.

Strategia de informatizare a sistemului judiciar pe perioada 2005-2009 a fost  implementată cu succes.
 


Un alt proiect prevăzut în Strategia de informatizare pentru perioada 2010 – 2015 vizează implementarea în sistemele informatice a măsurilor legislative ce vor fi luate pentru modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sistemului justiţiei. Astfel vor fi modificate şi dezvoltate aplicaţiile privind gestionarea bazelor de date aferente experţilor tehnici judiciari, notarilor, executorilor judecătoreşti, traducătorilor şi interpreţilor şi interconectarea acestora cu site-ul Ministerului Justiţie.

	În scopul îmbunătăţirii serviciilor publice furnizate de Oficiul Naţional al Registrului Comerţului şi Administraţia Naţională a Penitenciarelor, Strategia vizează de asemenea implementarea unor proiecte ce urmează a fi derulate aceste instituţii aflate subordinea Ministerului Justiţiei. Acestea sunt:

-
dezvoltarea sistemului electronic tip infochioşc, de informare pentru persoanele private de libertate, proiect gestionat de Administraţia Naţională a Penitenciarelor

-
 dezvoltarea sistemul de formulare electronice inteligente (http://e-forms.onrc.ro) ce  permit depunerea on-line a tuturor documentelor necesare înregistrării comercianţilor

-
dezvoltarea sistemului pentru oferirea de servicii on-line (de e-guvernare) de către Oficiul Naţional al Registrului Comerţului  prin intermediul unui portal dedicat

-
dezvoltarea sistemului informatic pentru gestionarea buletinului electronic al registrului comerţului

-
dezvoltarea sistemul de arhivare electronică a dosarelor comercianţilor  

-
dezvoltarea sistemului informatic integrat de tip ERP (Enterprise Resource Planning) şi  Sistem informatic de suport decizional – EIS (Executive Information System) pentru Oficiul Naţional al Registrului Comerţului 

-
consolidarea funcţională a Autorităţii Naţionale pentru Cetăţenie prin dezvoltarea unui sistem informatic pentru gestionarea procedurilor aferente cetăţeniei române

În vederea celerizării procedurilor judiciare şi implementării celorlalte proiecte, Strategia de informatizare pentru perioada 2010 – 2015 prevede dezvoltarea reţelelor instanţelor pentru a permite utilizarea noilor sisteme ECRIS şi a celorlalte aplicaţii realizate sau îmbunătăţite prin proiectele prevăzute în Strategie. Totodată, prin noua Strategie se urmăreşte modernizarea şi completarea infrastructurii hardware utilizată de instituţiile sistemului judiciar pentru a permite utilizarea noilor sisteme ECRIS şi a celorlalte aplicaţii software.

În scopul securizării datelor utilizate în cadrul procedurilor judiciare, un alt obiectiv stabilit în cadrul Strategiei este identificarea, dotarea şi punerea în funcţiune a unui centru de disaster recovery pentru bazele de date existente în cadrul sistemului judiciar. În măsura în care Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale va asigura serviciile de back-up şi disaster recovery pentru instituţiile din sistemul judiciar, aşa cum rezultă din Memorandumul nr. 836/29.03.2010 privind realizarea unui „Centru de date” – „Data Center” care să gestioneze structurile de date guvernamentale ale Administraţiei Publice Centrale şi Locale, nu va mai fi necesară derularea acestui proiect. Din acest motiv, în ceea ce priveşte alocarea resurselor, acest proiect va fi programat a se derula în 2014-2015.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 543/2005 privind aprobarea Strategiei de informatizare a sistemului judiciar pe perioada 2005 - 2009 şi organizarea şi funcţionarea Comisiei de monitorizare şi implementare a Strategiei, a fost înfiinţată Comisia de monitorizare şi implementare a Strategie de informatizare a sistemului judiciar pentru perioada 2005-2009. Prin Hotărârea Guvernului nr. 1213/2005 privind realizarea de către instituţiile din sistemul judiciar, în colaborare cu Serviciul de Telecomunicaţii Speciale, a reţelei securizate de comunicaţii de arie extinsă, Comisiei i-au fost stabilite inclusiv atribuţii de a aproba normele tehnice de utilizare a reţelei de comunicaţii WAN a sistemului judiciar realizată de Serviciul de Telecomunicaţii Speciale, de a stabili cerinţele de gestionare a reţelei şi de a aproba clauzele protocolului ce stabileşte decontarea cheltuielilor între instituţiile din sistemul judiciar şi Serviciul de Telecomunicaţii Speciale. Întrucât serviciile de comunicaţii WAN au caracter de continuitate, fiind asigurate în mod permanent, pentru a permite sistemului informatic judiciar să funcţioneze, Comisia de monitorizare şi implementare a Strategie de informatizare a sistemului judiciar a devenit implicit o comisie permanentă. Comisia  s-a dovedit a fi un instrument util în coordonarea procesului de informatizare a autorităţii judecătoreşti, a parchetelor şi a celorlalte instituţii din sistemul judiciar, aşa cum s-a arătat în Memorandumul privind realizarea unei baze legislative electronice cu acces gratuit şi conectarea acesteia la sistemul N-Lex, act aprobat de către Guvern. Din cadrul acestei Comisii fac parte reprezentanţi ai autorităţii judecătoreşti, ai parchetelor, precum şi a celorlalte instituţii din sistemul judiciar. Prin Memorandumul privind realizarea unei baze legislative electronice cu acces gratuit şi conectarea acesteia la sistemul N-Lex şi Memorandumul privind armonizarea procesului de achiziţii publice în domeniul TIC, în vederea eficientizării investiţiilor şi creşterii calităţii serviciilor publice furnizate, componentă strategică a Guvernării Electronice în România s-a aprobat continuarea activităţii acestei Comisii.

	

	 3. Alte informaţii                                    
	Nu este cazul


SECŢIUNEA A 3-A
IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

	    1. Impactul macroeconomic                                                  
	Nu este cazul

	    2. Impactul asupra mediului de afaceri                                    
	Implementarea proiectelor prevăzute în prezenta Strategie ce au ca scop celerizarea si fluidizarea procedurilor judiciare va conduce la o soluţionare mai rapidă a cauzelor comerciale îmbunătăţind astfel fluxurile comerciale grevate de anumite aspecte litigioase.  Totodată, proiectele ce vizează  furnizarea informaţiilor către justiţiabili în format electronic pe site-ul Ministerului Justiţiei sau alte site-uri dedicate au menirea de a facilita accesul către informaţii de interes public şi implicit vor fi benefice mediului de afaceri prin degrevarea agenţilor economici de anumite activităţi suplimentare. Proiectele ce privesc furnizarea de servicii on-line de către Oficiul Naţional al Registrului Comerţului vor pune la dispoziţia comercianţilor instrumente electronice a căror utilizare va reduce substanţial costul şi timpul dedicat acestor activităţi îmbunătăţind condiţiile dezvoltării mediului de afaceri.


	    3. Impactul social                                               
	Celerizarea si fluidizarea procedurilor judiciare, facilitarea accesului către informaţiile de interes public sau furnizarea de servicii on-line vor conduce la o îmbunătăţire a imaginii justiţiei ca serviciu public şi la creşterea încrederii  în justiţie a cetăţenilor.


	    4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	    5. Alte informaţii                     
	Nu este cazul


SECŢIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATÂT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CÂT ŞI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)
	Indicatori
	Anul Curent
	Următorii 4 ani
	
	
	
	
	Media pe 5 ani

	 
	
	
	  
	
	
	 
	
	
	
	
	

	 1. Modificări ale veniturilor bugetare,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 (ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 (i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 2. Modificări ale cheltuielilor bugetare,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri i servicii
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri i servicii
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii  
	În prezent bugetul pentru componenta IT al Ministerului Justiţiei şi instituţiilor subordonate, instanţelor judecătoreşti, Ministerului Public cu toate structurile sale şi al celorlalte instituţii din sistemul judiciar este de aproximativ 7,5 milioane euro anual – 31.875 milioane lei. Din informaţiile furnizate de Ministerul Finanţelor Publice a rezultat limitarea cheltuielilor bugetare pentru anii următori la cuantumul actual. În cazul în care bugetul componentei IT îşi va păstra ponderea în bugetul de stat aprobat pentru sistemul judiciar, rezultă că pentru perioada 2010-2015 (6 ani)  fondurile alocate ar putea fi de 45 milioane euro. Suma totală pentru implementarea măsurilor prevăzute în Strategia IT este de 74,85 milioane euro, din care suma de 33,2 milioane euro reprezintă valoarea proiectelor finanţabile din fonduri structurale. Diferenţa de 41,65 milioane euro (reprezentând cuantumul celelalte proiecte) se încadrează în limita de 45 milioane euro – bugetul IT intern estimat pentru perioada 2010-2015. Prin urmare nu există impact financiar suplimentar asupra bugetului de stat. 

Proiectul de act normativ îşi propune totodată să accelereze procesul de utilizare a fondurilor structurale prin promovarea proiectelor de informatizare expuse, măsură generatoare de creştere economică.


SECTIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLAŢIEI  ÎN VIGOARE

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea proiectului de act normativ:  
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, urmare a intrării în vigoare proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi   elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.

	Proiectul nu are astfel de implicaţii;

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare


	Proiectul nu are astfel de implicaţii;

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 

            
	Proiectul nu are astfel de implicaţii;

	4. Decizii ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

	Proiectul nu are astfel de implicaţii;

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente


	Proiectul conţine inclusiv prevederi pentru implementarea proiectelor europene e-justice şi e-law în România.

	6. Alte informaţii
	Proiectul nu are astfel de implicaţii;


SECTIUNEA A 6-A

CONSULTARILE EFECTUATE ÎN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI 
DE ACT NORMATIV

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Au fost consultate Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Consiliul Superior al Magistraturii, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Departamentul Naţional Anticorupţie, Oficiul Naţional al Registrului Comerţului şi Administraţia Naţională a Penitenciarelor.


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului in care activitatea acestor organizaţii este legata de obiectul proiectului de act normativ
	Consultarea s-a realizat cu participarea instituţiilor din sistemul judiciar, instituţii care au obligaţia implementării măsurilor prevăzute în Strategie.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, in situaţia in care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, in condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


	 Proiectul nu are astfel de implicaţii.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	Proiectul nu are astfel de implicaţii;

	5. Informaţii privind avizarea de către

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţarii

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi


	Este necesar avizul Consiliului Legislativ.


	6. Alte informaţii
	Nu este cazul


SECTIUNEA A 7-A

ACTIVITĂTI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA ŞI IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ


	Proiectul a fost afişat, începând cu data de……………………, pe pagina de Internet a  Ministerului Justiţiei, aflându-se, de la acea dată, în dezbatere publică.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice


	Proiectul nu are astfel de implicaţii.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul


SECTIUNEA A 8-A

MASURI DE IMPLEMENTARE

	1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


	Se extind competenţele Ministerului Justiţiei şi a Departamentului pentru Afaceri Europene din cadrul Guvernului României pentru implementarea proiectului N-lex.

	2. Alte informaţii
	Nu este cazul


Având in vedere cele menţionate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea  Strategiei de informatizare a sistemului judiciar pentru perioada 2010-2015 pe care îl supunem spre aprobare.
Cătălin Marian PREDOIU
MINISTRUL JUSTIŢIEI
AVIZĂM FAVORABIL
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