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PUNCT DE VEDERE
referitor la anteproiectul de lege privind asigurarea practicii judiciare unitare,

elaborat de o echipd de cercetare din cadrul Universitdtii Nicolae Titulescu

O echipa de cercetare din cadrul Universitatii Nicolae Titulescu a inaintat
Consiliului Superior al Magistraturii, un anteproiect de lege privind asigurarea practicii
Judiciare unitare, elaborat in baza unei documentiri referitoare la modul in care diferitele
sisteme de drept reglementeazi acest aspect.

Se aratd ca echipa de cercetare a realizat un examen selectiv din toate materiile in
care existd practica judiciari neunitara, a organizat dezbateri avand ca temi necesitatea
unificarii practicii judiciare, la care au participat raportori din mai multe state,
anteproiectul de lege ingloband rezultatele unei cercetiri care a luat in considerare atat

specificul sistemului dreptului romanesc, cat si elementele de drept comparat.

Analizdnd anteproiectul de lege, se observa ci acesta este structurat pe doua
capitole, Capitolul I fiind consacrat recursuluj in interesul legii iar Capitolul I,
hotaririi prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept.

in ceea ce priveste reglementarea recursului in interesul legii, analiza

comparativd, pe de o parte, a prevederilor anteproiectului, iar pe de alta parte, a

M
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prevederilor legale in vigoare si a prevederilor noului Cod de procedura civila,
evidentiazi o serie de diferente.

Diferentele substantiale observate sunt urmatoarele:

L. Articolul 1 din anteproiect prevede obligatia de a solicita Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si se pronunte asupra problemelor de drept care au fost solutionate
diferit de instantele Judecitoresti, inclusiv in cazul lacunelor legislative, precizare care
nu se regaseste nici in reglementarea actuala, nici in noul Cod de procedura civila.

De asemenea, se poate solicita inaltei Curti de Casatie si Justitie si pronunte o
hotarare prealabila, inclusiv in cazul lacunelor legislative, ipotezi neprevizuti de noul

Cod de proceduri civila care reglementeaza o astfel de proceduri.

2. Se observa ca, in timp ce, de lege lata si potrivit noului Cod de procedura
civild, Tnalta Curte de Casatie si Justitie poate fi sesizata de procurorul general al
Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie, colegiul de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum si de
Avocatul Poporului, anteproiectul prevede ci solicitarea poate fi adresati Inaltei Curti de
Casatie si Justitic numai de procurorul general al Parchetului de pe linga Inalta
Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la sesizarea intemeiati a colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiilor de conducere ale curtilor
de apel sau Avocatului Poporului, instituindu-se astfel un filtru in etapa anterioara

sesizdrii instantei supreme.

3. Un element de noutate instituit prin anteproiect consti in reglementarea
continutului cererii de recurs in interesul legii, cu mentiunea ci aceasta trebuie si
cuprinda solutiile diferite date problemei de drept si motivarea acestora si/sau, dupi

caz, jurisprudenta relevanti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii
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Constitutionale, a Curtii Europene a Drepturilor Omului, a Curtii de Justitie a

Uniunii Europene, opiniile doctrinare relevante, precum si solutia propusa.

4. O alta prevedere importanta cu caracter de noutate se regaseste la art. 8 din
anteproiect si constd in reglementarea incetarii sau modificirii efectelor deciziei
pronuntate in interesul legii.

Astfel, pe de o parte, este reglementata situatia abrogirii sau a declaririi
neconstitutionalititii, modificarea totali a continutului dispozitiei legale care a
generat interpretirile diferite ori fnliturarea lacunei legislative, previzandu-se
expres ca aceste cazuri atrag de drept incetarea efectelor deciziei prin care a fost
solutionat recursul in interesul legii.

Pe de alta parte, este avut in vedere cazul modificdrii partiale a dispozitiei legale
care a generat interpretirile diferite, instituindu-se obligatia procurorului general al
Parchetului de pe linga fnalta Curte de Casatie si Justitie de a sesiza deindata
instanta supremi cu propunerea de modificare a deciziei sau, dupi caz, de
constatare a incetarii efectelor.

Prevederi identice sunt instituite st In ceea ce priveste procedura pronuntarii

hotérarilor prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept —art. 17 din anteproiect.

5. Anteproiectul prevede participarea procurorului la sedinta de judecati, in
procedura de pronuntare a unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea unei
probleme de drept, prevedere care nu se regdseste in procedura similara reglementata de

noul Cod de proceduri civila.

Alte aspecte, de detaliu, care diferentiazd anteproiectul de reglementarile in
vigoare, precum si de cele din noul Cod de procedura civila, sunt urmétoarele:

- anteproiectul nu prevede ipoteza, reglementatd de lege lata, in care solicitarea

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nv, 141 B, Sector 6, cod 06110
Tel: 311 69 00; Fax;311 69 01
Web: www.csm1909.ro




“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

adresata Inaltei Curte de Casatie si Justitie de a se pronunta asupra problemelor de drept
solutionate diferit de instante de face de procurorul general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, la cererea ministrului justitiei;

- In ceea ce priveste reglementarea conditiilor de admisibilitate, se precizeaza ci
este necesara dovada ca problema de drept respectivd a fost solutionata in mod diferit
prin cel putin doud hotirari judecitoresti definitive;

- se prevede desemnarea unui singur judecitor raportor, fati de 3 Jjudecitori
raportori in noul Cod de proceduri civili, respectiv de unul sau mai multi in
reglementarea actuald (dupi cum problema de drept prezinta interes pentru una,doui
sau mai multe sectii ale instantei supreme); prevederi identice in ceea ce priveste
judecitorul raportor se regasesc si in Capitolul II, consacrat hotirarii prealabile
pentru dezlegarea unei probleme de drept;

- raportul cuprinde, printre altele, jurisprudenta relevanti a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si doctrina relevanti in materie;

- Se precizeaza cd proiectul motivat al solutiei propuse se intocmeste separat de
judecitorul raportor;

- recursul in interesul legii se sustine numai de citre procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie (sau de procurorul
desemnat), ca urmare a faptului ca sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se poate
face numai de acesta;

- anteproiectul vorbeste despre sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
vederea pronuntirii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept, si
nu despre sesizarea unei sectii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, asa cum se prevede

in noul Cod de proceduri civila.

Intrucit nu se precizeaza scopul pentru care anteproiectul a fost fnaintat

Consiliului Superior al Magistraturii, propunem si se analizeze oportunitatea
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transmiterii acestuia Ministerului Justitiei, spre analizi.

Propunem analizarea prezentului punct de vedere in Comisia nr. 1

Independenta justitiei si cooperare interinstitutionald

Sef Serviciu
Judecitor Andreea Uzliu

intocmit,

Judecitor C(uj a Podaru
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRA URII

DOMNULUI PRESEDINTE — HORATIUS DUMBRAVA

e

Va inaintdm un anteproiect de lege privind asigurarea practicii judiciare unitare, elaborat de
o echipad de cercetare, din cadrul UNIVERSITATII ,,NICOLAE TITULESCU”, avand_urmatoarea
componenta: o N

- Prof. univ. dr. MIHAI ADRIAN HOTCA - director de proiect; ‘
- Conf. univ. dr. DAN LUPASCU - membru; 9?55/L}
- Conf. univ. dr. MIRCEA DAMASCHIN — membru; R

- Lect. univ. dr. BEATRICE ONICA-JARKA — membru.

Anteproiectul de lege este rodul unor cercetdri juridice intreprinse pe o perioadad de
aproximativ trei ani de zile, in baza contractului de finantare nr. 860/19.01.2009, cu titlul
UNIFORMIZAREA PRACTICH JUDICIARE 51 ARMONIZAREA CU JURISPRUDENTA CEDO, IMPERATIV
AL INFAPTUIRII JUSTITIEI. PROPUNER! LEGISLATIVE PRIVIND ASIGURAREA UNEI PRACTICI
JUDICIARE UNITARE.

In vederea elaborarii proiectului, in primul rand echipa de cercetare a efectuat o
documentare (materializats intr-un volum publicat) referitoarele la modul in care diferitele
sisteme de drept reglementeazs problema practicii judiciare neunitare.

In al doilea rand, echipa a ficut un examen selectiv (materializat intr-un volum publicat), din
toate materiile in care exist3 practica judiciard neunitar3 (drept penal, drept procesual penal,
drept civil, drept procesual civil, drept comercial, dreptul muncii, contencios administrativ etc.),
care a permis tragerea unor concluzii privind cauzele practicii judiciare neunitare.

in al treilea rand, echipa de cercetare a organizat dezbateri avand ca tema necesitatea
unificdrii practicii judiciare, dintre care una sub egida Asociatiei Internationale de Drept Penal,
in cadrul conferintei internationale organizate de UNIVERSITATEA NICOLAE TITULESCU in luna
aprilie 2011, Ia care au participat raportori (ale ciror materiale urmeazi 3 fi publicate) din mai
multe state (Spania, Italia, Germania, Croatia, Grecia, Ungaria, Macedonia etc.).

Anteproiectul pe care-l inaintim inglobeazad rezultatele unei cercetari care a luat in
considerare atat specificul sistemului dreptului romanesc, cat si elemente de drept comparat,

s
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la finalul procesului, desi este vorba despre o spet3 asemandtoare, care ridics aceleasi
probleme de drept, acesta pierde procesul, el nu poate intelege faptul c3 aceeasi lege poate
avea doud sau mai multe sensuri, astfel c3 va fi dezamagit si va transmite dezamigirea
persoanelor cu care el intr3 in contact, care la randul lor o vor rdspandi in continuare.

Cu aleasa consideratie,
in numele echipei de cercetare - Mihai Adrian Hotca




ANTEPROIECT DE LEGE
privind asigurarea practicii judiciare unitare

CAPITOLUL I

Recursul in interesul legii

Art. 1 - Scopul recursului in interesul legii si calitatea procesuali

Pentru a asigura interpretarea si aplicarea unitari a legii de citre toate
instanjele judecitoresti, procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casaie si Justitie, din oficiu sau la sesizarea intemeiata a colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiilor de conducere ale
curtilor de apel sau Avocatului Poporului, are obligaia sa solicite Inaltei Curti
de Casatie si Justitie s3 se pronun{e asupra problemelor de drept care au fost
solutionate diferit de instantele Judecatoresti, inclusiv in cazul lacunelor

legislative.

Art. 2 - Continutul cererii
Cererea de recurs in interesul legii trebuie s3 cuprinda solutiile diferite

date problemei de drept si motivarea acestora si/sau, dupi caz, Jurisprudenta
relevants a Inaltej Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Constitutionale, a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, opiniile
doctrinare relevante, precum si solutia propusa.

Art. 3 - Admisibilitate

Recursul in interesul legii este admisibil numai daci se face dovada ca
problema de drept care formeazi obiectul judecitii a fost solutionati in mod
diferit prin cel putin doud hotarari Judecitoresti definitive, care se anexeazi

cereril.

(2) In cazul in care problema de drept prezint3 interes pentru doud sau mai
multe sectii, colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie va stabili
pentru cei 20 de judecitori numirul de Judecitori din cadrul sectiilor interesate.




(3) Judecitorii care fac parte din complet sunt desemnati aleatoriu de citre
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie. .

(4) Presedintele completului este presedintele Inaltei Curgi de Casatie si
Justitie.

Art. 5 - Judecitorul raportor si raportul asupra recursului in

interesul legii

(1)Dupa inregistrarea cererii, presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justifie va desemna unul dintre Judecatorii care compun completul de judecati
sd intocmeasca un raport asupra recursului in interesul legii.

(2) Judecatorul raportor nu este incompatibil.

(3) In vederea intocmirii raportului, Judecatorul raportor poate solicita
opinia scrisd a unor specialisti asupra problemei de drept solutionata diferit.

(4) Raportul va cuprinde solutiile diferite date problemei de drept si
argumentele pe care se fundamenteazi $i/sau, dupi caz, Jurisprudenta relevanti a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, doctrina relevanti
in materie, precum si opinia specialistilor consultati.

(5) Judecitorul raportor va intocmi separat proiectul motivat al solutiei
propusa a fi data recursului in interesul legii.

Art. 6 - Sedinta de judecati

(1) Sedinta pentru Judecarea recursului in interesul legii se convoaca de
presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu cel putin 20 de zile inainte de
data desfisuririi acesteia.

(2) Odata cu convocarea sedintei se comunici fiecirui Judecitor o copie a
raportului si a soluiei propusi a fi datx recursului in interesul legii.

(3) La sedinta participa to{i membrii completului. Dac3 unul sau maij multi
Judecdtori sunt impiedicati, din motive obiective, si participe la sedint3,
presedintele [naltei Curti de Casatie si Justitie va dispune inlocuirea, in
conditiile art. 4 alin. (3).

(4) Recursul in interesul legii se sustine de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau de procurorul
desemnat de acesta.

(5) Recursul in interesul legii se judecd in cel mult 3 luni de la data
sesizdrii instantei.

(6) Solutia se adoptd cu votul a cel putin doud treimi din numarul
membrilor completului de judecat.

(7) Nu se admit abtineri de la vot.

Art. 7 - Hotdrarea asupra recursului in interesul legii
(1) Recursul in interesul legii se solutioneaza prin decizie.




(2) Decizia se pronuntd numai in interesul legii $i nu are efecte asupra
hotédrarilor judecatoresti examinate $1 nici cu privire la situatia pargilor din acele
procese.

(3) Decizia se motiveaza in cel mult 30 de zile de la pronuntare si se
publicd in cel mult 15 zile de |a motivare in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(4) Dezlegarea dati problemelor de drept judecate este obligatorie de la
data publicirii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Art. 8 - Incetarea sau modificarea efectelor deciziei

(1) Abrogarea, sau, dupd caz, declararea neconstitutionalitatii,
modificarea totald a continutuluj dispozitiei legale care a generat interpretirile
diferite ori inliturarea lacunei legislative atrag de drept incetarea efectelor
deciziei prin care a fost solutionat recursul in interesul legii.

(2) In cazul modificdrii partiale a dispozitiei legale care a generat
interpretarile diferite, procurorul general al Parchetuluj de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie va sesiza deindat3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie cu
propunere de modificare a deciziei sau, dupd caz, de constatare a incetarii
efectelor. Dispozitiile art. 4-7 se aplicd in mod corespunzitor.

CAPITOLUL N
Hotirirea prealabili pentru dezlegarea unei probleme de drept

Art. 9 - Cazul in care se poate solicita pronuntarea hotirarij
prealabile
Dacd, in cursul judecatii, pand la inceperea dezbaterilor, un complet de
Jjudecatd investit cu solufionarea cauzei in ultims instantd, constatd ci o

Art. 10 - Sesizarea pentru pronuntarea unei hotiriri prealabile

(1) Sesizarea Inaltej Curti de Casatie si Justitie se face din oficiu sau la
cererea partilor.

(2) Instanta este obligatd si puni in discutie sesizarea din oficiu sau la
cererea partilor.

(3) Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie si suspendarea Jjudecitii

cauzei pand la pronunfarea unei hotarari prealabile se dispun prin aceeasi
incheiere, care nu este supusa niciunei cii de atac.




(4) Cererea pentru sesizarea Inalte Curti de Casatie si Justitie este scutiti
de timbraj.

Art. 11 — Misuri privitoare la starea de arest
In cazul in care inculpatul se afl3 in arest la domiciliu sau este arestat

preventiv, se aplicd in mod corespunzator prevederile noului Cod de procedura
penala.

Art. 12 — Admisibilitate
Sesizarea este admisibila numai dac se face dovada ca problema de drept

a fost solugionatd in mod diferit prin cel putin doud hotirari Judecitoresti
definitive, care se depun la dosarul cauzei.

Art. 13 — Completul de judecati

(1) Sesizarea se judeci de catre sectia corespunzitoare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

(2) In cazul in care problema de drept prezinti interes pentru doua sau mai
multe sectii, completul este format din Judecitorii sectiilor respective.

(3) La sedinta de judecati trebuie s3 participe cel putin trei patrimi din
numdrul judecitorilor in funcie potrivit alin. (1) sau, dupi caz, alin. (2).

(4) Sedinta de judecatd este condusa de presedintele de sectie - in cazul
alin. (1), sau de presedintele de sectie cu cea mai mare vechime la inalta Curte
de Casatie si Justitie — in cazul alin. (2).

Art. 14 — Judecitorul raportor si raportul asupra sesizirii

(1) Dupa inregistrarea sesizdrii, presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justifie va desemna unul dintre Jjudecitorii care compun completul de judecati
sa intocmeasca un raport asupra sesizarii.

(2) Judecitorul raportor nu este incompatibil.

(3) In vederea intocmirii raportului, judecitorul raportor poate solicita
opinia scris3 a unor specialisti asupra problemei de drept solutionat3 diferit.

(4) Raportul va cuprinde solutiile diferite date problemei de drept si
argumentele pe care se fundamenteazi si/sau, dupi caz, Jurisprudenta relevanti a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, doctrina relevanti
in materie, precum si opinia specialistilor consultati.

(5) Judecatorul raportor va intocmi separat si proiectul motivat al solutiei
propusa a fi data sesizarii.

Art. 15 - Sedinta de judecati i
(1) Sedinta pentru judecarea sesizirii s€ convoacd de presedintele Inalte

Curti de Casatie si Justitie, cu cel putin 20 de zile inainte de data desfasurarii
acesteia.




(2) Odata cu convocarea sedintei se comunici fiecarui Judecdtor o copie a
raportului i a solutiei propusi a fi datj sesizdrii.

(3) Sedinta se destisoari cu participarea procurorului.

(4) Sesizarea se judecs fira citarea partilor, in termen de cel mult 3 lunj de
la data inregistrarii.

(5) Solutia se adoptd cu votul a cel putin doust treimi din numdrul
Judecitorilor care iau parte la judecata.

(6) Nu se admit abtineri de 1a vot.

Art. 16 - Hotéirirea asupra sesizarii

(1) Sesizarea se solutioneazs prin decizie.

(2) Decizia se motiveaza in cel mult 30 de zile de la pronuntare si se
publica in cel mult 15 zile de Ia motivare in Monitorul Oficial a] Romadniei,
Partea I.

(3) Dezlegarea data problemei de drept este obligatorie, inclusiv in cauza
respectivd, de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea

L.

Art. 17 - Incetarea sau modificarea efectelor deciziei

(1) Abrogarea, sau, dupd caz, declararea neconstitufionalititii,
modificarea totald a continutuluj dispozitiei legale care a generat interpretirile
diferite ori inlaturarea lacunei legislative atrag de drept incetarea efectelor
deciziei prin care a fost solutionatd sesizarea.

(2) In cazul modificarii partiale a dispozitiei legale care a generat
interpretarile diferite, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie §i Justitie va sesiza deindata Inalta Curte de Casatie §i Justitie cu
propunerea de modificare a deciziei sau, dupd caz, de constatare a incetirii
efectelor acesteia. Dispozitiile art. 13 — 16 se aplica in mod corespunzitor.

Contact:
Mihai Hotca - 0728.985.303
mihaihotca@gmail.com




