Document aprobat de Plenul CSM pe 22.11.2011

PLAN DE ACŢIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE ÎNTĂRIRE A INTEGRITĂŢII ÎN JUSTIŢIE, 2011-2016
	Obiective
	Măsură generală
	Acţiuni
	Respon-

sabili
	Perioadă
	Buget
	Indicator evaluare

	I. Întărirea integrităţii sistemului judiciar


	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1.Creşterea transparenţei în sistemul judiciar 

2. Îmbunătăţirea accesului justiţiabilului la sistemul de instanţe şi parchete şi la informaţii despre acesta 

(court management) 


	1.1 Îmbunătăţirea condiţiilor de exploatare a sistemului de gestionare a bazei de date a instanţelor 
	Măsuri pentru îmbunătăţirea şi utilizarea ECRIS: 

- generalizarea utilizării ECRIS la instanţe şi parchete

- asigurarea accesului IJ la ECRIS-ul parchetelor

- accesul direct al instanţelor la ECRIS-ul celorlalte instanţe în mod „vizualizare”

- accesul parchetelor la ECRIS-ul instanţelor.
	CSM
	Dec. 2011
	Nu necesită


	Hotărâre CSM

	
	
	Elaborarea documentaţiei pentru şi fixarea cadrului de operaţionalizare a JURINDEX
	CSM, INM UNBR, INPPA
	Dec. 2011
	Nu necesită
	Documentaţie aprobată de preşedintele CSM şi directorul INM



	
	
	Organizarea unităţii centrale de statistică judiciară:

· organigramă

· personal

· proceduri

Compatibilizarea între instanţe şi parchete a raportărilor statistice


	
	Dec. 2011

 Febr. 2012
	
	Hotărâre CSM

Hotărâre CSM



	
	1.2 Transparenta şi obiectivitatea procedurilor de recrutare, promovare şi evaluare


	Operaţionalizarea direcţiilor de reformare a modalităţii de recrutare reieşite din Conferinţa INM 2010.


	CSM, INM
	Martie 2012
	-
	Regulament elaborat de CSM

	
	
	Reevaluarea şi elaborarea cadrului legislativ pentru îmbunătăţirea sistemului de evaluare profesională a magistraţilor:

· consultarea instanţelor şi parchetelor, a societăţii civile

· organizarea comisiilor de evaluare

· formarea evaluatorilor

· îmbunătăţirea legislaţiei  secundare

· stabilirea responsabilităţilor conducătorilor de instanţe şi parchete în caz de ne-performare a magistraţilor


	CSM
	Nov. 2011 - iunie 2012
	
	Proiect de act normativ principal

Seminarii de formare evaluatori

Elaborare regulament şi ghid evaluare

	
	
	Îmbunătăţirea sistemului de promovare la ICCJ
	CSM,  ICCJ
	Odată cu apariţia noii legi
	
	Regulament pentru aplicare a noii legi şi detalierea procedurii

	
	
	Reglementarea unui mod de evaluare a personalului auxiliar de specialitate.
	CSM, MJ
	
	-
	Hotărâre CSM în comun cu Ordin MJ

	
	1.3 Îmbunătăţirea managementului dosarelor si al procedurilor judiciare 

(case management)


	Verificarea modului in care are loc repartizarea dosarelor la instanţe şi parchete

Standardizare a tehnicii de redactarea hotărârilor judecătoreşti, conform recomandărilor CEPEJ (Opiniile nr.7/2005 şi nr.11/2008)

Elaborarea metodologiei de case management pe diferite tipuri de cauze
	Inspecţia Judiciară, MP, DNA, MJ

CSM, INM

CSM, INM
	Permanent

Iunie 2012
	
	Hotărâre CSM

Hotărâre CSM



	
	
	Măsuri de unificare a practicii judiciare:

- cunoaşterea şi aplicarea procedurilor sesizare a ICCJ in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept
- supravegherea punerii în practică a reglementărilor din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor în domeniu.

- elaborarea unei metodologii de individualizare a pedepselor în materie penală care să asigure sancţiuni similare în speţe identice


	Conducere instanţe

Conducere instanţe

ICCJ, CSM
	Odată cu intrarea în vigoare a noilor coduri de procedură

permanent
	
	Nr. sesizări formulate şi a hotărârilor de admitere

Raport de control

Publicare metodologie

	
	
	Îmbunătăţirea accesului la informaţii clasificate în activitatea instanţelor 

· stabilirea cadrului legal

· reglementare prin ROI
	CSM
	Noiembrie 2011
	-
	Propuneri de îmbunătăţire a Legii 182/2002

Modificare ROI

	
	1.4 Consolidarea relaţiei CSM şi a sistemului judiciar cu exteriorul


	Operaţionalizarea Strategiei de comunicare a CSM şi a sistemului judiciar (purtători de cuvânt, informaţii de interes public, comunicarea cu petiţionarii, pagina web a CSM), inclusiv pentru gestionarea managementului de criză.


	CSM, instanţe, parchete
	Anual, începând cu 2011


	B.Mondială (2011), apoi bugetul CSM
	

	
	
	Realizarea periodică a unor  sondaje cu privire la încrederea în justiţie. Preluarea sugestiilor de îmbunătăţire a managementului local.


	CSM, C.Apel
	anual
	Bugetul  CSM şi al C.Apel
	Sondaje realizate

	
	
	Perfecţionarea Ghidului de relaţie justiţie-media: lămurirea accesului părţilor, publicului şi a presei la dosar în faza de up şi de judecată, comunicarea copiilor de pe înscrisurile de la dosar, lămurirea limitelor externalizării problematici-lor din litigiile aflate pe rol şi a criticilor aduse magistraţilor.

Încheierea de protocoale cu CNA şi organismele profesionale din mass-media pentru internalizarea Ghidului.

	CSM, ICCJ, MP
	Nov.2011- mart. 2012

martie 2012


	-
	Hotărâre CSM

Consultare cu reprezentanţii mass-media, cu ONG-urile în domeniu, cu purtătorii de cuvânt

Protocoale încheiate



	
	2.1. Îmbunătăţirea site-urilor instanţelor
	Standardizare informaţii portal: publicare într-o modalitate adecvată a datelor de interes pentru public: 

· declaraţii de avere

· declaraţii de interese

· declaraţii de rudenie

· componenţa completelor

· explicitarea competenţelor legale ale ale conducerilor instanţelor şi parchetelor

· date minime pentru CV profesional

· date statistice instituţionale şi individuale

Furnizarea către instanţe şi parchete a unor design-uri minimale în caz de realizare a unor site-uri distincte de portal.just.ro

 
	CSM

CSM pentru instanţe

MP pentru parchete


	Oct 2011 - Aprilie 2012
	-
	Hotărâre CSM

Hot CSM, Ordin PG

	
	2.2 Reconfigurarea managementului de instanţă şi parchet din perspectiva cetăţeanului
	Standardizarea modalităţii de orientare vizuală în instanţe:

· broşuri de prezentare

· acces la avizie

· indicatoare de orientare

Stabilirea unei modalităţi electronice de acces la dosarele publice ale instanţelor şi de comunicare a copiilor de pe înscrisurile acestora.

Ghid de redactare a cererilor adresate instanţelor şi parchetelor. Standardizarea cererilor cu caracter administrativ şi a acţiunilor simple adresate instanţelor şi parchetelor şi punerea lor la dispoziţia cetăţenilor pe site-urile instituţiilor.
	CSM, ICCJ, MP

CSM
	Ian 2012- 

Dec 2013

Odată cu realizarea arhivării electronice a dosarelor

În maxim 3 luni de la intrarea în vigoare a codurilor de procedură

	
	Ghid emis de CSM

Hot CSM de modificare ROI

Publicare pe site CSM şi a instanţelor şi parchetelor

	
	2.3 Publicarea de rapoarte ale instanţelor, ale parchetelor, a ICCJ, PICCJ şi CSM


	Restructurarea conţinutului rapoartelor elaborate de sistem

Publicarea rapoartelor de activitate, a rapoartelor privind aplicarea legii referitoare la accesul la informaţii publice, precum şi a bilanţurilor de venituri şi cheltuieli. 

Publicarea raportului privind activitatea CSM şi a Raportului privind starea justiţiei. 

Publicarea rapoartelor DNA şi PÎCCJ.
	CSM

Curţi de Apel, Parchete de pe lângă Curţi de Apel, ICCJ, PICCJ, CSM

CSM

DNA, PICCJ


	Noiembrie 2011

Anual

anual

anual


	
	Rapoarte publicate

	
	2.4 Asigurarea unui management instituţional efectiv şi eficient
	Crearea unui cadru unitar de exercitare a managementului de instanţe:

- unificarea practicilor administrative

- îmbunătăţirea şi obiectivizarea sistemului de recrutare a personalului de specialitate din instanţe şi parchete; 

- stabilirea unui sistem de desemnare obiectivă a membrilor în diverse comisii;

- crearea unui sistem de mobilitate a personalului aflat în contact direct cu publicul;

- stabilirea modalităţilor de aplicare a reglementărilor de pază şi protecţie în cadrul instanţelor;

- lămurirea practicii „audienţelor” la instanţe şi parchete

Cursuri de court management şi case management
	CSM, Instanţe

INM
	ianuarie 2012

din martie 2012

anual


	Bugetul c.apel

BugertINM
	Regulament de reglementare a cadrului de funcţionare a reţelelor preşedinţilor

Nr. de magistraţi şi grefieri pregătiţi

	
	2.5. Organizarea unor evenimente publice şi campanii specifice pentru întărirea încrederii în justiţie


	Elaborarea unui site e-justiţie

Realizarea de postere

Realizarea de spoturi video şi audio pozitive despre justiţie

Implicare în campania de informare cu privire la noile codurile


	CSM

CSM

CSM

CSM, Grupul inter-instituţional `Vin Codurile`, conducerile instantelor şi parchetelor


	2013

2012

2013

Odată cu apariţia noilor coduri
	Buget CSM

Buget CSM

Buget CSM

Buget CSM, instituţii asociatec.apel şi parchete
	Site funcţionabil, nr. accesări

Afişare în instituţii publice

Postare pe site-uri şi bloguri, răspândire pe posturi TV şi radio

Editare de broşuri informative, participare la emisiuni, organizare de conferinţe de presă

	II. Întărirea integrităţii individuale


	
	
	
	
	

	1. Perfecţionarea sistemului de norme etice şi deontologice


	1.1 Crearea unui Ghid de conduită pentru sistemul judiciar, care să vizeze

- membrii CSM (prezenţa, condiţii de reprezentare, condiţii de abţinere etc) şi aparatul tehnic al CSM

- Inspecţia Judiciară

- judecători,  procurori

- personal auxiliar de specialitate şi conex

- magistraţii detaşaţi

- formatorii INM, SNG şi personalul încadrat la acestea 

- auditori de justiţie


	Comisie de redactare (

CSM, IJ, INM, SNG, instanţe, parchete)
	Noiembrie 2011- Martie 2012
	Buget CSM
	Elaborare Ghid (Îndrumar)

	
	1.2. Crearea procedurilor pentru aplicarea Ghidului de conduită pentru sistemul judiciar:

- elaborarea de reglementări procedurale în Ghid

- crearea comisiilor de etică judiciară la nivel local (ICCJ, curţile de apel şi parchetelor aferente), cu rol de consultare şi recomandare

- Constituirea Reţelei Naţionale a Consilierilor în Etică Judiciară, în vederea uniformizării practicilor în domeniul eticii


	Comisia de redactare 

Adunările Generale

CSM, Consilierii de etică


	Martie 2012- Martie 2013
	Buget CSM şi INM
	Reţea funcţională

Completarea ROI

	
	1.3. Asigurarea cadrului de aplicare a dispoziţiilor art. 5 alin. 2 din Legea nr. 303/2004.


	CSM
	
	
	Hotărâre CSM de modificare ROI

	2. Dezvoltarea unei culturi a integrităţii prin formare iniţială şi continuă în acest domeniu
	2.1. Asigurarea de formatori calificaţi în domeniul eticii şi deontologiei profesionale


	CSM, INM
	2012


	Buget INM
	Nr. formatori instruiţi

	1. 
	2.2. Pregătirea în cadrul formării continue în domeniul deontologiei şi eticii judiciare a tuturor categoriilor de personal din sistemul justiţie, inclusiv cei care ocupă funcţii de conducere şi inspectorii judiciari .

Pregătirea auditorilor de justiţie în acest domeniu


	CSM, INM
	Anual
	Buget CSM, INM şi curţi apel
	Nr. persoane pregătite

	2. 
	2.3. Introducerea Ghidului de conduită judiciară şi Codului deontologic în bibliografie, ca şi condiţie pentru ocuparea posturilor de execuţie şi de conducere 


	CSM, INM
	Septembrie 2012
	
	Hotărâre CSM

	3. 
	2.4. Organizarea de dezbateri periodice  între toţi profesioniştii dreptului despre rolul justiţiei şi etica profesiei (inclusiv cu avocaţi, mediatori, experţi)


	CSM
	Conferinţă anuală
	Buget INM
	Nr dezbateri

	4. 
	2.5. Publicarea jurisprudenţei în materie de corupţie judiciară, domeniul disciplinar şi cel deontologic privind magistraţii, cu informarea magistraţilor despre aceasta.

Îmbunătăţirea comportamentului profesional ca rezultat al valorificării rezultatelor evaluărilor periodice, al controalelor, al plângerilor formulate de cetăţeni, respectiv al sancţiunilor disciplinare şi penale aplicate magistraţilor şi personalului auxiliar de specialitate 
	CSM

Conducerile instanţelor şi parchetelor, Inspecţia Judiciară
	Actualizare permanentă

permanent
	Nu necesită

Nu necesită


	Publicare hotărâri şi statistici pe site

Nr. adunări realizate



	3. Îmbunătăţirea sistemului de răspundere a magistraţilor şi a personalului auxiliar
	3.1. Imbunătăţirea cadrului legislativ în materie disciplinară în coroborare cu modernizarea sistemului de evaluare, inclusiv:

· includerea unui mecanism de eliminare din magistratură pentru necorespundere profesională

· sancţionare disciplinară în caz de refuz de prezentare la verificarea medicală dispusă de colegiul de conducere sau CSM
	CSM, MJ
	2012
	
	Propuneri pentru proiect de lege

	
	3.2 Consolidarea rolului şi statutului Inspecţiei Judiciare 
	Asigurarea necesarului de resurse umane şi financiare 

Îmbunătăţirea modalităţii de recrutare a inspectorilor

Regulament de organizare şi funcţionare a Inspecţiei Judiciare referitor la:

· subordonare administrativă

· independenţă operaţională

· relaţia cu Plenul CSM

· criterii de repartizare lucrări

· legătură EMAP la IJ

· evaluarea activităţii IJ

· răspundere inspectori 
Sistem de feedback din partea instanţelor şi parchetelor unde s-au desfăşurat inspecţii


	CSM, MJ

 CSM, IJ

CSM, IJ
	2011-2012 

Realizat

Dec. 2011
	Bugetul de stat
	Hotărâre CSM

Hotărâre CSM

	
	3.3 Tratarea eficientă a sesizărilor privind disfuncţionalităţile sistemului
	Înfiinţare unui sistem unic de adresare a reclamaţiilor şi sesizărilor cu privire la organizarea şi/sau funcţionarea sistemului
	CSM, MJ, IJ, DNA
	2013


	Butgetul fiecărei instituţii
	Hotărâre comună de înfiinţare
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