Aspecte generale privind resursele umane 
aflate la dispoziţia instanţelor în anul 2011

În conformitate cu dispoziţiile art. 133 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, instanţele se încadrează cu numărul necesar de judecători şi personal auxiliar de specialitate, precum şi cu personal aferent departamentului economico – financiar şi administrativ.

Din punct de vedere organizatoric, Curtea de apel Bucureşti are în circumscripţie Tribunalul Bucureşti, Tribunalul Călăraşi, Tribunalul Giurgiu, Tribunalul Ialomiţa, Tribunalul Ilfov (funcţional începând cu data de 01.11.2011) şi Tribunalul Teleorman, fiecare dintre acestea având în circumscripţie judecătorii arondate.

Potrivit art. 43 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, activitatea instanţelor este coordonată de preşedintele Curţii de apel Bucureşti, care îndeplineşte atribuţii manageriale în scopul asigurării eficiente a activităţii şi a asigurării resurselor umane. În activitatea sa, preşedintele este ajutat de 3 vicepreşedinţi.

Trebuie menţionat faptul că, şi în anul 2011, în activitatea Curţii de apel Bucureşti au continuat să se resimtă acut efectele subdimensionării schemelor de personal, raportat la volumul de activitate. În plus, activitatea a fost marcată de fluctuaţia permanentă a personalului din cauza promovărilor, pensionărilor, detaşărilor, concediilor medicale, de maternitate, de nefinanţarea posturilor vacante, situaţie ce a impus eforturi susţinute din perspectiva managementului resurselor umane.

În cadrul Curţii de apel Bucureşti şi instanţelor din raza de competenţă a acesteia, structura şi ocuparea posturilor, la data de 1 ianuarie 2011, a fost următoarea:
	Situaţia posturilor
	Judecători
	Asistenţi

judiciari
	Consilieri de probaţiune
	Personal auxiliar de specialitate şi conex
	Funcţionari publici
	Perso-

nal contrac-tual
	Total

	Posturi permanente
	834
	24
	54
	1.368
	72
	72
	2.424

	Posturi ocupate
	786
	22
	38
	1.260
	58
	67
	2.231

	Posturi vacante
	48
	0
	16
	108
	14
	5
	193


În cursul anului 2011, prin ordine ale ministrului justiţiei, au fost suplimentate statele de funcţii şi personal ale instanţelor arondate Curţii de apel Bucureşti cu un număr de 58 de posturi, după cum urmează:

● 32 de posturi de judecător (10 posturi la Curtea de apel Bucureşti prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 1227/C/31.05.2011, 18 posturi la Tribunalul Bucureşti prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 1227/C/31.05.2011, un post la Judecătoria Sectorului 1 prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 1949/C/30.09.2011, un post la Judecătoria Sectorului 2 prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 2781/C/30.12.2011, 1 post la Judecătoria Sectorului 3 prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 2781/C/30.12.2011 şi un post la Judecătoria Cornetu prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 2781/C/30.12.2011);

Din totalul celor 32 de posturi de judecător suplimentate, Curtea de apel Bucureşti şi instanţele arondate au beneficiat, efectiv, doar de un număr de 31 de posturi, în condiţiile în care schema de personal a Judecătoriei Feteşti a fost diminuată cu 1 post de judecător.

● 25 de posturi de grefier (2 posturi la Curtea de apel Bucureşti prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 2375/C/16.11.2011, 8 posturi la Tribunalul Bucureşti prin Ordinele Ministrului Justiţiei nr. 332/C/8.02.2011 şi nr. 2375/C/16.11.2011, 3 posturi la Judecătoria sectorului 1 prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 2375/C/16.11.2011, 3 posturi la Judecătoria sectorului 2 prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr.2375/C/16.11.2011, 2 posturi la Judecătoria Sectorului 3 prin Ordinele Ministrului Justiţiei nr. 332/C/8.02.2011 şi nr. 2375/C/16.11.2011, un post la Judecătoria sectorului 4 prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 2375/C/16.11.2011 şi 6 posturi la Judecătoria Cornetu prin Ordinele nr. 2375/C/16.11.2011 şi nr. 2473/C/29.11.2011). 

Cele 25 de posturi de grefier nu au reprezentat, în concret, o suplimentare a schemei, acestea fiind transformate şi/sau transferate din posturile aferente altor categorii de personal, respectiv personal conex şi transferate în cadrul instanţelor cu volum mare de activitate.

● un post din categoria personalului conex (respectiv un post de şofer la Judecătoria Cornetu).

Concomitent, la nivelul aparatului propriu al Curţii de apel Bucureşti şi al instanţelor arondate a fost redus statul de funcţii şi personal cu un număr de 27 de posturi, repartizate astfel: Curtea de apel Bucureşti - un post de aprod şi un post de îngrijitor, Tribunalul Bucureşti - 6 posturi de aprod şi 2 posturi de muncitor (transformate în posturi de grefier la aceeaşi instanţă), Tribunalul Ialomiţa - un post de aprod, Tribunalul Teleorman - 2 posturi de aprod, Judecătoria sectorului 1 - un post aprod, Judecătoria sectorului 3 - un post de muncitor (post transformat în post de grefier la aceeaşi instanţă) Judecătoria sectorului 4 - un post de aprod, Judecătoria Călăraşi - un post de aprod, Judecătoria Olteniţa - 2 posturi de grefier, Judecătoria Slobozia – un post de aprod, Judecătoria Feteşti - un post de judecător şi un post de grefier, Judecătoria Buftea - un post de aprod, Judecătoria Cornetu - un post de aprod, Judecătoria Roşiorii de Vede - un post de aprod, Judecătoria Turnu Măgurele - un post de grefier, Judecătoria Zimnicea - un post de şofer.

Prin urmare, în cursul anului 2011, Curtea de apel Bucureşti a beneficiat efectiv de o suplimentare a statutului de funcţii cu un număr de 31 posturi de judecător. 

Din analiza prezentării detaliate a reducerii numărului de posturi, rezultă că măsura diminuării a vizat, cu predilecţie, categoria personalului conex, reprezentată de aprozi.

Deşi, aparent, această măsură nu poate afecta activitatea în bune condiţii a instanţelor de judecată, în realitatea din ce în ce mai apropiată a intrării în vigoare a noului cod de procedură în cursul anului 2012, în condiţiile în care o bună parte din activitatea de judecată urmează a se desfăşura în camerele de consiliu, iar instanţele de judecată nu sunt dotate cu aparatura tehnică necesară pentru apelul părţilor care vor aştepta în afara sălilor de consiliu, această realitate face necesară prezenţa unor aprozi pentru a nu impune grefierului de şedinţă o translaţie perpetuă între locul în care face apelul părţilor şi uşa sălii de consiliu, translaţie care, pe lângă faptul că afectează solemnitatea procedurii, este şi cronofagă.

Cu privire la reducerea numărului de posturi de judecător, se constată că doar la nivelul Judecătoriei Feteşti s-a dispus măsura reducerii schemei cu un post de judecător, ceea ce demonstrează implicit faptul că, pe raza Curţii de apel Bucureşti, schemele instanţelor nu au cunoscut în cursul anului 2011 o supradimensionare, ci dimpotrivă un deficit de cel puţin 58 de posturi, deficit recunoscut prin măsura de suplimentare a schemelor de personal.

De altfel, şi Judecătoria Feteşti a cunoscut o creştere a activităţii, în raport de numărul de dosare nou intrate în cursul anului 2011, respectiv un număr de 4.782 de dosare nou intrate în anul 2011 faţă de 3.727 dosare nou intrate în anul 2010, reprezentând un procent de creştere de 28,31%, ceea ce pune într-o lumină particulară măsura reducerii schemei, întrucât, pentru anul 2012, nu este probabilă o scădere semnificativă a numărului de dosare nou intrate.

La data de 31.12.2011, din totalul de 2.455 posturi aprobate pentru Curtea de apel Bucureşti şi instanţele arondate, au fost ocupate un număr de 2.264 de posturi, gradul de ocupare reprezentând 92,21% (diferenţa de 7,79% fiind reprezentată prin 191 posturi vacante), structura şi ocuparea posturilor fiind următoarea:

	Situaţia posturilor
	Judecă-

tori
	Asistenţi

judiciari
	Consilieri de probaţiune
	Personal auxiliar de specialitate şi conex
	Funcţionari publici
	Perso-

nal contrac-tual
	Total

	Posturi permanente
	865
	24
	54
	1.372
	72
	68
	2.455

	Posturi ocupate
	798
	24
	37
	1.275
	64
	66
	2.264

	Posturi vacante
	67
	0
	17
	97
	8
	2
	191


Analizând structura şi ocuparea posturilor, rezultă că deficitul de personal se concentrează, în special, în zona posturilor personalului auxiliar de specialitate şi conex, dar şi a posturilor de judecători.

În condiţiile în care noul Cod de procedură civilă va aduce cu sine atribuţii sporite pentru o parte a personalului auxiliar de specialitate, devine cu atât mai îngrijorătoare neocuparea posturilor. 

Dificultăţi sunt înregistrate şi cu privire la situaţia posturilor de judecător, existând un număr de 67 de posturi vacante, la care se adaugă un număr total de 46 de judecători care nu au desfăşurat, în cursul anului 2011 (sau cea mai mare parte a anului 2011), activitate de judecată, fiind detaşaţi la alte instituţii publice. Pentru acestea, dar şi pentru posturile rămase temporar vacante ca urmare a concediilor medicale de lungă durată, a concediilor de creştere şi îngrijire a copilului în vârstă de până la 2 ani, au fost alocate un număr de 28 de posturi din fondul de rezervă (14 posturi în anul 2011, iar diferenţa până la 28, anterior anului 2011).

În cursul anului 2011 au continuat demersurile conducerii Curţii de apel Bucureşti pentru suplimentarea schemelor de personal, atât pentru aparatul propriu, cât şi pentru instanţele arondate, fiind emise un număr de 17 adrese ce au fost comunicate Ministerului Justiţiei, în scopul alocării fondurilor necesare suplimentării schemelor de personal.

O menţiune specială se cuvine a fi făcută în privinţa posturilor de asistenţi judiciari. Numărul de 24 de posturi destinat acestei categorii de personal este extrem de mic, în raport de numărul cauzelor înregistrate la nivelul tribunalelor arondate Curţii, şi mai ales pentru numărul de cauze înregistrat la nivelul anului 2011 pe rolul Tribunalului Bucureşti, Secţia a VIII-a, respectiv 17.662 dosare nou intrate.

Numărul insuficient de asistenţi judiciari de la nivelul Secţiei a VIII-a a Tribunalului Bucureşti - este vorba despre doar 12 asistenţi judiciari, a determinat imposibilitatea de găsire a unor soluţii administrative complete pentru micşorarea semnificativă a ecartului primului termen de judecată stabilit pentru aceste categorii de cauze.

Raportat la un număr de 17.662 dosare nou intrate pe rolul Secţiei a VIII-a în anul 2011, faţă de 13.839 dosare nou intrate în anul 2010, oricât de multe completuri de judecată ar fi configurate zilnic să judece cauze privind litigiile de muncă şi asigurări sociale, aceste completuri nu s-ar putea constitui, pe lângă problema lipsei obiective de spaţiu, şi din cauza imposibilităţii, la fel de obiective, de a programa în aceeaşi zi în mai multe şedinţe de judecată a aceloraşi asistenţi judiciari, după cum şi programarea acestora zilnică în şedinţele de judecată nu reprezintă o soluţie optimă, pentru că nu permite studiul aprofundat al dosarelor şi realizarea scopului pentru care dispoziţiile legale au prevăzut componenţa specială a completurilor de judecată ce judecă în materiile conflictelor de muncă şi asigurărilor sociale.

În vederea remedierii acestor deficienţe, au fost întreprinse demersuri pentru suplimentarea corespunzătoare a schemei de personal, atât din partea conducerii Tribunalului Bucureşti, cât şi prin implicarea activă a conducerii Curţii de apel Bucureşti, demersuri care, din păcate, nu s-au concretizat printr-un ecou pozitiv la nivelul Ministerului Justiţiei prin măsura suplimentării semnificative a numărului de posturi destinat acestei categorii de personal, în condiţiile în care Secţia a VIII-a din cadrul Tribunalului Bucureşti a înregistrat o creştere procentuală a activităţii, exclusiv prin prisma dosarelor nou intrate, de 27,62 %.
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