Judecator Andrei Florin Alexandru
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Proiect vizdnd principalele obiective in cazul alegerii ca membru
al Consiliului Superior al Magistraturii

Preambul: prin prezentul proiect se urmareste determinarea unor obiective
principale care sa ghideze activitatea ca membru al Consiliului Superior al
Magistraturi, in caz de alegere, si care sa faciliteze verificarea de catre colegii

reprezentati a indeplinirii obiectivelor propuse.

Maniera In care obiectivele principale au fost expuse de citre candidatii
anteriori a diferit, plecand de la trasarea unor obiective particulare, in stransa
legatura cu nemultumirile de moment raportat la situatia sistemului judiciar, si
pana la platforme program, fir4 ins3 ca in realitatea concrets si se reuseasca
transpunerea practica si eficientizarea acestora ca urmare a naturii colegiale a
Consiliului Superior al Magistraturi, aspect ce trebuie evidentiat si luat in

considerare.

OBIECTIVE

1) Reprezentarea reali si eficienti a judecitorilor de la tribunale;

in actuala formula Consiliul Superior al Magistraturii se afla la al doilea
mandat, iar experinta concreta releva lipsa unei reprezentari reale si eficiente a
judecatorilor de la tribunale de catre cei 4 judecitori care au asigurat sau trebuie
sa asigure aceasta reprezentare pana in prezent.

Reprezentarea reald si eficientd presupune in principal 0 comunicare

directa atat cu judecatorii, cat si cu echipele manageriale de la conducerea
tribunalelor, pentru a intelege nevoile i prioritatile fiecaruia astfel incat la nivel
decizional sa fie avute in vedere opiniile, necesitifile si punctele de vedere
concrete.
Realitatea actuald releva inexistenta unei comunicari directe intre
magistratii reprezentati i membrii CSM ce reprezinta tribunalele, colegii alesi ca
membri CSM, dincolo de promisiunile si de eficienta utiliziri unor cai de
comunicare in ,campania electoralad”, uitand ulterior de cei care i-au ales,
posibilitatile de comunicare cu acestia fiind limitate sau inexistente.

In concret, nu au pus la dispozitia colegilor reprezentati date de contact
care sa facilieze comunicarea, evita intalnirile cu adundrile generale ale



judecatorilor de la tribunale, nu se intereseazi de problemele reale cu care
colegii se confruntd in instante, iar la finalul mandatului refuza sa se mai intoarca
la instantele de unde au plecat.

in consecinta, imi propun in principal sa creez $i s& mentin o comunicare
eficienta cu colegii reprezentati astfel incat reprezentarea acestora in CSM s3 fie
reala si nu pur formald, tinand cont de opiniile concrete ale fiecaruia.

2) Eficientizarea dialogului si a procesului decizional in
cadrul Consiliulul Superior al Magistraturii;

Situatia actuald din cadrul CSM releva existenta unor stari conflictuale
infre membrii consiliului, acestea avand ca punct de plecare interesele
particulare sau de grup, fara legiturd cu functionarea concretd a sistemului
judiciar.
Aceasta situatie de fapt conduce in sanul Consiliului la un dialog ineficient
$i la ingreunarea procesului decizional, precum si la scadderea credibilitatii
Consiliului atat in cadrul corpuiui de magistrati, cat si in raport cu celelaite doua
puteri in stat.

Prin prisma experientei dobandite in cei aproximativ 11 ani de cariera in
magistraturd apreciez ¢i am calitdtile necesare asigurarii unui dialog si
colaborari eficiente cu ceilalti membri ai Consiliului in vederea usurarii procesului
decizional, a mentinerii echilibrului necesar in cadrul oricarui organism colegial,
cum este si Consiliul.

Alaturi de alti colegi, unii chiar membri CSM, aduc in discutie credibilitatea
scazutd a CSM, aspect de naturd a stirbi autoritatea de care trebuie sad dea
dovada Consiliul. Ori, dialogul contradictoriu din cadrul Consiliului, sustinerea
unor puncte de vedere in disonanta cu necesitaile actuale ale sistemului, lipsa
de comunicare cu judecatorii reprezentati constituie premisa unui Consiliu
ineficient.

fn consecinta, starea de fapt actuala regasita in cadrul consiliviui trebuie
inlocuitd cu un dialog eficient, fiecirui membru in parte revenindu-i aceasti
obligatie pentru a eficientiza activitatea Consiliului $i pentru a credibiliza puterea
si autoritatea de care acesta trebuie si dea dovadi.

Prin urmare, in cazul alegerii ca membru CSM imi propun ca pe intreaga
durata a mandatului s3 dau dovada de disponibilitate la dialog in vederea
eficientizarii procesului decizional si s& apar interesele Consiliului in raport cu
celelaite puteri ale statuiui in scopul cresterii credibilitatii si puterii de care trebuie

sa se bucure acesta.

3) Restructurarea aparatului propriu al Consiliului Superior
al Magistraturii;
in prezent, aparatul propriu al C.S.M. a fost supradimensionat astfel incat

schema de personal trebuie adaptat3d volumului reai de munca, nici una dintre
echipele manageriale aflate la conducerea consiliului neficand un audit cu privire



la volumul de munca pe fiecare directie in parte si la necesitatea personalului
care sa acopere volumul de munca.

Eficientizarea activitatii Consiliului depinde $i de aparatul propriu pe care il
are la dispozitie astfel incat imi propun in perioada mandatului sa sustin
necesitatea auditarii si reorganizarii aparatului propriu al Consiliului, cu
garantarea transparentei in ceea ce priveste volumul de activitate pe fiecare
directie sau serviciu in parte gi necesarul de personal adecvat volumului real de

munca.

4) Regéndirea politicii de admitere in magistraturd in
sensul organizarii unui concurs national unic prin intermediul
Institutului National al Magistraturii;

in prezent recrutarea in magistraturd se face pe baza de concurs insi
acesta se face diferentiat in conditiile art.14 din legea nr.303/2004, pentru cei
care urmeaza cursurile Institutului National al Magistraturii, i in conditiile art.33
din legea nr.303/2004, pentru cei care au 5 ani vechime in specialitate juridica.

Pe l&anga imperfectiunile juridice si litigiile nascute in aplicarea art.33 din
legea nr.303/2004 se constats, in concret, ca cele 2 forme de accedere in
magistraturd nu sunt concordante si unitare in ceea ce priveste verificarea
cunosgtintelor necesare admiterii in magistratura astfel incat se impune
uniformizarea acestora.

Prin urmare, se impune reglementarea unor conditii unitare de admitere in
magistratura si organizarea unui concurs unic la nivel national, prin intermediul
Institutului National al Magistraturii, urmand ca dupa promovarea concursului
pregatirea teoretica si practica sa se facs diferentiat in raport existenta sau nu a
vechimii in specialitate juridica.

Sustinerea acestui obiectiv poate fi dovedits cu fapte concrete, care si
justifice necesitatea existentei unor conditii unitare de admitere in magistratura,
insd nu ne propunem prin prezentul proiect sa analizam aspecte particulare cu
toate ca in prezent colegii magistrati criticd modalitatea de admitere/numire in
magistraturd in conditiile art.33 din legea nr.303/2004, avand in vedere gradul
redus de complexitate al examinarii asigurate prin acest concurs.

De asemenea, consider necesar §i reglementarea unui interviu pentru a
evalua din punct de vedere al comunicarii candidatii Inscrigi la concursul de
admitere in magistraturd, utilitatea acestui interviu rezultd din exigentele
sistemului judiciar, si din realititile concrete care, izolat, releva existenta unor

probleme de comunicare.

5) Elaborarea unei strategii de promovare in carierda si
definirea conditiilor de mobilitate; eliminarea conditiei de 5 ani
vechime efectivd ca judecidtor la curtea de apel pentru
promovarea la Inalta Curte de Casatie si Justitie si inlaturarea
accesului la instanta supremi a magistratilor procurori;



Realitatea actuald confirma necesitatea elaborarii unei noi strategii de
promovare in grade ierarhice, precum si definirea expresa a notiunii si limitelor
impuse de promovarea pe loc.

in primul rand, este de notorietate sldbiciunea testarii tip grila legiferatd de
consiliu prin Hotararea nr.621/2006, avand in vedere calitatea subiectelor, a
nerespectarii regulamentului in ceea ce priveste chestiunile interpretabile din
legislatie si neacoperirea prin testarea grila a materiei in integralitatea sa.

De asemenea, anual, concursul de promovare in actuala procedurd de
organizare nagte nemuttumiri in randul candidatilor, precum si litigii, fapt ce
conduce la concluzia necesitatii regandirii modalitatii de examinare in ceea ce
priveste  promovarea in grade ierarhice superioare  astfel incat
examinarea/evaluarea candidatului s3 priveasca mai muite componente:

- perfectionarea in cariera;

- abilitatile de comunicare;

- conduita;

- cunostintele teoretice si practice.

De asemenea, se impune stabiiirea expresa a posturilor care pot face
obiectul concursului de promovare, reglementarea prin lege a posibilitatii
valorificarii rezultatului obtinut la concursului de promovare intr-un termen bine
determinat, precum gi definirea conditiilor de mobilitate in cazul promovarii pe loc
si a transferurilor.

De aitfel, am in vedere c3 majoritatea litigiilor la care Consiliul a dat
nastere au ca izvor lipsa de transparentd in ceea ce priveste posturile vacante,
conditile de participare la concurs, modalitatea de formulare a subiectelor i lipsa
definirii conditiiior de mobilitate in ceea ce priveste transferul.

De asemenea, se impune elaborarea unui nou regulament in ceea ce
priveste transferul, delegarea si detasarea judecatorilor pentru o definire cat mai
exacta a conditiilor de mobilitate in sistem.

Un alt aspect important il reprezintd modificarea recentid a legii
nr.303/2004, ce a vizat printre altele gi reglementarea procedurii de promovare la
fnalta Curte de Casatie si Justitie. Daca reglementarea unei proceduri de
promovare era necesara si a fost sustinutd si de parte din actuala echipa aflata
in consiliu, in cazul conditilor de promovare a fost strecurats 0 conditie
referitoare la existenta unei anumite vechimi efective ca judecator la curtea de
apel. Instituirea acesteia conditii nu are in vedere realitétile sistemului in ceea ce
priveste posibilitatea de promovare la curtile de apel unde datele statistice relevi
lipsa posturilor vacante, posibilitatea de promovare in decursul carierei
profesionale devenind iluzorie.

In mod firesc, dreptul de a participa la concursul de promovare organizat
pentru posturile de judecétor vacante la instanta suprema trebuie s3 fie garantat
flecarui judecator in parte, fara conditionarea functiondrii efective la curtea de
apel, conditionarea putdnd sa vizeze exclusiv vechimea in magistratura. in




consecin{a, voi milita pentru modificarea conditiilor de promovare la 1.C.C.J., in
sensul elimindrii conditiei de vechime efectiva la curtea de apel i instituirea unei
condifionari bazate exclusiv pe vechimea in magistratura.

De asemenea, voi milita pentru eliminarea posibilitatii procurorilor de a
deveni judecdtori la instanta suprema in conditiile in care multor procurori din
Romania li s-a oferit ,cadou” gradul de procuror la Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, fara examen, tinand cont si de faptul ca activitatea
de procuror este incompatibild cu cea de judecidtor, neexistand nici un argument
rezonabil care sa confere procurorilor dreptul de a deveni judecator direct la

instanta suprema.

6) Sustinerea intrarii in vigoare a dispozitiilor legale vizand
trecerea bugetului instantelor in administrarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie si finantarea instantelor din taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar;

Obiectivul stabilit nu mai comports comentarii fiind o prioritate necesara in
vederea asigurarii functionarii instantelor, inlaturdrii imixtiunii politicului in
finantarea serviciului public judiciar $i garantarea independentei financiare a
sistemului judiciar.

Este adevdrat ca trecerea taxelor de timbru $i a timbrului judiciar in
bugetul instantelor nu garanteaza o finantare adecvata insa asigura o minima
stabilitate in functionarea instantelor.

7) Elaborarea unei strategii de ocupare a posturilor vacante
si de dimensionare a schemelor de personal;

Schemele de personal actuale raportat la volumul concret de munca arat3
ca pe alocuri este subdimensionat, iar procesual actual de reforma, ce implica
intrarea in vigoare a codurilor de procedura civila $i penala si a noului cod penal,
obligad Consiliul la elaborarea unei strategii de dimensionare a schemelor de
personal, care sd faci fatd reformei generate de intrarea in vigoare a noilor
coduri.

De asemenea, strategia trebuie sa vizeze ocuparea posturilor vacante pe
verticala si orizontala atata in ceea ce priveste necesarul de judecitori, cat i
necesarul de personal auxiliar i conex.

in prezent actualul CSM are preocupari in acest sens insi elaborarea
strategiei este in contratimp cu datele de intrare in vigoare a noilor coduri fapt ce
implica celeritate astfel incat vom sustine in cadrul Consiliului desfasurarea cu
celeritate a procesului de elaborare a strategiei vizand resursele necesare.




