NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre privind suplimentarea bugetului Ministerului Justiţiei pe anul 2012, pentru Administraţia Naţională a Penitenciarelor, din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzut în bugetul de stat pe anul 2012



	Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	Bugetul aprobat iniţial  Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor pe anul 2012 în baza Legii bugetului de stat  pe anul 2012 nr. 293/2011 nu acoperă necesarul real de fonduri al sistemului penitenciar.
În termeni reali ultimul buget aprobat, pe titlul II „Bunuri si servicii”, după cele două rectificări bugetare este mai mic, cu un procent de 7 %  comparativ cu bugetul anului precedent.

Suplimentarea fondurilor bugetare are caracter de urgenţă, în înţelesul prevederilor art.30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, pentru asigurarea cheltuielilor cu utilităţile din unităţile sistemului administraţiei penitenciare.

Fondurile bugetare aprobate pentru cheltuielile cu această destinaţie sunt insuficiente pentru plata facturilor cu termene de scadenţă în lunile noiembrie şi decembrie anul curent, în contextul în care,  în anul 2012 a avut loc o majorare a preţurilor cu procente cuprinse între 5,23% şi 6,78%, conform datelor stabilite de Institutul Naţional de Statistică la utilităţi (energie electrică, gaze naturale, combustibili pentru: încălzire, preparare apă caldă pentru îmbăiere şi preparare hrană – CLU/CLM), precum şi o creştere a numărului persoanelor private de libertate comparativ cu finele anului 2011 cu circa 1.800 persoane. Pentru preîntâmpinarea unui colaps în activitatea sistemului penitenciar, ce poate crea situaţii imprevizibile generate de starea de nemulţumire a persoanelor private de libertate, precum şi desfăşurarea în condiţii de siguranţă a activităţii specifice sistemului penitenciar, este imperios necesară majorarea fondurilor bugetare cu suma de 6 milioane lei.
Totodată, menţionăm că Administraţia Naţională a Penitenciarelor a disponibilizat la fondul de rezervă al guvernului alocaţii de la bugetul de stat, de la titlul XII „Active nefinanciare” suma de 1.209,5 mii lei.

Neplata facturilor la scadenţă emise de furnizorii de utilităţi generează penalităţi de întârziere şi /sau întreruperea furnizării acestora, fapt care va atrage imposibilitatea preparării hranei, asigurării igienei individuale şi colective pentru persoanele private de libertate, precum şi executarea în condiţii necorespunzătoare a serviciului de pază şi supraveghere.

Faţă de situaţia anterior precizată şi având în vedere caracterul special al sistemului penitenciar, din perspectiva faptului că acesta face parte din sectorul de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională, este imperios necesară asigurarea acestor fonduri de la fondul de rezervă al Guvernului.

O eventuală întrerupere în furnizarea de utilităţi va conduce în mod cert la grave probleme de natura siguranţei statului.



	2. Schimbări preconizate
	Adoptarea prezentului act normativ va permite finanţarea acţiunilor neprevăzute menţionate la punctul 1.- Descrierea situaţiei actuale.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


	Secţiunea a 3-a – Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul

	2. Impactul asupra mediului afaceri
	Nu este cazul

	3. Impactul social
	Nu este cazul

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 4-a – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Nu este cazul

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	+6.000
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	+6.000
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5 –a – Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Nu este cazul

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Nu este cazul.

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Nu este cazul.

	4. Evaluarea conformităţii:
	

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate: 
	Comentarii 

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul 

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme  implicate
	Elaborarea prezentului act normativ nu a necesitat astfel de consultări.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Nu este cazul.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul 

	Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului alăturat pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl adoptaţi.

Ministrul Justiţiei
Mona – Maria PIVNICERU
Avizăm favorabil:
Viceprim-ministru,

Ministrul finanţelor publice
Florin GEORGESCU
