EXPUNERE DE MOTIVE

	Secţiunea 1 


Titlul proiectului de act normativ  
Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activităţii de expertiză tehnică judiciară şi extrajudiciară


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale
	Din examinarea prevederilor legale actuale privind activitatea de expertiză tehnică judiciară, reglementată de dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activităţii de expertiză tehnică judiciară şi extrajudiciară, aprobată prin Legea nr. 156/2002, cu completările şi modificările ulterioare, precum şi în urma constatării unor lacune sau disfuncţionalităţi în gestionarea corespunzătoare a activităţii desfăşurate de experţii tehnici judiciari, a rezultat necesitatea modificării şi completării dispoziţiilor actului normativ – cadru privind activitatea de expertiză tehnică judiciară.

În pofida modificărilor succesive aduse Ordonanţei Guvernului nr. 2/2000, nu s-a reuşit combaterea cu succes a disfuncţionalităţilor şi remedierea sistemului actual de organizare a expertizelor judiciare. A reieşit, aşadar, insuficienţa legislaţiei actuale faţă de situaţia concretă existentă în practică. 
Modificările aduse prin proiect au ca finalitate schimbarea cadrului legislativ actual cu unul nou, crearea unui sistem funcţional şi eficient, urmărind îndeplinirea următoarelor obiective:

· crearea unui cadru legislativ pentru autorizarea experţilor tehnici judiciari şi specialiştilor, adaptat realităţilor socio-economice şi juridice;

· stabilirea unui echilibru corespunzător între activitatea de expertiză tehnică judiciară şi remunerarea acestei activităţi; 
· reglementarea unui organism profesional al experţilor tehnici judiciari;

· consolidarea instituţiei răspunderii disciplinare în cadrul profesiei.


	2. Schimbări preconizate
	Modificările propuse vizează, în principal, aspecte precum:

· modificarea dispoziţiilor privind obţinerea calităţii de expert tehnic judiciar sau de specialist, în vederea eliminării disfuncţionalităţilor constatate în activitatea de autorizare a acestora;

· revizuirea textelor referitoare la plata persoanelor numite să efectueze expertiza tehnică judiciară, ca urmare a dificultăţilor întâmpinate în prezent, dispoziţiile actuale fiind de natură să creeze probleme în aplicarea practică;

· introducerea unor dispoziţii referitoare la înfiinţarea, organizarea şi atribuţiile Uniunii Naţionale a Experţilor Tehnici Judiciari;

· enumerarea faptelor care constituie abatere disciplinară şi pot atrage răspunderea disciplinară a experţilor tehnici judiciari sau specialiştilor.

În ceea ce priveşte dobândirea calităţii de expert tehnic judiciar sau de specialist, modificările aduse prin proiect sunt menite să contribuie la eficientizarea sistemului de expertiză tehnică judiciară. 

Au fost revizuite atât condiţiile generale pentru dobândirea calităţii de expert tehnic judiciar, cât şi condiţiile de obţinere a acestei calităţi prin susţinerea unui interviu:
· au fost sistematizate normele care reglementează obţinerea calităţii de expert tehnic judiciar, în sensul clarificării modalităţilor şi condiţiilor de obţinere a acestei calităţi; 

· calitatea de expert tehnic judiciar va putea fi obţinută prin susţinerea unui interviu, de către persoanele care au o vechime de cel puţin 12 ani în specializarea pentru care se prezintă la interviu, această modificare având drept scop înlăturarea blocajului existent, în special în acele specialităţi în care se înregistrează un deficit de experţi tehnici judiciari;

Au fost revizuite dispoziţiile privind efectuarea expertizei tehnice judiciare de către specialişti, precum şi cele privind obţinerea calităţii de specialist, astfel:
· a fost definită noţiunea de specialist;

· au fost introduse prevederi privind condiţiile în care expertiza tehnică judiciară este efectuată de specialişti.
Modificări importante se aduc şi în ceea ce priveşte stabilirea onorariului şi plata persoanelor numite să efectueze expertiza tehnică judiciară. Actualele dispoziţii privind sumele cuvenite experţilor şi plata acestor sume nu acoperă o serie de situaţii ivite în aplicarea practică, consecinţele fiind defavorabile atât experţilor, cât şi organelor cu atribuţii jurisdicţionale. Or, pentru ca reglementarea în materie să poată răspunde în mod adecvat diverselor situaţii practice, proiectul prevede modificări, precum:
· a fost eliminată plata sumei provizorii către expertul tehnic judiciar şi, corelativ, a fost eliminată dispoziţia care prevede obligaţia expertului de a restitui sumele încasate, în cazul în care este înlocuit din motive imputabile acestuia;

· au fost introduse majorări de întârziere în sarcina celui obligat la plata sumei definitive, fără a se depăşi suma definitivă aprobată la plată;

· au fost instituite noi reguli privind stabilirea şi plata onorariului, de natură a clarifica şi eficientiza procedura existentă;
· cu titlu de noutate, a fost introdusă o prevedere care stabileşte valoarea onorariului minim definitiv pentru activitatea de expertiză tehnică judiciară;

· proiectul precizează că actul prin care organul cu atribuţii jurisdicţionale stabileşte suma definitivă şi obligaţia de plată constituie titlu executoriu cu privire la suma definitivă de plată, cuprinzând suma stabilită cu titlu de onorariu definitiv şi, după caz, suma stabilită cu titlu de cheltuieli definitive.
Modificările aduse prin proiect procedurii privind stabilirea onorariului şi plata persoanelor numite să efectueze expertiza tehnică judiciară au ca finalitate stabilirea unui echilibru corespunzător între activitatea experţilor tehnici judiciari şi remunerarea acestei activităţi, având în vedere faptul că, în practică, s-au semnalat numeroase dificultăţi întâmpinate de experţii tehnici judiciari care nu îşi pot încasa sumele corespunzătoare muncii prestate.
Prin proiect se reglementează, pentru prima dată, un organism profesional al experţilor tehnici judiciari, fiind introdus un capitol nou care cuprinde dispoziţii referitoare la înfiinţarea, organizarea, finanţarea şi atribuţiile Uniunii Naţionale a Experţilor Tehnici Judiciari, astfel:

· se înfiinţează Uniunea Naţională a Experţilor Tehnici Judiciari,  organizaţie profesională cu personalitate juridică, formată din toţi experţii tehnici judiciari;

· organele de conducere ale Uniunii sunt congresul, consiliul şi preşedintele;

· Congresul Uniunii, din care fac parte experţi tehnici judiciari din cadrul fiecărui biroul local, conform normei de reprezentare stabilite prin statut, se întruneşte, la convocarea Consiliului Uniunii, o dată pe an sau ori de câte ori se consideră necesar;

· Congresul Uniunii adoptă Statutul Uniunii Naţionale a Experţilor Tehnici Judiciari, care se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I;

· Activitatea Uniunii se finanţează din cotizaţii anuale ale membrilor şi alte venituri, potrivit legislaţiei în vigoare, stabilite prin Statutul Uniunii;
· Consiliul Uniunii este constituit din 11 membri, experţi tehnici judiciari.
Urmând modelul de reglementare a altor profesii, reglementarea unei organizaţii profesionale a experţilor tehnici judiciari se înscrie în rândul modificărilor de nivel organizatoric, menite a eficientiza sistemul de expertiză tehnică judiciară, Uniunea Naţională a Experţilor Tehnici Judiciari urmând a fi un partener de dialog al Ministerului Justiţiei în ceea ce priveşte activitatea de expertiză tehnică judiciară. 

Prin înfiinţarea Uniunii, se creează premisele identificării celor mai adecvate măsuri de îmbunătăţire a sistemului actual de organizare a expertizelor judiciare, Uniunea urmând a avea atribuţii, în principal, pe următoarele planuri:
· analiza, pe fond, pe diverse specializări, în cadrul unor comisii de disciplină, a plângerilor formulate împotriva experţilor tehnici judiciari, urmând a propune Biroului Central de Expertize Tehnice Judiciare din cadrul Ministerului Justiţiei aplicarea unor sancţiuni disciplinare experţilor tehnici judiciari;
· elaborarea, împreună cu Biroul Central de Expertize Tehnice Judiciare, a unui Ghid explicativ al Nomenclatorului specializărilor expertizei tehnice judiciare, un instrument cu caracter consultativ care să vină în ajutorul instanţelor, un îndrumar în procesul de stabilire a tipului de expertiză şi a specializării expertului în raport de obiectivele concrete ale expertizei; îndrumarul va descrie fiecare specializare astfel încât să poată fi cât mai bine identificată aria de expertiză necesară pentru a răspunde la obiectivele concrete stabilite de instanţă într-o cauză anume;

· formularea de propuneri privind condiţiile specifice, pe specializări, de organizare a examenelor sau interviurilor pentru atribuirea calităţii de expert tehnic judiciar;
· organizarea activităţii de formare profesională a experţilor tehnici judiciari, domeniu lacunar în prezent, urmând a propune Biroului Central de Expertize Tehnice Judiciare din cadrul Ministerului Justiţiei domeniile de formare profesională.
Modificări substanţiale sunt aduse în privinţa răspunderii disciplinare a experţilor tehnici judiciari, astfel:
· sunt enumerate, pentru prima dată, abaterile disciplinare care pot atrage răspunderea disciplinară a experţilor tehnici judiciari, constând în nerespectarea uneia dintre următoarele obligaţii:

· notificarea Ministerului Justiţiei, în termen de 30 de zile de la luarea la cunoştinţă, a schimbării datelor comunicate la momentul dobândirii calităţii sau luării în evidenţă;

· obligaţia de a primi lucrarea;

· depunerea lucrării la termenul fixat;

· depunerea obiecţiunilor la termenul fixat;

· obligaţia de a da lămuririle cerute;
· respectarea măsurilor luate pentru asigurarea ordinii şi solemnităţii şedinţei;

· obligaţia de a nu folosi în raportul de expertiză expresii jignitoare la adresa organului cu atribuţii jurisdicţionale, avocaţilor, părţilor, experţilor sau a altor persoane;

· obligaţia de a răspunde la toate obiectivele stabilite, dacă acestea corespund specializării sale;

· obligaţia de a comunica de îndată Biroului Central dacă împotriva sa a fost pusă în mişcare acţiunea penală în vreo cauză penală sau dacă a fost condamnat definitiv pentru săvârşirea unei infracţiuni.

· sancţiunile disciplinare urmează a fi aplicate de Biroul Central de Expertize Tehnice Judiciare din Ministerul Justiţiei, după efectuarea cercetării disciplinare, procedura cercetării disciplinare şi aplicării sancţiunilor disciplinare urmând a fi stabilită prin regulamentul de aplicare a prezentului act normativ.
Au fost modificate, de asemenea, dispoziţiile referitoare la unul dintre cazurile de radiere din oficiu. Astfel, potrivit proiectului, radierea din evidenţă a experţilor tehnici judiciari sau specialiştilor este dispusă, din oficiu, în caz de deces, în cazul în care au devenit inapţi din punct de vedere medical pentru îndeplinirea activităţii de expert, precum şi în urma condamnării definitive pentru săvârşirea unei infracţiuni de serviciu sau în legătură cu serviciul ori pentru săvârşirea cu intenţie a unei alte infracţiuni. Modificarea celui de-al treilea caz de radiere enumerat a fost necesară, în vederea eliminării aspectelor subiective, interpretabile, ale actualei reglementări.

Alte modificări propuse prin proiect sunt de natură a sistematiza şi clarifica dispoziţiile prezentei ordonanţe.


	3. Alte informaţii
	Nu este cazul



	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul 

	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul 

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul 

	3. Impactul social
	Nu este cazul 

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul



	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul nu are implicaţii financiare.


	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat,  

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat 
	NU este cazul
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificării veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul


	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;    

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.    


	Este necesară elaborarea regulamentului de punere în aplicare a ordonanţei.
Autorităţi responsabile: Ministerul Justiţiei.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare    
	Nu este cazul.



	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare  
	Nu este cazul



	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul



	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul



	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de proiectul actului normativ
	Nu este cazul

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ



	6. Alte informaţii
	Nu este cazul


	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de lege a fost supus dezbaterii publice, în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul



	3. Alte informaţii
	Nu este cazul



	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


	Nu este cazul



	2. Alte informaţii
	Nu este cazul


Având in vedere cele menţionate mai sus, a fost întocmit prezentul proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activităţii de expertiză tehnică judiciară şi extrajudiciară, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l aprobaţi. 
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