NOTĂ   DE   FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTĂRÂRE

pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 92/2013 privind „Programul de garantare a creditelor pentru întreprinderi mici şi mijlocii”
Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	Prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 92/2013 a fost aprobat Programul de garantare a creditelor pentru întreprinderile mici şi mijlocii, program multianual de încurajare şi de stimulare a dezvoltării întreprinderilor mici şi întreprinderilor mijlocii, disponibil pe o perioadă de 36 luni de la intrarea în vigoare a prezentelor normele de aplicare a ordonanţei de urgenţă nr. 92/2013. 

Programul constă în acordarea unei linii de credit, în valoare maximă de 5.000.000 lei/I.M.M. pe o perioadă de maxim 24 luni  şi garantarea creditului de către stat, în procent de maxim 50% din valoarea finanțării, exceptând dobânzile, comisioanele și spezele bancare. Programul vizează sprijinirea accesului I.M.M.-urilor la obţinerea de credite destinate finanțării capitalului de lucru, cu posibilitatea prelungirii pe o perioadă de maxim 12 luni, în vederea rambursării liniei de credit, în condiţiile stabilite prin prezentele norme metodologice de aplicare a ordonanţei de urgenţă nr. 92/2013. 

Plafonul de garanţii pe acest program este de 2 miliarde lei, un volum suficient pentru a dinamiza un sector extrem de important pentru economia reală. 

	2. Schimbări preconizate
	Tragerile din linia de credit se pot efectua integral sau parțial, în conformitate cu prevederile reglementărilor interne ale instituţiei de credit. Sumele trase din linia de credit pot fi utilizate numai pentru finanţarea capitalului de lucru, neputând fi utilizate pentru refinanţarea altor credite în derulare ale beneficiarului. Prelungirea valabilității liniei de credit acordate în cadrul programului poate fi realizată o singură dată pe o perioadă de maxim 12 luni, în vederea rambursării liniei de credit, începând de la data scadenței finanțării prevăzută în contractul de credit inițial. 
 De asemenea, în cuprinsul prezentului proiect sunt detaliate activităţile desfăşurate de către beneficiari care nu pot fi finanţate din linia de credit. Astfel, detalierea cuprinde activităţile din sectoarele/domeniile: intermedieri financiare şi asigurări, tranzacţii imobiliare, activităţi de jocuri de noroc şi pariuri, producţie sau comercializare de armament, muniţii, explozibili, tutun, alcool, substanţe aflate sub control naţional, plante, substanţe şi preparate stupefiante şi psihotrope, activităţi de închiriere şi leasing, activităţi de investigare şi protecţie.

În sensul punctului 9 din Comunicarea Comisiei - Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea şi restructurarea întreprinderilor aflate în dificultate (2004/C 244/02), publicate în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C nr. 244 din 1 octombrie 2004, prezentul proiect de act normativ detaliază premisele în care IMM-urile se pot afla în dificultate financiară.
Instituțiile finanțatoare care doresc să participe în cadrul Programului, vor transmite ofertele privind condițiile de creditare ce vor fi utilizate, precum şi valoarea estimată a garanţiilor care se vor acorda în cadrul programului. Astfel, finanţatorii care doresc să participe la finanţarea IMM-urilor se vor încadra în costurile prevăzute prin limita maximă a marjei percepute IMM-ului.

Oferta curentă de produse de creditare oferite IMM –urilor de către instituţiile de credit este diversificată, atât din perspectiva ratelor de referinţă utilizate, cât şi din perspectiva intervalelor marjelor de dobândă aplicabile acestora. În aceste condiţii şi ţinând cont de rata de default şi rata creditelor neperformante, în creştere pentru sectorul IMM, accesul IMM-urilor la creditare poate fi impulsionat şi prin stabilirea unei marje maxime percepute de instituţiile de credit peste rata dobânzii de referinţă.
Astfel, limita maximă a fost stabilită la nivelul ROBOR 3M + 3,5% marjă/an, marja care include și nivelul total al comisioanelor percepute de către finanțator în toate etapele creditării. Marja nu include prima de garantare, şi taxele aferente operațiunilor conexe activității de finanțare (ex: taxe notariale, costurile legate de evaluare şi înregistrarea garanţiilor etc.). Prin stabilirea acestei marje maxime se are în vedere limitarea costurilor finanțării.
 Ministerul Finanţelor Publice este autorizat să mandateze Fondul Naţional de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici si Mijlocii S.A.- IFN (F.N.G.C.I.M.M.), în vederea emiterii de garanţii în numele şi în contul statului, în favoarea instituţiilor de credit, care urmează să acorde credite I.M.M.-urilor definite potrivit Legii nr. 346/2004 cu modificările şi completările ulterioare, eligibile în cadrul Programului.

Beneficiarul trebuie să prezinte finanțatorului garanții colaterale care, împreună cu garanţia de stat acordată prin prezentul program, acoperă în proporţie de cel puţin 100% valoarea finanţării.

Caracteristicile Programului precum şi nevoia stringentă de a înlesni accesarea creditelor în cadrul acestuia de către un număr cât mai mare de beneficiari, conduc la necesitatea ca evaluarea mecanismului de garanţii să se facă fără folosirea ratingurilor individuale pentru fiecare beneficiar care solicită garanţie din partea statului şi, în consecinţă, să se utilizeze o primă anuală unică de garantare în cadrul mecanismului. Prima de garantare este constituită din comisionul de risc cuvenit M.F.P. şi din comisionul de administrare cuvenit FNGCIMM, iar valoarea acesteia se obţine prin aplicarea procentului primei anuale unice de garantare la valoarea garanţiei solicitate. Această primă plătită de IMM trebuie să acopere atât riscurile obişnuite, ce rezultă din acordarea garanţiilor, costurile administrative ale garantării, cât şi finanţarea anuală a capitalului.
Mecanismul de garantare în baza căruia Ministerul Finanţelor Publice este autorizat să mandateze Fondul Naţional de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici si Mijlocii S.A.- IFN (F.N.G.C.I.M.M.) stabileşte criteriile şi etapele urmate în vederea emiterii de garanţii în numele şi în contul statului, în favoarea instituţiilor de credit, care urmează să acorde credite I.M.M.-urilor definite la art.2 din Legea nr. 346/2004, cu modificările şi completările ulterioare, eligibile în cadrul Programului. De asemenea, mecanismul de garantare trebuie să respecte pct. 3.5. din Comunicarea Comisiei Europene privind ajutorul de stat sub forma garanţiilor, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 155 din 20 iunie 2008, seria C.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul
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Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	În scopul creării unui cadru favorabil pentru valorificarea posibilităţilor actuale de dezvoltare economică a României şi de stimulare a  mediului de afaceri, dezvoltarea  întreprinderilor mici şi mijlocii şi îmbunătăţirea accesului acestora la finanţare sunt esenţiale. Criza economică şi financiară şi-a pus amprenta asupra sectorului IMM-urilor, prin reducerea numărului de operatori activi pe piaţă, înăsprirea condiţiilor de creditare şi accesul limitat a I.M.M.-urilor la creditare şi garantare şi, în general, gradul scăzut de capitalizare a I.M.M.-urilor. Aceste tendinţe influenţează negativ activitatea IMM-urilor şi locurile de muncă in rândul acestora cu efecte implicite asupra competitivităţii lor. Una dintre cele mai mari probleme este cea a asigurării unor fluxuri de numerar corespunzătoare desfăşurării activităţii IMM-urilor, in condiţiile existentei unor întârzieri semnificative in onorarea obligaţiilor contractuale şi a reducerii activităţii de creditare către acest sector. Astfel, in scopul sprijinirii I.M.M.-urilor in  dificultăţile apărute în gestionarea fluxurilor de numerar pe timp de criză economică prin suplinirea nevoilor acestora de lichiditate în vederea desfăşurării activităţii, se impune luarea unor măsuri care să vizeze accesul I.M.M. la garantare şi creditare, în cadrul unui Program de sprijinire a I.M.M. prin acordarea unei linii de credit cu garanţia statului. 

Cumulând la nivel naţional iniţiativele economice ale unui număr însemnat de I.M.M., efectul înregistrat poate fi deosebit de important, exprimat printr-o contribuţie cât mai semnificativă la creşterea produsului intern brut şi a consumului, precum şi la creşterea numărului de persoane angajate şi implicit la reducerea şomajului, cu efecte benefice asupra întregii economii naţionale. 

	2. Impactul asupra mediului concurential si al domeniului ajutoarelor de stat
	Mecanismul de garantare inclus în program trebuie să respecte pct. 3.5. din Comunicarea Comisiei Europene privind ajutorul de stat sub forma garanţiilor, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 155 din 20 iunie 2008, seria C. 

In acest sens, MFP va transmite Consiliului Concurentei,  toate informaţiile referitoare la Program, inclusiv fundamentarea primei unice de garantare ce va fi stabilită prin ordin al ministrului finanţelor publice şi al ministrului delegat pentru buget.

	3.Impactul asupra mediului de afaceri
	· Pe măsura rămânerii în afaceri a unui număr în creştere de I.M.M., a creării unui cadru favorabil pentru valorificarea posibilităţilor actuale de dezvoltare economică a României şi de stimulare a  mediului de afaceri, prin îmbunătăţirea accesului I.M.M. la finanţare, mediul de afaceri suferă mutaţii benefice nu numai sub aspectul dinamicii, dar şi al compoziţiei calitative ce derivă din valorificarea economică a rezultatelor cercetării şi inovării, dezvoltarea unor noi produse şi/sau operaţiuni cu caracter de transfer tehnologic, parteneriate internaţionale etc. Avantajele aplicării acestei soluţii de finanţare în economia naţională sunt:

· facilitarea accesului la finanţare a operatorilor economici de dimensiuni mici şi mijlocii;

· menţinerea activităţii şi a locurilor de muncă existente în rândul I.M.M. şi susţinerea competitivităţii economice a acestora;

· mobilizarea resurselor financiare/lichiditătii existente in sectorul bancar în scopul creditării sectorului real

. Impact financiar generat de aplicarea Programului:

a) Nr. I.M.M. beneficiare în cadrul Programului – cca. 6000 I.M.M. 

b) Valoare maxima credit  - 5.000.000 lei/ I.M.M./24 luni
c) Costuri credit anual 
Dobândă credit– ROBOR 3 luni +  3,5% marjă
Prima de garantare

   Taxe aferente operațiunilor conexe activității de finanțare (taxe notariale, costuri legate de evaluarea şi înregistrarea garanţiilor etc.)       

	4. Impactul social
	· Proiectul de act normativ este corelat cu dispoziţiile Convenţiei europene a drepturilor omului şi ale protocoalelor adiţionale la aceasta, ratificate de România, precum şi cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului. Proiectul de act normativ este bazat pe o evaluare preliminară a impactului noilor reglementări asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului.

	5. Impactul asupra mediului
	Nu a fost identificat

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate
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 Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani)
-mii lei-

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani

mii. lei
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)buget de stat, din acestea:

   (i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

(i) buget de stat

(ii) bugete locale
	Impactul financiar va fi pozitiv prin încasările la bugetul de stat determinate de creşterea numărului de salariaţi şi creşterea contribuţiilor la bugetele asigurărilor sociale, concomitent cu scăderea cheltuielilor bugetare aferente ajutorului de şomaj. De asemenea, dinamizarea sectorului IMM-urilor va avea un impact pozitiv asupra perspectivelor de creştere economică cu implicaţii pozitive şi asupra încasărilor la bugetul general consolidat.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul

	7. Alte informaţii
	Referitor la impactul financiar asupra bugetului general consolidat, menţionăm că, la momentul acordării, garanţiile care vor fi emise în cadrul Programului nu reprezintă plăţi din bugetul de stat, ci determină exclusiv majorarea datoriei publice.

Suma reprezentând valoarea de executare a garanţiilor care nu a fost recuperate în cursul aceluiaşi an are impact asupra bugetului anului în care acestea se execută.
Sumele aflate în fondul de risc sunt destinate achitării de către Ministerul Finanţelor Publice a obligaţiilor de plată a valorii de executare a garanţiilor către instituţiile de credit. În cazul în care disponibilul fondului de risc nu acoperă valoarea de executare a garanţiilor, acesta se alimentează de la bugetul de stat prin alocaţiile bugetare anuale pe perioada 2013 - 2018 prin bugetul Ministerului Finanţelor Publice - Acţiuni Generale
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.  Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative care vor fi modificate 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate
	Nu este cazul să  fie  modificate acte normative.



	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ este compatibil cu acquisul comunitar în domeniu. 

	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor
	Nu este cazul 

	4.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	

	5. Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme     implicate 
	Nu este cazul

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
	Comitetul Consultativ pentru dezvoltarea Întreprinderilor Mici şi Mijlocii este constituit în conformitate cu prevederile Legii Nr. 346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, cu modificările şi completările ulterioare, art. 25 alin. (4).

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
	Consiliul Legislativ şi Consiliul Concurenţei urmează să avizeze proiectul de act normativ.

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ este iniţiat de către Ministerul Finanţelor Publice, Ministerul Economiei şi avizat de către Ministerul Justiţiei şi Ministerul Afacerilor Externe
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate
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Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2. Alte informaţii
	Nu este cazul


Faţă de cele prezentate a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre de Guvern pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de Urgenţă nr. 92/2013 privind „programul de garantare pentru întreprinderi mici şi mijlocii”, pe care, îl supunem spre avizare.
	MINISTERUL FINANŢELOR PUBLICE


	VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

Daniel CHIŢOIU


	MINISTRUL delegat pentru buget

Liviu VOINEA



	MINISTERUL ECONOMIEI, 



	MINISTRU

Andrei Dominic GEREA
	MINISTRUL delegat pentru IMM uri, mediul de afaceri si turismului

Maria GRAPINI




Avizăm favorabil:

	MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

MINISTRU

Titus CORLĂŢEAN

MINISTERUL JUSTIŢIEI

MINISTRU

Robert Marius CAZANCIUC


	Ministerul Finanţelor Publice
	Agenţia Naţională de Administrare Fiscală


	Enache Jiru, Secretar de stat
	Gelu Ştefan Diaconu, Preşedinte



	Gheorghe Gherghina, Secretar de stat 


	Mihail Constantin, Vicepreşedinte

	Ciprian Badea, Secretar general 


	

	Direcţia generală de trezorerie şi datorie publică

Ştefan Nanu, Director general

Maria Elena Anghel, Director general adjunct

Oana Muşat, şef serviciu

Cristina Berdei, şef serviciu
Ana Maria Şerban, expert superior
	Direcţia generală de reglementare a colectării creanţelor bugetare

Monica Negruţiu, Director general

Direcţia generală juridică

Toma Costreie, Director general



	Direcţia generală juridică
Mădălina Gheorghe, Director general


	


Direcţia generală de sinteză a politicilor bugetare
Ioana Burlă, Director general
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