NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul prezentului act normativ

	Ordonanţă de urgenţă privind prorogarea termenului prevăzut la alin.(1) al art. 56 din Legea nr.185/2013 privind amplasarea şi autorizarea mijloacelor de publicitate



Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale


	 Dezvoltarea rapidă a industriei de publicitate şi a mijloacelor de expresie vizuală expuse în spaţiul public  a făcut necesară acordarea unei  atenţii sporite impunerii  unor reguli de  amplasare a mijloacelor de publicitate atât pentru  nealterarea imaginii urbane, element de atractivitate ce contribuie la competitivitatea economică a localităţilor, dar mai ales pentru a asigura protecţia cetăţenilor, a nu afecta traficul auto şi pietonal şi a asigura dreptul constituţional la un mediu de viaţă sănătos. 

 În majoritatea statelor europene a avut loc un proces de  reglementare a acestui domeniu prin acte normative la nivel de lege şi în mod detaliat de către autorităţile publice locale prin regulamente specifice. Înscriindu-se în această tendinţă, România a reglementat acest domeniu prin Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate.

 Actul normativ crează un set de norme unitare, venind în sprijinul autorităţilor locale care, în baza cadrului general stabilit să poată realiza un regulament specific, dedicat domeniului publicităţii, cu detalierea în funcţie de contextul local, care să asigure un just echilibru între interesul general şi cel al operatorilor de publicitate. 

În cadrul dispoziţiilor tranzitorii din Legea 185/2013 se stipulează la art. 56. următoarele: 
(1) Mijloacele de publicitate autorizate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi pot fi mentinute pe amplasamentele autorizate pana la data expirarii contractelor de publicitate in curs, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie 2014. 
(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), pot fi mentinute pe amplasamentele autorizate pana la data expirarii contractelor de publicitate in curs, acele mijloace de publicitate care respecta prevederile prezentei legi, iar prin amplasament si caracteristici se incadreaza in categoria de mijloace de publicitate admise de regulamentul local de publicitate. Confirmarea indeplinirii tuturor conditiilor mentionate se realizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale. 
(3) Contractele existente la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi completate si modificate conform procedurilor acesteia. 
(4) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (3), contractele valabile pe o perioada de maximum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, ramân în vigoare până la expirarea perioadei de valabilitate. 
Prevederile legii instituie un mecanism complex ce necesită eforturi susţinute şi de durată pentru implementarea şi încadrarea în termenul prevăzut de art. 56, mecanism ce presupune o serie de analize din punct de vedere architectural-urbanistic, aspecte de control şi disciplină în construcţii dar şi aspecte juridice, privind contractele de publicitate. 

Deşi a fost prevăzut un termen tranzitoriu în contextul  Legii nr.185/2013,  acest termen s-a constatat ca fiind insuficient  pentru autorităţile din administrației  publice locale pentru realizarea întregului proces  și a tuturor acțiunilor  rezultate din lege, respectiv elaborarea regulamentului local, efectuarea verificării compatibilităţii sau incompatibilităţii  mijloacelor de publicitate cu regulamentul aprobat prin hotârâre a consiliului local, iar ulterior modificarea contractelor sau notificarea încetării producerii efectelor acestora.

	2. Schimbări preconizate
	 Întrucat autorităţile publice locale nu dispun de resurse umane şi financiare suficiente pentru derularea tuturor activităţilor în termenul prevăzut de  la  alin. 1 al art. 56 din Legea nr. 185/2013, se impune prorogarea acestuia şi acordarea unei perioade de timp rezonabile pentru realizarea și exercitarea în condiţii optime a tuturor sarcinilor și competențelor pe care legiutorul le-a statuat . 

Trebuie menționat că în lipsa prorogării acestui termen există riscul ca o serie de agenţi economici care au contracte de publicitate cu autorităţile publice locale să se considere vătămaţi în drepturile lor şi să se îndrepte în justiţie impotriva acestora.

Ţinând cont de criza economică internatională, în contextul în care Romania are o nevoie stringentă să creeze un climat investiţional stabil pentru a se  evita orice măsură neatractivă care ar putea îndepărta investitorii, prin prezenta ordonanță de urgență, se propune prorogarea termenului prevazut la  alin. (1) al art. 56 din Legea 185/2013, până la 1 octombrie 2015.
Prin acest demers, se vor evita posibilele litigii dintre investitori si autoritățile administrației publice .

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

	1.Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Propunerea de Ordonanţă de urgenta  va avea un impact favorabil asupra continuării demersurilor investiţionale şi de dezvoltare a localităţilor

De asemenea, se crează un mediu investitional stabil cat si securitatea juridica a investiţiilor efectuate în domeniul publicităţii stradale.  

	3. Impactul social
	Nu este cazul

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atât pe  termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori
	Anul curent

2012
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) impozit pe profit                                              

    (ii) impozit pe venit                                      b) bugete locale:                                                 

    (i) impozit pe profit                                       c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              

    (i) contribuţii de asigurări  
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii

 b) bugete locale:                                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    c) bugetul asigurărilor sociale 

    de stat:              

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, 

    plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor     bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind 

    fundamentarea modificărilor 

    veniturilor şi/sau 

    cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	


Secţiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Proiecte de acte normative 

    suplimentare
	Nu este cazul

	2. Compatibilitatea 

    proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în  materie
	Nu este cazul

	3. Decizii ale Curţii 

    Europene de Justiţie şi alte documente
	Nu este cazul

	4. Evaluarea conformităţii:
	Nu este cazul

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	
	

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul


Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	   Pe parcursul elaborării propunerii legislative s-au făcut consultări cu reprezentanţi ai autorităţilor administraţiei publice locale.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
	Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor normative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Au fost efectuate consultări în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

     b) Consiliul Suprem de  

        Apărare a Ţării

     c) Consiliul Economic şi 

        Social

     d) Consiliul Concurenţei

     e) Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului legislativ.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul


Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 
şi implementarea prezentului act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


        Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanţă de urgenţă privind prorogarea termenului prevăzut la alin.(1) al art. 56 din Legea nr.185/2013 privind amplasarea și autorizarea mijloacelor de publicitate care, în forma prezentată, a fost avizat de Consiliul Legislativ şi de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.

Viceprim-ministru,

Ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice,

LIVIU NICOLAE DRAGNEA

Avizăm favorabil:
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Ramona Nicole MĂNESCU                                       Daniel Constantin BARBU
                                                       Viceprim-Ministru,

Ministrul Finanţelor Publice
Daniel CHIŢOIU

Ministrul Delegat pentru Buget

Liviu VOINEA

                                                   Ministrul  Justiției,                                        
                                         Robert Marius CAZANCIUC
