NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1 – Titlul proiectului de act normativ

HOTĂRÂRE
privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 32/2011 privind desemnarea Oficiului Naţional de Prevenire a Criminalităţii şi Cooperare pentru Recuperarea Creanţelor provenite din Infracţiuni din cadrul Ministerului Justiţiei, în calitate de oficiu naţional pentru recuperarea creanţelor în domeniul urmăririi şi identificării produselor provenite din săvârşirea de infracţiuni sau a altor bunuri având legătură cu infracţiunile, precum şi a Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului şi condiţiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.731/2007, republicată


	Secţiunea a 2-a – Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale şi schimbări preconizate
	1. În Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 332 din 18 decembrie 2007 a fost publicată Decizia 2007/845/JAI a Consiliului privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creanţelor din statele membre în domeniul urmăririi şi identificării produselor provenite din săvârşirea de infracţiuni sau a altor bunuri având legătură cu infracţiunile.

Scopul acestei decizii este de a stabili o cooperare strânsă între autorităţile competente din statele membre implicate în identificarea produselor ilicite şi a altor bunuri care ar putea face obiectul unei confiscări, prin crearea sau desemnarea unor oficii de recuperare a creanţelor, care să asigure efectuarea unui schimb rapid de informaţii.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 32 din 12 ianuarie 2011, Oficiul Naţional de Prevenire a Criminalităţii şi Cooperare pentru Recuperarea Creanţelor provenite din Infracţiuni
 din cadrul Ministerului Justiţiei a fost desemnat oficiu naţional pentru recuperarea creanţelor în domeniul urmăririi şi identificării produselor provenite din săvârşirea de infracţiuni sau a altor bunuri având legătură cu infracţiunile, România conformându-se astfel cerinţelor Deciziei 2007/845/JAI.

Art. 185 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională în materie penală, republicată, consacră atribuţiile Oficiului în materia identificării produselor şi instrumentelor infracţiunii, iar pentru realizarea acestor atribuţii, prin Legea nr. 55/2012 privind cooperarea României cu Oficiul European de Poliţie (Europol) se acordă dreptul Oficiului de a consulta în mod direct sistemul informaţional Europol. Totodată, potrivit art. 13 din Ordonanţa de Urgenţă nr. 123/2007 privind unele măsuri pentru consolidarea cooperării judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene, cu modificările ulterioare, Oficiul este reprezentat în Sistemul Naţional de Coordonare Eurojust.

Evaluările internaţionale
 care au vizat activitatea Oficiului au relevat deplina conformitate a acestuia cu prevederile Deciziei Consiliului 2007/845/JAI, fiind calificat ca o unitate foarte activă şi cu o înaltă specializare.

În acelaşi timp, rapoartele şi evaluările internaţionale
 au indicat dificultăţi în activitatea de management a bunurilor sechestrate şi în activitatea de valorificare a bunurilor confiscate. Această evaluare are la bază faptul că, în prezent, competenţele de management al bunurilor sechestrate sunt partajate între mai multe autorităţi, fără o coordonare eficientă, fapt ce are impact inclusiv asupra sumelor efectiv recuperate de către Agenţia Naţională de Administrare Fiscală (ANAF) prin procedurile de valorificare. 

Statistic, conform datelor furnizate de ANAF şi monitorizate de Oficiu, procentul de recuperare efectivă a sumelor de bani provenind din activitatea de punere în executare a ordinelor de confiscare emise de instanţele de judecată a înregistrat o scădere accentuată în ultimii ani.

2. Prin Hotărârea Guvernului nr.731/2007 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a Ordonanţei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului şi condiţiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului, fiind prevăzute categoriile de bunuri, precum şi procedura de evaluare şi  valorificare a acestora. 
Actul normativ cuprinde termene precise pe care trebuie să le respecte instituţiile implicate în aplicarea procedurii, mai puţin în privinţa obligaţiei de comunicare de către Ministerul Finanţelor Publice către Secretariatul General al Guvernului a bunurilor ce fac obiectul  transmiterii cu titlu gratuit către ministere, autorităţi publice centrale şi locale, respectiv: autovehicule, ambulanţe sanitare cu dotările aferente, ambarcaţiuni şi motoare ataşabile acestora.


	11 Acte comunitare în cauză
	Decizia 2007/845/JAI a Consiliului privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creanţelor din statele membre în domeniul urmăririi şi identificării produselor provenite din săvârşirea de infracţiuni sau a altor bunuri având legătură cu infracţiunile.



	2. Schimbări preconizate
	1. În acest context, se impune o eficientizare a activităţii de recuperare efectivă a creanţelor provenite din infracţiuni, în special pe componenta de executare a ordinelor de confiscare. Printre măsurile vizate de acest demers, conform Memorandumului nr. 104798, aprobat de primul-ministru în şedinţa Guvernului din data de 11.12.2013, se numără promovarea unui act normativ de completare a Hotărârii Guvernului nr. 32/2011.
Modificările propuse prin prezentul act normativ vor viza creşterea capacităţii instituţionale a Oficiului din cadrul MJ de a monitoriza procesul de recuperare a creanţelor, în special în etapa de valorificare, raportat la actualul cadru legislativ şi instituţional şi reprezintă doar o primă etapă a eficientizării sistemului naţional de recuperare a creanţelor provenite din infracţiuni.

De asemenea, prin proiectul de act normativ este introdusă posibilitatea ca Oficiul, la solicitarea organelor de urmărire penală, a instanţelor de judecată sau a organelor fiscale ori a organelor în drept a prelua sau valorifica bunurile confiscate, să acorde asistenţă privind utilizarea celor mai bune practici în materia identificării, administrării şi valorificării bunurilor care pot face obiectul măsurilor de indisponibilizare şi confiscare. Această asistenţă se poate concretiza inclusiv prin elaborarea şi adoptarea unor proceduri comune de lucru. 

În plus, Oficiul va implementa un sistem informatic naţional integrat de evidenţă a creanţelor provenite din infracţiuni, cu sprijinul instituţiilor care aplică măsurile de indisponibilizare/confiscare/valorificare şi deţin informaţiile necesare pentru completarea şi actualizarea permanentă a sistemului integrat (unităţi de parchet, poliţie, instanţele de judecată, Agenţia Naţională de Administrare Fiscală etc.). Acest instrument va permite evaluarea permanentă a situaţiei recuperării creanţelor provenite din infracţiuni şi adoptarea unor măsuri adaptate de eficientizare a activităţii pe diverse paliere instituţionale. Proiectul urmează a se realiza prin atragerea de finanţare externă, fiind necesară asigurarea de către statul român a resurselor de co-finanţare.
Pentru aducerea la îndeplinire a atribuţiilor suplimentare propuse prin prezentul proiect de act normativ, se impune organizarea Oficiului la nivel de direcţie (faţă de actuala organizare la nivel de birou) şi suplimentarea structurii organizatorice a acestuia cu 10 posturi. Această reorganizare este reclamată în primul rând de necesitatea gestionării sistemului informatic naţional integrat de evidenţă a creanţelor provenite din infracţiuni.

2. Pentru valorificarea cu operativitate a acestor categorii de bunuri se propune completarea prevederilor normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului şi condiţiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului.
În acest sens, se prevede introducerea unui articol care prevede elaborarea şi transmiterea trimestrială de către Ministerul Finanţelor Publice a unei situaţii centralizatoare a bunurilor trecute în proprietatea privată a statului.
De asemenea, art.29, alin.(1), lit.a), paragraful 3 din Normele metodologice se completează în sensul precizării ritmului lunar în care Ministerul Finanţelor Publice comunică la Secretariatul General al Guvernului informaţiile centralizate privind autovehicule, ambulanţe sanitare cu dotările aferente, ambarcaţiuni şi motoare ataşabile acestora, intrate potrivit legii, în proprietatea statului.



	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 3-a – Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul


	2. Impactul asupra mediului afaceri
	Nu este cazul 


	3. Impactul social
	Nu este cazul


	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul


	5. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 4-a – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani).

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent


	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2

2014
	3

2015
	4

2016
	5

2017
	6

2018
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii
	Finanţarea în anul 2014 a posturilor aparatului central al Ministerului Justiţiei, astfel cum au fost acestea aprobate prin prezentul proiect  de hotãrâre, se asigurã în condiţiile prevederilor art. 19 din Ordonanţa de urgenţã a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plãtit din fonduri publice în anul 2014, precum şi alte mãsuri în domeniul cheltuielilor publice.

	Secţiunea a 5 –a – Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Nu este cazul

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Nu este cazul

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Nu este cazul

	4. Evaluarea conformităţii:
	

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate: 
	Comentarii 

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme     implicate
	Nu este cazul 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	Este necesar avizul Consiliului Superior al Magistraturii.
Este necesar avizul Consiliului Legislativ.


	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul a fost afişat pe site-ul Ministerului Justiţiei. 

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	

	3. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl adoptaţi.
	Viceprim-ministru pentru securitate naţională 

Ministrul Afacerilor Interne   

Gabriel OPREA
	Ministrul Justiţiei

Robert – Marius CAZANCIUC

	Ministrul Finanţelor Publice 
Ioana – Maria PETRESCU

	Ministrul delegat pentru Buget

Liviu VOINEA


Avizăm favorabil:
	Secretar General al Guvernului

ION MORARU


� Conform art. II din Hotărârea Guvernului nr. 508/2012 pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Justiţiei, denumirea "Biroul pentru prevenirea criminalităţii şi de cooperare cu oficiile de recuperare a creanţelor din statele membre ale UE" s-a înlocuit cu denumirea "Oficiul Naţional de Prevenire a Criminalităţii şi Cooperare pentru Recuperarea Creanţelor provenite din Infracţiuni".


� În cadrul Platformei ARO – Comisia Europeană, în cadrul evaluărilor Mecanismului de Cooperare şi Verificare 2012 – 2013, precum şi în raportul de audit realizat de către Institutul Basel pentru Guvernare, finalizat în iulie 2013.


� Grupul de Experţi privind implementarea prevederilor Convenţiei ONU împotriva Corupţiei – 2013, în cadrul evaluărilor Mecanismului de Cooperare şi Verificare 2012 – 2013, precum şi în raportul de audit realizat de către Institutul Basel pentru Guvernare, finalizat în iulie 2013.
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