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Consiliul European a convenit sa il propuna Parlamentului European pe Jean-Claude Juncker
drept candidat la functia de presedinte al Comisiei Europene. In acest context, Consiliul European
a convenit asupra agendei strategice cuprinzand prioritdtile-cheie pentru urmatorii cinci ani.
Acesta a invitat institutiile UE si statele membre sa pund integral in aplicare aceste prioritati in
activitatea lor.

Consiliul European a definit orientarile strategice ale planificarii legislative si operationale pentru
urmatorii ani in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie (a se vedea capitolul I de mai jos)
si a abordat, de asemenea, o serie de aspecte orizontale conexe. Acesta a incheiat semestrul
european 2014 si a indemnat la depunerea unor eforturi suplimentare in vederea consolidarii
capacitatii Europei de a creste si de a genera mai multe locuri de munca. Consiliul European a
trecut in revistd progresele inregistrate in directia luarii, in luna octombrie, a unei decizii finale
referitoare la cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si si-a exprimat sustinerea
pentru punerea in aplicare imediatd a unui set de masuri extrem de urgente vizand consolidarea
rezilientei Europei si imbundtdtirea securitdtii sale energetice. In cadrul pregdtirilor pentru
reuniunea Consiliului European din luna octombrie, Consiliului i s-a solicitat sa analizeze in mod
mai aprofundat alte masuri pe termen mediu spre lung prin care sa se consolideze securitatea
energetica a UE.

Consiliul European a salutat semnarea acordurilor de asociere, inclusiv privind zone de liber
schimb aprofundate si cuprinzatoare, dintre Uniunea Europeana si Georgia, respectiv Republica
Moldova, precum si semnarea partilor restante din acordul de asociere si privind zona de liber
schimb complexa si cuprinzatoare dintre Uniunea Europeana si Ucraina.

I. LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE

1. Unul dintre obiectivele-cheie ale Uniunii este crearea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie fara frontiere interne, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale. In acest scop,
trebuie adoptate masuri coerente de politica referitoare la azil, imigratie, frontiere si
cooperarea politieneasca si judiciard, In conformitate cu tratatele si cu protocoalele lor

relevante.

2. Toate dimensiunile unei Europe care isi protejeaza cetdtenii si ofera drepturi efective
persoanelor din interiorul si din exteriorul Uniunii sunt interconectate. Succesul sau esecul
dintr-un domeniu depinde de performanta din alte domenii, precum si de sinergiile cu
domeniile de politica conexe. Raspunsul la multe dintre provocarile din spatiul de libertate,
securitate si justitie se regdseste in relatiile cu tarile terte, ceea ce impune o Imbunatatire a
legaturii dintre politicile interne si cele externe ale UE. Acest fapt trebuie sa se reflecte in

cooperarea dintre institutiile si organele UE.
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3. Pe baza programelor anterioare, in prezent prioritatea generala este transpunerea consecventa,
punerea in aplicare efectiva si consolidarea instrumentelor juridice si a mésurilor de politica in
vigoare. Intensificarea cooperdrii operationale, utilizand totodata potentialul inovatiilor din
domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, consolidarea rolului diferitelor agentii

ale UE si asigurarea utilizarii strategice a fondurilor UE vor fi primordiale.

4. In dezvoltarea in continuare a spatiului de libertate, securitate si justitie pe parcursul anilor
urmatori, va fi esential sa se asigure protectia si promovarea drepturilor fundamentale,
inclusiv protectia datelor, abordand totodata preocupdrile in materie de securitate, inclusiv in
cadrul relatiilor cu tarile terte, precum si sa se adopte un cadru general solid de protectie a

datelor la nivelul UE pand in 2015.

5. In fata unor provociri precum instabilitatea din multe parti ale lumii, dar si tendintele
demografice mondiale si europene, Uniunea are nevoie de o politica eficienta si bine
gestionata n materie de migratie, azil si frontiere, bazata pe principiile din tratat ale
solidaritatii si distribuirii echitabile a raspunderii, in conformitate cu articolul 80 din TFUE si
cu punerea in aplicare efectiva a acestuia. Este necesara o abordare cuprinzatoare, care sa
optimizeze beneficiile migratiei legale si sa ofere protectie celor care au nevoie, combatand
totodata Tn mod ferm migratia neregulamentara si gestionand in mod eficient frontierele

externe ale UE.

6.  Pentru a ramane o destinatie atractiva pentru cei talentati si pentru cei care detin competente,
Europa trebuie sa dezvolte strategii de maximizare a oportunitatilor de migratie legald, prin
intermediul unor norme coerente si eficiente si pe baza unui dialog cu comunitatea de afaceri
si cu partenerii sociali. De asemenea, Uniunea ar trebui sa sustina eforturile depuse de statele
membre in directia punerii in aplicare a unor politici de integrare activa care sa promoveze

coeziunea sociala si dinamismul economic.
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Angajamentul Uniunii fatd de protectia internationala necesita o politicd europeana solida in
domeniul azilului, bazata pe solidaritate si raspundere. Transpunerea integrald si punerea in
aplicare efectiva a sistemului european comun de azil (SECA) reprezinta o prioritate absoluta.
Aceasta ar trebui sd aiba drept rezultat standarde comune inalte si 0 cooperare mai stransa,
care sa creeze conditii uniforme pe baza cérora solicitantii de azil sa beneficieze de aceleasi
garantii procedurale si de aceeasi protectie in intreaga Uniune. Aceste elemente ar trebui
corelate cu consolidarea rolului Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO), in special
in ceea ce priveste promovarea punerii in aplicare uniforme a acquis-ului. Practicile

convergente vor spori increderea reciprocd si vor permite avansarea catre noi etape viitoare.

Abordarea cauzelor profunde ale fluxurilor de migratie neregulamentara constituie un capitol
esential al politicii UE in domeniul migratiei. Acest capitol, alaturi de prevenirea si de
combaterea migratiei neregulamentare, va contribui la evitarea pierderii de vieti in randul
migrantilor care Intreprind célatorii periculoase. Nu se poate gasi o solutie sustenabild decat
prin intensificarea cooperarii cu tarile de origine si de tranzit, inclusiv prin acordarea de
asistentd 1n scopul consolidarii capacitatii lor de gestionare a migratiei si a frontierelor.
Politicile in materie de migratie trebuie sd devina o parte integrantd cu o pondere mai mare in
cadrul politicilor externe si de dezvoltare ale Uniunii, pe baza principiului ,,mai mult pentru
mai mult” si prin valorificarea abordarii globale Tn materie de migratie si mobilitate. Accentul

ar trebui pus pe urmatoarele elemente:

. consolidarea si extinderea programelor de protectie regionale, in special in apropierea
unor regiuni de origine, in stransa colaborare cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (ICNUR); cresterea contributiilor la eforturile mondiale de relocare, in

special avand in vedere actuala criza prelungitd din Siria;

. abordarea cu mai multd fermitate a introducerii ilegale de migranti si a traficului de

fiinte umane, punand accentul pe tarile si rutele prioritare;

. instituirea unei politici comune eficace in materie de returnare si asigurarea respectarii

obligatiilor privind readmisia din acordurile cu tarile terte;

. punerea in aplicare deplind a actiunilor identificate de Grupul operativ pentru Marea

Mediterana.
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9.  Spatiul Schengen, care le permite cetatenilor sa cdlatoreasca fara controale la frontierele
interne, precum si numarul tot mai mare de persoane care calatoresc spre UE impun o
gestionare eficienta a frontierelor externe comune ale UE pentru a asigura o protectie
puternica. Uniunea trebuie sd mobilizeze toate instrumentele pe care le are la dispozitie pentru

a sprijini statele membre in sarcina lor. In acest scop:

. gestionarea integrata a frontierelor externe ar trebui modernizata intr-un mod eficient
din punctul de vedere al costurilor, pentru a asigura gestionarea inteligentd a frontierelor
cu ajutorul unui sistem de intrare/iesire si al unui program de inregistrare a calatorilor si
cu sprijinul noii Agentii Europene pentru Sisteme Informatice la Scard Larga (eu-

LISA);

. in calitate de instrument al solidaritatii europene in domeniul gestionarii frontierelor,
Frontex ar trebui sa isi consolideze asistenta operationald, in special pentru sprijinirea
statelor membre confruntate cu presiuni semnificative la frontierele externe, si sa isi
imbunatateasca capacitatea de reactie la evolutiile rapide din cadrul fluxurilor de
migratie, utilizand pe deplin noul Sistem european de supraveghere a frontierelor

(EUROSUR);

. in contextul dezvoltarii Frontex pe termen lung, ar trebui analizata posibilitatea
instituirii unui sistem european de politisti de frontiera prin care sa se consolideze

capacitatile de control si supraveghere la frontierele noastre externe.

In acelasi timp, politica comuna in domeniul vizelor trebuie modernizata prin facilitarea
calatoriilor in scopuri legitime si prin consolidarea cooperdrii consulare locale Schengen,
mentinand totodata un nivel ridicat de securitate si punand 1n aplicare noul sistem de

guvernantd Schengen.
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10.

11.

Este esential ca cetdtenilor europeni sa li se asigure un spatiu real de securitate, prin
cooperarea politieneascd operationala si prin prevenirea si combaterea formelor grave de
criminalitate si a criminalitatii organizate, inclusiv a traficului de fiinte umane, a introducerii
ilegale de imigranti, precum si a coruptiei. Este necesara, totodatd, o politica eficace a UE de
combatere a terorismului, in cadrul careia sd coopereze indeaproape toti actorii relevanti si
care si integreze aspectele interne si externe ale luptei impotriva terorismului. In acest
context, Consiliul European reafirma rolul coordonatorului UE pentru lupta impotriva
terorismului. In lupta sa impotriva criminalitatii si a terorismului, Uniunea ar trebui s sustini
autoritatile nationale prin mobilizarea tuturor instrumentelor de cooperare judiciara si

politieneasca, acordand Europol si Eurojust un rol de coordonare consolidat, inclusiv prin:
. revizuirea si actualizarea strategiei de securitate interna pana la jumdtatea anului 2015;

. imbundtatirea schimburilor de informatii transfrontaliere, inclusiv cu privire la cazierele

judiciare;

. dezvoltarea In continuare a unei abordari cuprinzatoare privind securitatea cibernetica si

criminalitatea informatica;

. prevenirea radicalizdrii si a extremismului si actiuni In vederea abordarii fenomenului
luptatorilor strdini, inclusiv prin utilizarea eficace a instrumentelor existente pentru
emiterea de alerte la nivelul intregii UE si prin dezvoltarea unor instrumente precum

sistemul UE al registrului cu numele pasagerilor.

Buna functionare a unui veritabil spatiu european de justitie, cu respectarea diferitelor sisteme
si traditii juridice ale statelor membre, este vitald pentru UE. In acest sens, increderea
reciproca in sistemele de justitie ale celorlalte state membre ar trebui consolidata in
continuare. O politicd europeana viabila in domeniul justitiei va contribui la cresterea
economicd, permitandu-le intreprinderilor si consumatorilor sa beneficieze de un mediu de

afaceri fiabil in cadrul pietei interne. Se impune luarea de masuri suplimentare cu privire la:
. promovarea consecventei si a claritatii legislatiei UE pentru cetéteni si intreprinderi;

° simplificarea accesului la justitie, promovarea unor cai de atac eficiente si utilizarea
5 b 5

inovatiilor tehnologice, inclusiv a e-justitiei,
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. continuarea eforturilor de consolidare a drepturilor persoanelor acuzate si suspectate in

cadrul procedurilor penale;

. examinarea consolidarii drepturilor persoanelor, in special ale copiilor, n cadrul
procedurilor de facilitare a executdrii hotararilor in materie de drept al familiei si in

materie civila si comerciald cu implicatii transfrontaliere;

. consolidarea protectiei victimelor;
. promovarea recunoasterii reciproce a deciziilor si hotararilor Tn materie civila si penala;
. consolidarea schimbului de informatii dintre autoritatile statelor membre;

. combaterea comportamentelor frauduloase si a prejudiciilor aduse bugetului UE,
inclusiv prin Inregistrarea de progrese in cadrul negocierilor privind Parchetul

European;
. facilitarea activitatilor transfrontaliere si a cooperarii operationale;
. promovarea formarii profesionistilor din domeniu;

. mobilizarea expertizei agentiilor relevante ale UE, cum ar fi Eurojust si Agentia pentru

Drepturi Fundamentale (FRA).

12.  Dreptul cetatenilor UE de a circula liber si de a locui si a lucra in alte state membre constituie
una dintre libertatile fundamentale ale Uniunii Europene si, prin urmare, trebuie protejat,

inclusiv fatd de posibilele utilizari necorespunzatoare sau cereri frauduloase.

13.  Consiliul European solicita institutiilor UE si statelor membre sa asigure luarea de masuri
legislative si operationale adecvate pe baza prezentelor orientari si va desfasura o evaluare la

jumatatea perioadei in 2017.
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I1.

14.

15.

16.

CRESTERE ECONOMICA, COMPETITIVITATE SI LOCURI DE MUNCA

SEMESTRUL EUROPEAN

Semnele recente de redresare economica sunt incurajatoare si demonstreaza ca eforturile
comune ale statelor membre si ale institutiilor UE dau roade. Cresterea este in curs de reluare
si se manifestd o crestere modesta a ratei ocuparii fortei de munca, chiar dacd in multe zone
din Europa somajul, in special in randul tinerilor, inregistreaza in continuare niveluri

inacceptabile si fara precedent. Sdracia si excluziunea sociald ramén preocupdri majore.

Gratie eforturilor statelor membre, corectarea dezechilibrelor macroeconomice a progresat, iar
finantele publice continud sa se imbunatateasca. Consiliul European saluta abrogarea, in cazul
catorva state membre, a procedurii aplicabile deficitelor excesive. Ar trebui exploatate
posibilitatile pe care le ofera cadrul fiscal existent al UE pentru echilibrarea disciplinei fiscale
cu nevoia de a sustine cresterea. Avand in vedere persistenta nivelurilor ridicate ale datoriei si
ale somajului si cresterea slaba a PIB nominal, precum si provocarile legate de imbatranirea
societatii si de sprijinirea credrii de locuri de munca in special pentru tineri, consolidarea
fiscala diferentiata si favorabila cresterii trebuie continuatd. Ar trebui sd se acorde o atentie
deosebita reformelor structurale care stimuleaza cresterea economica si imbunatatesc
sustenabilitatea fiscald, inclusiv prin intermediul unei evaluari adecvate a masurilor fiscale si
a reformelor structurale, utilizand totodata in mod optim flexibilitatea cu care sunt inzestrate
normele Pactului de stabilitate si de crestere. In acest context, pani la data de 14 decembrie
2014, Comisia va Tnainta Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea
cadrului de guvernanta al UE, dupa cum se prevede in dreptul UE (,,pachetul privind

guvernanta economicd” si ,,pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare”).

Redresarea este inca fragild si inegald, iar eforturile de punere in aplicare a unor reforme
structurale de stimulare a cresterii economice trebuie continuate si intensificate in scopul
consolidarii capacitdtii Europei de a creste si de a genera locuri de muncd mai multe si mai
bune. Este necesara intensificarea masurilor in scopul de a reduce sarcina fiscala asupra
costului fortei de munca, de a reforma pietele produselor si serviciilor si administratiile
publice, de a imbunatati mediul de afaceri si mediul de cercetare, dezvoltare si inovare, de a
facilita accesul la finantare, de a Tmbunatati functionarea industriilor de retea si de a reforma

sistemele de educatie.
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17.

18.

19.

20.

In acest context, Consiliul European a aprobat la nivel general recomandarile specifice
fiecarei tari (CSR), incheind astfel semestrul european 2014. Punerea in aplicare a acestora
este vitald pentru accelerarea cresterii. Pe baza principiilor asumarii raspunderii la nivel
national si dialogului social, statele membre ar trebui sa respecte recomandarile in cadrul
viitoarelor lor decizii privind bugetele, reformele structurale si politicile sociale si de ocupare
a fortei de munca. Consiliul si Comisia vor monitoriza in continuare punerea in aplicare a

CSR si vor lua masurile necesare.
Adecvarea reglementarii

Consiliul European a analizat progresele inregistrate in domeniul adecvarii si functiondrii
reglementdrii, pe baza comunicarii Comisiei. S-au inregistrat progrese semnificative n
implementarea programului REFIT de catre Comisie, celelalte institutii ale UE si statele
membre, ceea ce a dus la o reducere efectiva a sarcinii de reglementare. Consiliul European
considera cd adecvarea reglementarii ar trebui sa ramanad o prioritate a activitatii institutiilor.
Aceasta presupune un angajament ferm in sensul simplificarii si reducerii sarcinilor de
reglementare in cadrul activitatii legislative si o mai buna utilizare a evaludrii impactului si a

evaluarii ex-post pe parcursul intregului ciclu legislativ, la nivelul UE si la nivel national.

Masurile de adecvare a reglementarii de la nivel european ar trebui sd fie nsotite de initiative
privind adecvarea reglementdrii ale statelor membre. In aceastd privinta, statele membre ar
trebui sd utilizeze pe deplin dispozitiile referitoare la flexibilitatea in materie de reglementare

in cadrul punerii in aplicare a legislatiei UE, in beneficiul intreprinderilor mici si mijlocii.

Consiliul European invita Consiliul sa procedeze la o examinare detaliatd a comunicarii
Comisiei. Comisia, celelalte institutii ale UE si statele membre sunt invitate sa continue
punerea in aplicare a programului REFIT intr-un mod ambitios, tindnd seama de protectia

consumatorilor si a angajatilor, precum si de aspectele referitoare la sandtate si mediu.
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21.

22.

CLIMA SI ENERGIE

Consiliul European a trecut in revista progresele inregistrate in directia ludrii, in luna
octombrie, a unei decizii finale referitoare la cadrul privind clima si energia pentru 2030, in
conformitate cu concluziile sale din martie 2014. In acest context, Consiliul European a
subliniat importanta elaborarii rapide a elementelor-cheie ale cadrului si asteapta cu interes, in
special, prezentarea pana in luna iulie de catre Comisie a unei revizuiri a Directivei privind
eficienta energetica si a modalitatilor prin care eficienta energetica poate contribui la cadrul
privind clima si energia pentru 2030. Acesta reafirma importanta Reuniunii la nivel inalt a
ONU privind clima din septembrie 2014 si confirma ca obiectivul specific al UE pentru 2030
privind reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera va fi in deplind concordantd cu obiectivul

ambitios al UE pentru 2050 asupra caruia s-a convenit.

Consiliul European a salutat Strategia europeana pentru securitate energetica (SESE) a
Comisiei si a organizat o primd dezbatere pe aceastd baza. Strategia este strans legata de
cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030. Consiliul European face apel la
intensificarea eforturilor de reducere a dependentei energetice ridicate a Europei si sustine
punerea in aplicare imediata a unui set de masuri extrem de urgente vizand consolidarea
rezilientei Europei si imbunatatirea securitatii energetice pe termen scurt, inainte de iarna

2014-2015. Acesta convine 1n special ca:

. in lumina evaluarilor riscului de intrerupere a aproviziondrii pe termen scurt,
mecanismele de urgenta si de solidaritate existente, inclusiv depozitarea gazelor,
infrastructura de urgenta si fluxurile inversate, vor fi consolidate pentru a aborda acest

risc, in special in statele membre cele mai vulnerabile;

. in vederea consolidarii securitatii energetice a UE, investitiile relevante in infrastructura
energeticd, inclusiv cele care implica tari terte, ar trebui sd se efectueze cu respectarea
deplina a tuturor normelor UE privind piata internd si concurenta, care trebuie puse in

aplicare cu consecventd;
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23.

24.

. UE va colabora cu partenerii sai internationali in vederea reducerii riscului de

intrerupere a aprovizionarii cu energie;

. Comunitatea Energiei, care vizeaza extinderea acquis-ului UE in materie de energie la
tarile vizate de politica de extindere si de cea de vecinatate, ar trebui consolidata, pentru

a asigura aplicarea acquis-ului in tarile respective.

In pragul reuniunii sale din octombrie, Consiliul European a solicitat Consiliului sa analizeze
in mod mai aprofundat alte masuri pe termen mediu spre lung pentru a consolida securitatea
energeticd a UE, pe baza SESE a Comisiei. Consiliul European a subliniat importanta
eficientei energetice, a dezvoltarii in continuare a productiei interne, a punerii in aplicare si a
integrarii sporite a pietei europene a energiei, pe baza unei abordari regionale, sporind
transparenta pe piata gazelor naturale, precum si a Incurajdrii dezvoltarii infrastructurii care
lipseste, pentru a pune capdt oricdrei izolari a statelor membre de retelele europene de gaze si
energie electrica pana in 2015. In conformitate cu obiectivul finalizarii pietei europene a
energiei pana la sfarsitul anului 2014, interconectivitatea trebuie sa sporeasca, inclusiv prin

examinarea n continuare a noului obiectiv in materie de interconectare propus de Comisie.

Consiliul European va lua o decizie finala cu privire la noul cadru de politici privind clima si
energia, inclusiv cu privire la noi masuri vizand consolidarea securitatii energetice a Europei
si la obiectivele specifice in materie de interconectare care trebuie indeplinite pana in 2030,

cel tarziu in octombrie 2014. In scopul respectirii acestui termen, asupra caruia s-a convenit,

vor f1 mobilizate toate eforturile.

Consiliul European sprijind, de asemenea, initiativa privind energia a Reuniunii G7 de la
Roma, care serveste la punerea in aplicare a unor politici in scopul credrii unui sistem
energetic mai competitiv, mai diversificat si mai rezilient, cu emisii reduse de gaze cu efect de

serd, prin promovarea utilizarii unor tehnologii sigure si durabile.
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I11.

25.

26.

27.

URMATORUL CICLU INSTITUTIONAL

Consiliul European a adoptat decizia prin care il propune Parlamentului European pe
Jean-Claude Juncker drept candidat la functia de presedinte al Comisiei Europene.
Presedintele Consiliului European va desfasura consultari in vederea altor numiri care

urmeaza sa fie facute.

Consiliul European a convenit asupra agendei strategice din anexa. Acesta invita institutiile
UE si statele membre sd puna integral in aplicare aceste prioritati in activitatea lor. De
asemenea, agenda va indruma institutiile in programarea anuald si multianuald, precum si in
planificarea legislativd; ele ar trebui sa 1si organizeze lucrarile In consecintd. Consiliul
European va asigura monitorizarea periodica a punerii in aplicare a acestor prioritéti

strategice.

Regatul Unit a exprimat unele preocupari legate de dezvoltarea viitoare a UE. Va fi necesar ca

aceste preocupdri sa fie abordate.

In acest context, Consiliul European a luat act de faptul ci conceptul unei uniuni tot mai
stranse permite diferite cai de integrare pentru diferite tari, dand celor care doresc sa
aprofundeze integrarea posibilitatea de a progresa, respectand totodata dorinta celor care nu

doresc continuarea acestei aprofundari.

Odata ce noua Comisie Europeana va fi efectiv instituita, Consiliul European va avea in
vedere procesul de numire a presedintelui Comisiei Europene in viitor, cu respectarea

tratatelor europene.
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IVv.

28.

29.

30.

31.

ALTE PUNCTE

Consiliul European a felicitat Lituania pentru convergenta realizatd pe baza unor politici
economice, fiscale si financiare viabile si a salutat indeplinirea de cétre aceasta a tuturor
criteriilor de convergentd mentionate in tratat. Consiliul a aprobat propunerea Comisiei ca

Lituania sd adopte moneda euro la 1 ianuarie 2015.
Ucraina

Reamintind declaratiile sefilor de stat sau de guvern privind Ucraina din 6 martie si 27 mai,
Concluziile Consiliului European din 21 martie si Concluziile Consiliului Afaceri Externe
referitoare la Ucraina din 23 iunie, Consiliul European isi exprima sprijinul fata de planul de
pace anuntat saptdmana trecutd de presedintele Porosenko. Consiliul European ia act de
declaratia prin care presedintele rus 1si exprima sprijinul de principiu fata de planul de pace,
precum si de decizia Consiliului Federal de a revoca autorizatia de a utiliza forte rusesti in

scopul unei interventii militare in Ucraina.

Consiliul European regretd faptul ca incetarea focului, desi respectatd de autoritatile
ucrainene, nu a dus la incetarea completa a ostilitatilor militare. Prin urmare, Consiliul
European invita toate partile sd se angajeze Tn mod real fata de punerea 1n aplicare a planului
de pace si sa cimenteze incetarea activitatilor militare. Acesta indeamna Federatia Rusa sa isi
utilizeze in mod activ influenta asupra gruparilor armate ilegale si sa stopeze fluxul de arme si
militanti peste granitd, pentru a obtine rezultate rapide si tangibile In ceea ce priveste
detensionarea. Consiliul European sustine OSCE in monitorizarea punerii in aplicare a
planului de pace, precum si rolul sdu in sprijinirea Incetarii focului si instituirea unor

controale eficace la frontiera.

Consiliul European isi reafirmad angajamentul de a sprijini procesul de stabilizare economica in
Ucraina si saluta cele doua plati semnificative, efectuate recent de Comisie, in valoare totald de
750 de milioane EUR, in cadrul contractului pentru consolidare statala si al asistentei
macrofinanciare. In acest context, Consiliul European asteapti cu interes reuniunea la nivel inalt

de coordonare a donatorilor privind Ucraina, care urmeaza sa aiba loc la Bruxelles la 8 iulie.
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32. Inurma concluziilor sale din luna martie si a deciziei de a nu recunoaste anexarea ilegald a
Crimeei si Sevastopolului, Consiliul European saluta eforturile depuse de Comisie in vederea
aplicarii acestei politici si decizia de a interzice importul marfurilor din Crimeea si Sevastopol

care nu detin un certificat ucrainean.

33. Consiliul European reaminteste cd Comisia Europeana, SEAE si statele membre desfasoara
lucrari de pregatire cu privire la masuri specifice, dupa cum a solicitat Consiliul European in
martie, astfel Tncét sd se poatd intreprinde noi actiuni fara intarziere. In acest sens, Consiliul

European preconizeaza ca, pana luni 30 iunie, se vor face urmatorii pasi:

e obtinerea unui acord cu privire la un mecanism de verificare, monitorizat de OSCE,
pentru Incetarea focului si controlul eficace al frontierelor;

e revenirea sub controlul autoritatilor ucrainene a celor trei puncte de control la frontiera
(Izvarino, Doljanski, Krasnopartizansk);

e cliberarea ostaticilor, inclusiv a tuturor observatorilor din partea OSCE;

¢ lansarea unor negocieri de substantd cu privire la punerea in aplicare a planului de pace

al presedintelui Porosenko.

Consiliul va evalua situatia si, daca va fi cazul, va adopta deciziile necesare.
Consiliul European subliniaza angajamentul sdu de a se reuni din nou, 1n orice moment, in

vederea unor noi masuri restrictive semnificative.

sk sk s ok sk sk skeosk ok

34. Consiliul European a aprobat concluziile Consiliului din 24 iunie 2014 privind Albania.

EUCO 79/14 13
RO



Concluzii - 26-27 iunie 2014

ANEXA I

AGENDA STRATEGICA PENTRU UNIUNE INTR-O LUME IN SCHIMBARE

Alegerile europene din mai 2014 deschid o noua legislatura. Acest moment de reinnoire politica
survine tocmai cand tarile noastre depdsesc o criza economica de mai multi ani si cand reticenta
populatiei fatd de politicd s-a intensificat. Este momentul propice sa stabilim pe ce anume dorim sa

se axeze Uniunea si in ce mod dorim ca aceasta sa functioneze.

Consiliul European a convenit asupra a cinci prioritati globale care vor orienta activitatea Uniunii
Europene in urmatorii cinci ani: economii mai puternice cu mai multe locuri de munca; societati
carora li s-a conferit capacitatea de a autonomiza si de a proteja; un viitor energetic si climatic

sigur; un spatiu fiabil al libertatilor fundamentale; o actiune comuna eficace pe scena mondiala.

Este vital sa se actioneze in aceste domenii, date fiind provocarile importante cu care se vor
confrunta societatile noastre. Desi redresarea castigd teren in Europa, somajul continud sd provoace
cele mai mari ingrijorari, in special in randul tinerilor, iar inegalititile cresc. Intre timp, economia
mondiala este intr-o rapida schimbare. In era digitala, cursa pentru inovare, competente si piete le
forteaza pe toate tarile noastre sa anticipeze si sa se adapteze pentru a putea prospera. Penuria de
resurse naturale, costul energiei si impactul schimbarilor climatice constituie provocari majore;
actuala dependenti de energie a Europei reprezinti un punct vulnerabil. In intreaga lume,
radicalizarea si extremismul sunt motive de Ingrijorare. Stabilitatea geopolitica la propriile noastre
granite nu poate fi considerata de la sine inteleasa. Tendintele demografice sunt o provocare,
imbatranirea populatiei exercitand presiuni suplimentare asupra sistemelor noastre de asistenta

sociala, iar fluxurile de migratie neregulamentara solicita raspunsuri comune si o actiune concertata.

In acest context, principalul obiectiv in efortul Uniunii din anii care vin trebuie sa fie acela de a

echipa societdtile noastre pentru viitor si de a consolida increderea.

Térile Europei se afla in postura unicd de a modela schimbarea, atat pe plan individual, cat si
colectiv, ca Uniune. Diversitatea noastra este un atu, unitatea noastra ne confera forta. In Uniunea
noastrd exista diferite grade de cooperare si integrare. Politica noastra de extindere continua sa

incurajeze democratia si prosperitatea.
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In conformitate cu principiile subsidiarititii si proportionalitatii, Uniunea trebuie sa isi concentreze
actiunea asupra domeniilor in care face intr-adevar diferenta. Uniunea nu ar trebui sa intreprinda
actiuni atunci cand statele membre pot realiza aceleasi obiective mai bine. Credibilitatea Uniunii
depinde de capacitatea sa de a asigura actiuni adecvate ulterioare deciziilor si angajamentelor sale.
Pentru aceasta este nevoie de institutii puternice si credibile, dar si o implicare mai apropiata a
parlamentelor nationale va fi benefica. Mai presus de orice, ar trebui pus accentul pe rezultate

concrete 1n urmatoarele cinci domentii.

1. O Uniune a locurilor de munca, a cresterii economice si a competitivitatii

Tarile noastre depasesc in prezent cea mai profunda criza economica a ultimei generatii. Suntem
martorii rezultatelor produse de eforturile depuse si de reforme. Si totusi, nu ne vom intoarce la
promisiunile de altadata. Ne rdman de abordat provocari importante: o crestere economica lenta, un
somaj ridicat, investitii publice si private insuficiente, dezechilibre macroeconomice, datorii publice
si lipsa competitivitatii. Respectdm Pactul de stabilitate si de crestere. Toate economiile noastre
trebuie si isi continue reformele structurale. In mod evident, forta noastra comuni se articuleaza in
succesul fiecarei tari in parte. latd de ce Uniunea trebuie sa ia masuri ambitioase de stimulare a
cresterii, de accelerare a investitiilor, de creare de locuri de muncd mai multe si mai bune si de
incurajare a reformelor destinate competitivitatii. Pentru aceasta, trebuie s se recurgd de asemenea,
in mod optim, la flexibilitatea cu care sunt inzestrate normele Pactului de stabilitate si de crestere.
Viitoarea evaluare a Strategiei UE 2020 va constitui un prilej pentru a o alinia pe deplin la prezenta

agenda strategica.

Prin urmare, pentru urmatorii cinci ani stabilim urmatoarele prioritati pentru Uniune:

¢ exploatarea integrali a potentialului pietei unice in toate dimensiunile sale: prin finalizarea

pietei interne de bunuri si servicii, prin finalizarea pietei unice digitale pand in anul 2015;

® promovarea unui climat de spirit intreprinzator si creare de locuri de munca, nu in ultimul
rand pentru IMM-uri: prin facilitarea accesului la finantare si investitii; prin asigurarea unei
reglementari financiare mai reziliente; prin Tmbunatatirea functionarii pietelor fortei de munca si
prin reorientarea fiscalitatii de la nivelul fortei de munca; prin reducerea sarcinilor administrative
inutile si a costurilor de conformitate intr-un mod bine orientat, respectand protectia

consumatorilor si a angajatilor, precum si de preocuparile legate de sanatate si de mediu;
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investitii si pregatiri ale economiilor noastre pentru viitor: prin abordarea nevoilor de
investitii mult asteptate in domeniul transporturilor, al energiei si al infrastructurii de
telecomunicatii, precum si in eficienta energeticd, inovare si cercetare, competente, educatie si
inovare; prin utilizarea pe deplin a fondurilor structurale ale UE; prin mobilizarea combinatiei
optime dintre finantarea privata si cea publica si facilitarea investitiilor pe termen lung; prin
utilizarea si dezvoltarea instrumentelor financiare, precum cele ale Bancii Europene de
Investitii, in special pentru proiectele pe termen lung; prin asigurarea cadrului de reglementare

adecvat pentru investitiile pe termen lung;

consolidarea atractivitatii globale a Uniunii ca loc de productie si investitii, cu o baza
industriala puternica si competitiva si o agricultura prospera, si incheierea negocierilor pe tema
acordurilor comerciale internationale, in spiritul avantajelor reciproce si al transparentei,

inclusiv a Parteneriatului transatlantic pentru comert si investitii, pand in 2015;

transformarea uniunii economice si monetare intr-un factor mai solid si rezistent de
stabilitate si de crestere economici: cu o guvernanta a zonei euro mai puternica si cu o
coordonare, o convergenta si o solidaritate mai puternice ale politicii economice, respectand in
acelasi timp integritatea pietei interne si mentinand transparenta si deschiderea fata de tarile din

UE care nu fac parte din zona euro.
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2. O Uniune care isi autonomizeaza si isi protejeaza toti cetatenii

Europenii beneficiaza de oportunitatile pe care le ofera economiile integrate cu frontiere deschise,

dar avantajele nu sunt intotdeauna imediat tangibile pentru toatd lumea. Multe persoane se tem de

sdracie si fac obiectul excluziunii sociale. Uniunea trebuie sd faca in continuare ceea ce stie sa faca,

deblocand in continuare oportunitéti, dar trebuie sa fie, de asemenea, perceputd si simtitd ca o sursa

de protectie. Populatia se asteaptd ca Europa sa 1i apere interesele si sd tind amenintarile la distanta,

respectand nsd totodata identitatile si sentimentul de apartenenta al fiecdruia. Uniunea trebuie sa fie

mai puternica in exterior si mai grijulie in interiorul sau.

Prin urmare, respectand competentele statelor membre, care raspund de propriile lor sisteme de
asistenta sociald, prioritatile pe care le stabilim pentru Uniune in acest domeniu pentru urmatorii

cinci ani sunt:

-

e contributia la dezvoltarea de competente si la descoperirea de talente si de sanse la viata

b

pentru toti: prin accelerarea luptei impotriva somajului n randul tinerilor, in special al tinerilor

care au abandonat sistemul de educatie, locul de munca sau formarea profesionald; prin

promovarea competentelor optime pentru economia moderna si Invatarea pe tot parcursul vietii;

prin facilitarea mobilitatii lucratorilor, in special in domenii cu locuri de munca vacante in mod

recurent sau cu necorelare a competentelor; prin protejarea uneia dintre cele patru libertétile

fundamentale ale Uniunii, si anume dreptul tuturor cetatenilor UE de a circula liber si de a locui

si a lucra 1n alte state membre, inclusiv fatd de posibilele utilizari necorespunzatoare sau cereri

frauduloase;

e garantarea echitatii: prin combaterea evaziunii fiscale si a fraudei fiscale astfel incat toti sa

contribuie in mod echitabil;

e garantarea faptului ca societatile noastre dispun de propriile dispozitive de siguranta care

sa insoteasca schimbarile si sa corecteze inegalititile, prin sisteme de protectie sociala
eficiente, echitabile si adaptate viitorului; intr-adevar, investitiile in capitalul uman si in
structura sociald sunt esentiale, de asemenea, pentru perspectivele de prosperitate pe termen

lung ale economiei europene.
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3. Citre o Uniune a energiei cu o politica prospectiva privind clima

Evenimentele geopolitice, concurenta mondiala in domeniul energiei si impactul schimbarilor

climatice declanseaza o regandire a strategiei noastre privind energia si schimbdrile climatice.

Trebuie sd evitam dependenta atét de ridicata a Europei de importurile de combustibili si de gaz.

Pentru a asigura controlul deplin asupra viitorului nostru energetic, dorim sa cladim o Uniune a

energiei care vizeaza o energie la preturi accesibile, sigurd si durabild. Eficienta energetica este

esentiald, intrucat cea mai ieftina si mai curatd energie este cea care nu se consuma.

In perspectiva acestei provocari, politicile noastre privind energia si schimbarile climatice pentru

urmatorii cinci ani trebuie s se axeze pe:

o energie la preturi accesibile pentru intreprinderi si cetiteni: prin moderarea cererii de energie
gratie unei eficiente energetice sporite; prin finalizarea pietei noastre integrate a energiei; prin
gasirea modalitatilor de sporire a puterii de negociere a Uniunii; prin cresterea transparentei pe
piata gazelor naturale; prin stimularea cercetarii, a dezvoltarii si a bazei industriale europene din

domeniul energiei;

o0 energie sigura pentru toate tarile noastre: prin accelerarea diversificérii aproviziondrii cu
energie si a rutelor de aprovizionare cu energie, inclusiv din surse regenerabile, sigure si
durabile si din alte surse de energie indigene, ca mod de reducere a dependentei energetice, in
special de o sursd unica sau de un furnizor unic; prin dezvoltarea infrastructurii necesare, de
tipul interconectdrilor; prin punerea la dispozitia actorilor privati si publici a unui cadru de

planificare adecvat, astfel incét acestia sd poatd lua decizii de investitii pe termen mediu si lung;

o energie verde: prin asumarea in continuare a rolului de lider in combaterea incalzirii globale
inaintea reuniunii Conferintei partilor a Natiunilor Unite, care va avea loc la Paris in 2015 si
dupad aceasta, inclusiv prin stabilirea unor obiective ambitioase pentru anul 2030, pe deplin

aliniate obiectivului convenit al UE pentru 2050.
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4. O Uniune a libertatii, securitatii si justitiei

Cetatenii se asteapta ca guvernele lor sa le ofere justitie, protectie si echitate cu respectarea deplina
a drepturilor fundamentale si a statului de drept. Acesta necesita, totodatd, o actiune comuna la nivel
european, bazata pe valorile noastre fundamentale. Avand in vedere dimensiunea lor
transfrontaliera, fenomene precum terorismul si criminalitatea organizatd necesita o cooperare mai
ferma la nivelul UE. Acelasi lucru este valabil pentru aspectele legate de justitie, intrucat, intr-o
masurd tot mai mare, cetatenii studiaza, fac afaceri, se casatoresc si au copii in tari diferite ale
Uniunii. O altd provocare pentru anii care vin va fi gestionarea fluxurilor migratoare, aflate in
crestere ca urmare a instabilitatii si sdraciei dintr-o mare parte a lumii si a tendintelor demografice,

aspect care necesitd solidaritate si o repartizare echitabild a responsabilitatii.
Prin urmare, pentru urmatorii cinci ani stabilim urmatoarele prioritati pentru Uniune:

¢ o mai buna gestionare a migratiei, sub toate aspectele sale: prin abordarea lacunelor in
materie de competente specifice si prin atragerea talentelor; printr-o abordare mai robusta a
migratiei neregulamentare, inclusiv printr-o cooperare mai buna cu tarile terte, inclusiv cu privire
la readmisie; prin protejarea celor care au nevoie de ajutor printr-o politica ferma in domeniul

azilului; prin gestiunea consolidata si moderna a frontierelor externe ale Uniunii;

® prevenirea si combaterea criminalitatii si a terorismului: prin combaterea criminalitatii
organizate, precum traficul de fiinte umane, introducerea ilegala de imigranti si
cibercriminalitatea; prin abordarea coruptiei; prin combaterea terorismului si contracararea
radicalizarii, garantand, totodata, drepturile si valorile fundamentale, inclusiv protectia datelor cu

caracter personal;

¢ Imbunatitirea cooperarii judiciare intre tarile noastre: prin crearea de punti intre diferite
sisteme si traditii juridice; prin consolidarea instrumentelor comune, inclusiv a Eurojust; prin
recunoasterea reciprocd a hotararilor judecatoresti, astfel incat cetétenii si intreprinderile sa 1si

exercite mai usor drepturile pe Intreg teritoriul Uniunii.
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5. Uniunea ca actor mondial puternic

Evenimentele recente arata cat de rapid se schimba in prezent mediul strategic si geopolitic, nu in
ultimul rand la frontierele estice si sudice ale Uniunii. Instabilitatea din vecindtatea noastra extinsa
este la cele mai ridicate cote din toate timpurile. In acelasi timp, necesitatea de a-i implica pe
partenerii nostri cu privire la aspecte de interes reciproc sau mondial este mai importanta ca oricand.
Pentru a ne apara interesele si valorile si pentru a ne proteja cetatenii este crucial un angajament mai

puternic al Uniunii pe scena internationala.
Prin urmare, pentru anii urmatori se vor avea in vedere urmatoarele prioritati de politica externa:

¢ sporirea la maximum a influentei noastre: prin asigurarea consecventei dintre obiectivele de
politica externa ale statelor membre si cele ale UE si prin imbunatatirea coordondrii si coerentei
dintre principalele domenii ale actiunii externe a UE, precum comertul, energia, justitia si

afacerile interne, politicile de dezvoltare si cele economice;

¢ sa fim un partener puternic in vecinitatea noastra: prin promovarea stabilitatii, a
prosperitatii si a democratiei in tarile cele mai apropiate de Uniune, pe continentul european, in

Mediterana, in Africa si in Orientul Mijlociu;

¢ implicarea partenerilor nostri strategici mondiali, in special a partenerilor nostri
transatlantici, cu privire la gama larga de aspecte - de la securitatea comerciald si cibernetica la
drepturile omului si prevenirea conflictelor, la neproliferare si gestionarea crizelor - la nivel

bilateral si in forurile multilaterale;

¢ dezvoltarea cooperarii in materie de securitate si aparare, astfel incat sa ne putem onora
angajamentele si responsabilitatile In intreaga lume: prin consolidarea politicii de securitate si
aparare comune, in deplind complementaritate cu NATO; prin garantarea faptului cd statele
membre 1si mentin si 1si dezvolta capabilitatile civile si militare necesare, inclusiv prin grupare

si utilizare in comun; printr-o industrie europeana a apardrii mai puternica.

skeoskskoskosk

EUCO 79/14 20
ANEXA I RO



Concluzii - 26-27 iunie 2014

ANEXA 11

DOCUMENTE APROBATE DE CONSILIUL EUROPEAN

. Raportul Consiliului din 24 iunie 2014 privind recomandarile specifice fiecarei tari pentru

anul 2014

. Concluziile Consiliului din 24 iunie 2014 privind Albania

. Strategia de securitate maritima a Uniunii Europene

. Concluziile Consiliului din 19 mai 2014 referitoare la Raportul anual privind asistenta

oficiala a UE pentru dezvoltare

EUCO 79/14 21
ANEXA II RO



