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PREFASI

Acest raport -of sea i pardtee achimbtiizei tfautnec Si dealced t
Rom®@ni ei , finan™Hate de Uniunea Europeant Ki |
raport este unul dublu: st analizeze funcSion
st furnizeze e ndior mabat eq@ain@aé i peoatru a per mit
formul eze un program de acSiune pentru a ~ mbu
Aceastt analizt difert de alte analdeaeperdd nai
seri et idteuSinis di n mai mul te ramur.i ale statulu
considerabil £t 'Hi "n creHtere faHL de ramur a
Uni unea Europeant Ki de Guvern caiparee( MCY)
po-atierare. Tot uki , aceastt Analizt functional
MCV, ci ma i degrabt este menitt st stabileasc
ce trebuie urmat. Anaaciozpae rfiurnec 'Hhaoin allakr g ta rdee co©t
Hi cu toate ct sunt recunoscute “mbuntttH ril
op™Hiunil e pe care autoritt™ I e rom©ne | e pot
sect oiraudtui v

Prezentul raport acopert o marlfeanpaetmedinontsib
“n sens |l arg. Cn conformitate cu termeni. de
Mi ni st er uilc odnec eJng tCm@liuéf U rad i i"lne rael a™Hi e directt
cu Minister d, PMibnliisct e MP) Publ ic “n  sine, c G
i ndependenHi din domeni ul juridic, a ctror m
munca jude@ktwaemuirlooi | ®Fr. aCn cadr ul sistemul ui
comun, analiza a abordat i func™ onarea Cons
K i Cnalta Curte de CasaSie kindepan Si Ay poap!
bugete ki structuri administrative, dexi sunt
de Parl ament , iar nivel ul de personal este ap
cvasnidependen™a |Dei rAenctJiceoir uNpaSdieo n a

Cel e mai i mportante excluder. din sfera de a
instanSel e militare, DirecSia de l nvestigare
Terorism, AgenSia NaSQienalet iches tlintuéHyn i taadtma nK is
l uarea deciziilor preliminare asupra unor prao
ptr Sile nu sunt mul Sumite cu deciziile ini Hi
admini stadtuvesan “"n exteriorul sistemului ju
de interes pentru func™ onar ea sistemul ui |
comer S, facultt™ |l e de drept Kinosfgama zja®n ii die

! O prezentare generalt este disponibilt pe

www. worl dbank.org/content/dam/ Wdi dbank/ document/ Rom®©ni
2 Pentru o prezentare schematict a el ementelor sister
3 Astfel, rolul MJ “n validarea |l egislaSiei Ki gestic
alte activittSi, considerate ca fiind “n afara scopul uli
principale ale MJ


file:///C:/Users/wb147284/AppData/Local/Temp/Documents/World%20Bank/cdi-dc1/projects/World_Bank/ECSP4%2013-01Romania%20Judicial/Edited%20by%20Jonathan%20Aspin/www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Romania_Snapshot.pdf

Analiza func™H onalt ofert o evaluare a organi
recomand®br.i pentru " mbuntttSirea func™H onktri.i
contribuSi a acestoral ,lautfilune&reaarkia namnsagem
tehnol ogi e a informaSiei K i comunicaSiilor);

di minuarea riscurilor care afecteazt func™™i on
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PREZENTARE GENERALI

Aceastt anali zd dearciee phetandliinze f Guv@iramuadl e
RomOni ei ( GR) , finan™Hate de Uniunea European
reprezintt un el ement asupra ctruia Uniunea E
ca parte a Mecanismul ui de-aGeer,pegtaatei Ikiit Veenth
nevoia suplimentart de reformk " n sistemul ju
asigure integrarea complett a RomOni ei “n sis
de a analiza fidnc™H dinmreadrimlstsitutHe mul ui judi
observa'H i analitice Hi strategice, care st |
acH une menit st "mbunttt™Heasct func™Hi onarea
Sfera de apluoafHeoaaaeal i zel f

Cn concordan™Ht cu termeni.i de referin™ML agr e

include “"n plus faHL décomsce¢ ardheSOpe Mi inn csieirlud
relaH e directt cu sist @oMilnijsutdeircularP uwbil iccu ~Mi

de profesioni Hti i ndependen Hi “n domeniul jur
Ssubstituie munca judecttorilor Ki a procuror
de drneupnt, caonal i za a abordat ki func™H onarea Cc
Judiciart K i Cnalt a Curte de CasasSie K i Ju:
ConstituSional t, instanSele milider €r i mMiimealciSti
Organi zatt ki Terori sm, AgenSia NaSionalt de
responsabile cu luarea deciziilor preliminare
instan™Hel or, dact wtdeScilzei inlue siumit™HinaulleSumi t e ¢
Cntrebtbtri abordat e Hi constattri principal
Raportul analizeazt wurmbtoarele aspecte princ
privite ato©t | a nivel ul institu™Hi einshdt viHduh
A Eficien™Ht: astfel cum este mLsuratt de T

producti vittk™i,;

A Ccalitate: astfel cum este indicatt de coru
judiciar “"n combatereh pobupd&Hi en denesal, pre
uni formitate "n interprettrile juridice date
A Acces: astfel cum rezultt din felul “n cat
servicii.l e judiciare

Tema generalt este aceea cL este necesar un
abordare strategickt pentru gestionarea sistem
“n baza unui cadru care st naacepe(ree. gas peefcitcel leen
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cesul) Hi prin faptul ct sunt stabil it

0 i alocate pentru atnn@gemuwenatacesttovabbidectti
mp , func™H e®msaree anonii s toemuladuit pentru a |l ua m
iectivele stabilite nu sunt atinse. O evaluwu
serie de |l ec™H i, care apoi vor seagueamdmt .al o

e ob

"Hi unil e de “"mbunttit™ re a func™ onkbtri.i se b
re este |l egat t de resursel e din sistem (
mponenta 3: tehnol ogia ehhbcmadieeigeBit i ooau
omponenta 4).

ntr
i mu
est

u a ajunge | a concluziile din raport, a
I
o

ua e
f
n

pas a presupus emiterea unei def i ni ™Hii
eprope baza rapoartel or 'Hi a inoeaviur
E, i poteze concurente au fost apoi t
n"HL i nt er na Hioo miadt eeet aspt ta,n deauw dfeo sHi ipd er
ng, mediu Hi scurt pentru abordarea

re
rme

i nci palele constattri ale raportului pot fi
Resurse globale ale sistemului judiciar

al latd @tsedessi stemul ui judiciar se “nscriu
nstronger.i bugetare globale. Cu toate acest
ui sistem fragmentat duce | alodetilirzareainfh
anumite privinHe, este sub ceea ce sistemu

Efi ci en’™t

ceea ce priveHte eficien’™Ha, principala pr.
sursele financiare deurctazallrod &t e upentprru oaidea
sen™Ha obiectivelor mbsurabile de func™i onar
st emul judiciar nu ~ 'Hi concentreazt resurs

s

mtr ul deecsuntiscl uHi onat e n instan™™el e de
Calitate

iveHte calitatea, exi sttt percep’t
iciar nu este pe deplp Hi eciaparbi d¢ ad
n sine ¢cOt Hi “n cadrul sectorul u
ea sistemul ui judiciar. Percep™™i a
[ d | ep'dlitd, mdhec Gte gdiarb L c alkez ac od aid r
e

punctele slabe ale mecanism
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Accesul l a justi Hi e

Cn ceea ce priveHte accesul ,jddspioairbi detatkhn
de introducerea unei ac Hi uni “n justi "Hi e CHi
l'itigiilor, care ar putea rezolva probl emel e
provocar e. Peoerunadbocdarea acestor probl eme
sistemul ui este introducerea | a nivel ul “nto
plani fickridi bazate pe un cadru solid de mkts!
aest raport.

Evaluarea func™H ontr i

EficienSa justi Si el

Analiza evalueazt eficienSa prin prisma ope
semni ficative de cauze aflate pe rol “noul ti
i nstsainsHee mu | judiciar se descurct bine " n cee
ceea ce priveHte numbtrul "n creHtere de cauze
"ML ri din regiune. Cntre aniegi2®90D7atHe 2M®ddl pe
trei nivel uri de jurisdicH e (judecttorii, t

2.300.000. Cn decursul acel ei aHi perioade de
aproximati d3.20.000®.0MWQ0 | a

Cn ceea ce priveHte timpul de solu™H onare a
maj oritatea cauzelor sunt finalizate “~n mai p
de Hase | uni. Cu tdanal acesdaat piiapaumanbiuin ka d
ter mene. Statisticile existente prezintt doar
sol u™Hi onarea de cttre aceeaHi i nstan™L. Acest
cauzt st fie finalizatt “n situa™Hia " n care m
de atac. Curtea Europeant a Drepturilor Omulu
cazuri din Rom©nia ce susl’di nunsiptruoacdusn etcehri i eaobt
rezonabil. Curtea a identificat probl ema apel
termene de soluH onare nerezonabile pentru mu
prin sondej eplueblde Ltopai niusti H abil or, ce au fo
func™i onal e, indict faptul ct multiplele cti
privind termenel e deadcdeoMiurH o nmpreh! e sdeltatlt ef
ct pentru 23% di autnr eprcoecie si nppel itcamdHie "mdlre t r e
procesual t, instanHa care a sol u'™H onat cauza
avut pe rol cauza.dilmttreg erseamd n ckesrt "BHu rHd b rceti LU
respuns c¢ct judecttoriile, care judeckt “"n prir
pronun™Hat o hotar©re “"n cazul l or .
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Cn ceea ce priveHte prodwcitnaoiid¢catt eaaptsulat ¢t i
substan™Hi ale a numbtrul ui de2ddbsarensaf aaniHel @ ec
menHi nt rata de eliminare (raportul dintre ca
cuprinse “1n0tOr epuwnOcttt procentual e. Rata de opel
de soluSionktri THi suma i nventarul ui reportat
"n aceeaHi perioadt men'Hi onatt, cu valori <cur
O anamhi zbtentt a datelor privind management ul
priveHte judecttorii Hi procurorii. Cn ceea
dosarelor cuprinde cazur.i baornl guvennamecbélee
privind preschimbarea pedepselor Hi examinar
acestea nu meritt efortul investit cu procesa
soluSionare cttdee sal ui onezraei ameernati vt a d
procurorii., rata de condamnare (raportul din
aproape 100 %, deci o ratt excesiv de ridicatt
diosdrele repartizate, o ratt mult mai mi ct
pentru infrac-Ho#npegtauvei iMfr 40 uni contra pa
celelalte dosare, procurori imoltuwrmae alzt cfeo anrut ev
ur marirea penal t, “n timp ce multe alte cazul
Drepturilor Omul ui a identificat aceastt prob
a cauaai t'emtmren sndzdnabimagiAea creatt, bazatt
ter meni de ratt de eliminare, operatoati ¢aare
mbsurt distorsionatt.

Calitatea serviciilor

Anali za examineazt cal iusattiedi efurmiceceeai cesepy
interpretarea neunitart a | egii, dout aspect
MCV.

Referitor l a corupSi e, sondaje punctual e, de
corupSiteorumh seacti Siei. Studi ul Via™Ha “"n Tr a
Europeant pentru Reconstruc™i e 'Hi Dezvoltare
sctder e, dar comparativ ridicatt, aalper eval el
instanHele civile (10% comparativ cu 18% "~ n
ti mp, numtr ul magi stra™i | or puHi sub acuzar
di sciplinart Hi i20ltt ést @esavtadhe 28DdGmMa rud a ree
"n creHtere a nivelului de satisfacH e privi
rt mbne "~ n continuare scazutt (33% comparat cu
de Vest). Cu toebe acestseéean Henar esccd zut (doar
"ncredere “n mod par H al sau complet “n insta
de 50% dintre reponden™Hii din Europa de Vest)
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Re
Cu
n o
pu
s e

Re
Re
do

ce

mitate a sistemul ui de justi H e de a rezol v

cru ar explica de ce “"ncrederea justi Hi abi
dicatt (la nivelul dé&, 3magi mg. o scara de | a
privinta hottr©ril or Hi i nterprettrilor | e
sponibile “n cadrul sistemul ui de manageme.]
eastt probl embt estoe iamixriteirtni dca mctatrr & i o dvMCevr
prezent an  Hi ai sistemul ui judiciar, O cuant
sarel or ‘'Hi solu™i il or date, fapt ce excede
i mprbvliitate -estei sStneminabj |l i damtirn RomOni a
dr ul | egals,chafmbatr e” mtapi dt conti nut. De Hi I
|l a™Mi onatt cu corup™Hia sauleucuerndépendepiHd
rt a lua drept referin™Ht fel ul “n care | ege
i d 71 constituie modul deficitar de stabil
treg. Vametnreeabumonde oaseat 1 mpact ul modi ficktLr
ntru soluHionarea acestei probl eme.

esul |l a justi Si e

ta |litigiilor (de aproape 10.000 de dosar e
il e vecEomeoflei Vesdtasbt l ucru sugereazt fapt
samblu obstrucSionat “n mod semnificativ. t
sti "Hi e, “ntrucoOt folosirea serviciilndmejus
tervieva'Hi “n studiul nostru au fost except
att ct existt |l oc de “"mbunktttit™Hire a satis
forma™i il or privitrad ecar d ptgu rsitlie LI, orc,] aac ¢ &g ielz
tre instan’He. Propor Hha ptr Hi | 021 %.e aBGn sd ad le;
mp, atot judeckttori. c ©t THi procuroriei. au m
ptul ct RomO©nia se regtseHte printre ultime
gereazt ct cei care ar avea nevoie de repre
sursele sistemul ui

toate c¢ct nivel ul resusselHbei dids mo rRiobm@na a’
rmal e, asembnttoare altor state europene, a
tea fi -outmdnizeartke manit ref i ci ent L, ce ar “mbun
rviciilor.

s8e umamnwel , al ocare Ki gestionar e

sursele umane reprezintt un factor esenSi al
meniile de mbsurare a eficien'™Hei. Pentru a
combina®ilemkiadeaavat de resurse umane, |l a |
rerii “n mod eficient Hi pentru a contri bt
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itatea, admi terea de judecttori, prrwlcur or
temul ui este absol ut esenSialt pentru fun
esul la justi Si e, raportat |l a resursele wu
tru a asigura accesul |l a justi Si e.

ceea eéepriveketede personal , numtr ul j ude
uitor se situeazt “"n I imitele normelor eur
trcarea excesivik a judecttoril ormucluuic aduez e
trare a dosarelor decO©Ot a unei l i pse de |
us. Al ocarea judecttorilor kit oat uple rcsuo nmailwd |
trcare. ProfédpreniotabH i i, ndhegaeanmnden Hsuprkecut
al i pentru func™H onarea sistemul ui, dar , p
tru func™H onarea sistemului judiciar din R

ceea ce priveHte rveaarewat,arseiast eemud!| ueasrteea éEHi |
gurt accesul doar personal ul ui calificat
ri guroase. Pregttirea 'Hi testarea " n ‘Hcol
apromovdirile sunt bazate pe criterid.i obi e
c Hihona abaterile disciplinare ar put ea fi
"Hi nerea capitalul ui uman cpudnAdatcamar e’,n sl <
siile magistra™H | or sunt la un nivel ridi
sttt i nfor ma'™i.i care st concludt ct niveluwu
rutare al personal ul ui

rse afrienanc

rsele financiare Ki ttierea bugetart afe
emul ui . Al ocarea resurselor financiare t
rial e, pentru ca manaegse.me nAadensttulatargitcr ¢
abi i rea unor obiective mbsurabile de pe
ul a justi Sie Ki pemahoeatea@aaressitselood
b

u
u
t
t
S I

e I

stor obi

—~+ n —~ 0O

iecti ve.

ea ce privekte cadrul instituSional THi a
ctorul public din Rom©nia este organi zat
e de ministerele-ofler mkespr 6 grsamat i ‘crbai nAc
amatict este, cu toate acestea, “n pri mu
ece fiecare autoritate gestioneazt Ki mo
i t olreilloorr, «ktii tdruti col el or bugetare Hi nu pe
forman™HL “"n ter meni de rezultate ale prog

naintat cu esti mbri pentru programelue meéeé our m

e xi
per

sttt stimulente pentru analiza performanSe
f or man™L 'Hi mtsurarea | or ar trebui st fie
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Cu privire |l a aloctrile dhglett @airel, i lgee naec eag tewi
gener al al sistemul ui de justi Sie din RomOni
plaseazt | a |imita superioart a statelor memb
asistenSt geazicilaa Ll ismi tpd ai nferi oar t.

Management ul bugetul ui i nstanSel or ur ma st f
Curte de CasaSie Ki Justi Sie “n anul 2008,

sistemului judichiarnctUnnasafavutdel tcanAdeastt
personal ul ui |l a Cnalta Curte, cktreia i Il i pse
bugetul ui i nstanS$Selor nu ar trebui separat de
reurse (" n pri mul rond TI C ki I nvesti Sii de i
management strategic adecvat al sectorul ui o
resurse sunt "mptLtr Site. Acsltexul wiaSPabamentca
gestionkrii propriul ui buget, depinde de alt e
umane.

Tehnol ogia i nformawiei K comunicaSiilor (TI C
TIC are poten™™i al ul st creasbLeefPcienSa,il ¢ a
Met odol ogi i de Arhitecturt I nstitu™Hi onal t, a
privekte tehnologia ci K i "n ceea ce privekte
K i procese func™ onal e.

I nstitwaidirlud it emul ui judiciar din RomOni a
valorificarea TIC “"n scopul sporiridi perf or mes
automati zare a proceselor existentneu nvua vaad udle
crexkteri notabile de productivitate. Modi fict
K i ale el abortrii de procese func™H onal e, I n
cantitatea de resursecuatbeedeai commbi ea;aSe i lsarl
eficientizarea “n continuare a proceduril or.

reliefeazt domeniile majore care necesitt ~ mb
K i mait ti,ntdeegrmecani sme de guvernanSt TI C, de
bunt pregttire a wutilizatorilor ki de un acce
Ki al publ icul ui l a i nforma$iiclad idiant edao sdaartee.l C
"mbuntttSitkt, astfel “~ncOt acestea st poatt f
Ri scuri

Analiza ofert un cadru sistematic pentru ca
sistemul ui de jruisitli éHi ®e Pentl Omigtu rdatme "~ n pr e z ¢
K i accesul la justi Sie), management ul strate
domeniile de analizt a func™ onktrii sistemul
nesiett mbsurare indicatori recunoscu’Hi I ntern
per judecttor/ procuror, numker de dosare soluwu
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mbsura productivitatea) dar sHiattieshtniiccii ddee ntauna
dosarel or, analiza dosarelor, sondaje de opi
Cadr ul identifick de asemenea cauze pot en’Hi e
geografickt necor ersulundzet t dboas aer € nHir ep enrustan al ul (
productivitate sctzutt). Acest cadru este con
sistem coerent de mbtsurare a func™H ont il sec
de monitorizare a progreselor “nregistrate " n
Il ni "H ativel e de " mbuntttSire a func™Hi onkrii
identificate si gestionate (e.g. 0 peofza r'Hnea) .| a
Analiza identifickt riscurile relevante 'Hi exa
se poatt el abora mbsuri de atenuare a riscuri
de exempl u, poate finevedémaHhAoe $ & aftme iscedpaiiznastu r |

schi mprdastee
dé mbuntt t™Hir

obi eootliivdalbarboaldietai cpi | or | Higi b ait i v
i al emseuwvp titlieénmmp,aca pica st tel Hde

Hpot stomeeniditniisvia 'Hioefto mtuer i |l e de ref or mt.
Recomandtri

Management ul strategic ar trebuli St s e con
"mbunttt™H rea al oa@bridi resurselor existente

O problemk “~ nt ©l nidafte cptee atzota tfeu npcaHi ioenraerleea, sceect
managementul ui Hi pl ani fickridi strategice | a
mod generalizat | a nivelul sistemul ui , I ar pe
eseh’™H ®IlomO©ni a nu evalueazt nevoile sistemulu
TIC) cu rigurozitate. PrezumH a i mediatt este
resurse adi Hi onal e, Hi dact acietluea ™Hi e@as umrus es en |
"mbuntt a’Hi Concentrarea pe rtspunsuri Hi age
privind func™Hi onarea “"n cadrul -oseadtoordwalrei staoa
Toat e resursel e umainetancdeaer ¢ ehmelsaugisae i nf or ms
infrastructurt ki altele) ar trebui progr amat
Func™H onarea sistemul ui trebuie mbsurattkt “~n 1
obiectivele de perZior mamRdimOnBet uadite dempbt £
mul te institu’H.i i ndependente sunt "nsarcina
Bugetele sectorul ui sunt gestionate de ckbLtr e
maj ori t a#lear )i,ns€Camsi | i ul Superior al Magi str
recomanddbLr i adresate Ministerul ui Justi "Hi ei p
Curte de CasaH e 'Hi Justi Hhe (pentesa begataskl
umane (numktr , numi r i, det aHar e Hi gestionar
Mi ni sterul Publ i c THi Consiliul Superior al \
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Par |l ament , care adopttit Iceagielae gee® gdatf e cmi. niSt m @

TIC sunt de asemenea frac™H onat e. O structurt
mod semnificativ poten'™i alul de “ mbuntta’™ire
De Hi ni vel ul resurTsleCl)ors e( vania nte ,| af inniavnecliuarrie ,c or
europeant, op™Hi uni |l e pe ter men scurt, medi u
concentreazt pe wutilizarea eficientt a resur
RecomandihHi dlee esent focali zate pe necesitateas
eficient pentru toate domeniile de func™i ona
Un sumar al recomandtril or pe ter men scurt.,

func™i onare este prezehnatcadnult abéebrui adsumtai
i medi ate major e.

Domeni Pe termen scPe termen medPe ter men |Necietst "H
func™i ¢ mpl ement arei mpl ementare pobiectdhvanjresur s
desf btkur area mi ni me
termen scurt reduse
s au
subst a
($918i0)
Necesi t
Asi st e
Tehni ct
Managern@efinirea inDezvoltarea dConsolidar(Zer o, /
strategantitativi instituSionaljoficializa
de "~ mbuntt t Ski Mi ni sterulmul tianual
performanSeifrezultate penbazat pe r
instituSiomamul tianual £, [fol osexte
col ectarea dStrategiei deorientarea
Si stemul ui Judomeni ul
fol osesc pentmanagement
decli@ri i "n domresurselor
management ul u
I nvent arierelntroducerea | ntroducer (AT
Apl ansutrridtoegbuget el or bazcontracte
exi stente (ppentru a conepentru dep
K i resursel epbugetare ki dde Ilidempwne
prioritizarecu reeutomieéedosarel or
succesiunii acestora s
corelt cu
" mbuntt i Si
Expl orarea pbezvoltarea dCrearea uniZero
a “nfiin™Ha umanageriale U(de ex. o
i nstiunbcopa(departamentelTehnict Re
management ulMinisterul Pucoordonar e
sau un organlnstaeam$e u(pul tuni t L4H ager
coordonare (cadrul Cnalte( " n specia
Ministerul Pki Justi Sie).infrastruc
i nstan™Hel e ddepartament el
propriul depgestioneazt r
subordinea fi
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Domeni Pe termen scPe termen medPe ter men |Necietst "H
func™i d mpl ementarei mpl ementare jobiectdbveanjresur s ¢
desf btkurar ea mi ni me
termen scurt reduse
sau
subst a
($3490)
Necesi t
Asi st e
Tehni ct#
Cn mbtsura “nCnttrirea mec AT
posi bil, se management a
proiectele pguvernanSt pe
curs de i mplniveluri, ma n
domeni ul T$€ ortofoliului
accent ul pe [informaSi ei K
prioritate rjcome
e | i mirneadruenad a
dezvoltarea
sectorial e c
integrate, °
ldentificaregCntitrirea tutDepartameniAT
privind resudepartamaeme edocupt de r
pentru expercu managementdezvolte o
( TI C, planiprin adtugarescenari. d
statistictkt, planificare kKpe nivelur
dezvoltarea |design (adictpe diferit
treptatt a pde " ncadrare |[de resurse
recrutare kilsarcinilor, .
noil or coduri
departament el
managemienanag
personal spec
magi straS$Sii d
sarcinile de
Dezvoltptaa PrioritizareaLuarea “n (Zero
termen |l ung personal auxijunor alptreirv
un echilibrudetri mentul apl asarea m
personal auxmagi straSi, pA°n excesbo
Il a echilibru.magistr a’Hi
care nu ma
noil or sch
per sboanard V)i ¢
medi ere sa
i nformare |
parte a pa
carierei |
conf orm mo
| egi sl at?i v
EficienEval uarea rebezvoltarea «kKRealizarealZero
Mi ci i Ref ornpl anului de enecesare |
conformitaterezultate penProcedurt
mbtutnt Si r e &
rezultatel
Anal i za potenRevizuireal|Zero
i mpl ementareaprivind re
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Domeni Pe termen scPe termen medPe ter men |Necietst "H
func™i d mpl ementarei mpl ementare jobiectdbveanjresur s ¢
desf btkurar ea mi ni me
termen scurt reduse
sau
subst a
($9190)
Necesi t
Asi st e
Tehni ct#
j ude Se, n fui mplementt
infracSiuni) programul u
Procedurt Penspecial “n
permite verifprivekte n
Ki a rezultatmagistraSi
infrastruc
Explorarea plntroducerea,Amendarea (AT
pentru solicorganigrama kKl egal pent
reducerilor,permit, a pramail ma del
proceddereil legredel egarea actpentru a p
sarcinilor cpersonal ul aucategoriil
instan™el or .Col aborarea ¢O mai buat AT
apar 'HHn©nd denoil or | eg
redirecSionarconsul tEri
Il itigiilor cu usti Hi ei
dej a, pentru efectele a
pl ata chel tuila nevoil or
Adoptar ea, ‘Eval uarea rezReeval uar eiAT
program piloprogramul ui ppri exedut a
ma i mul tora modificktrilorperspectiv
de reducere rezultatul esadtugat e.
recomamaéaii zg n consi derar
procedurilorpentru alte t
hottr ©ril or)speSe/ pl ©nger
CmbunktttSireCmbuntttSireaReducerea [$$8 AT
a ECBIi Stemuli storicul coneli minarea
el ectronic informaSiile hO©rtie Ki
dosarel or Qipriotirnfrastricapabilitt
pentru a facintegrare a imanagement
a permite o |de organi za'Hidocument el
anal izt n sformat (dat e,
activitt™ i audio)temubed
intensificar/ nregistrare.
pentru judecl mpl ementarea 555
personal ul dentru integr
sau extinderoperational e
utilizatori fluxurilor de
informaSii dcontinuarea K
problemele aoluSiilor pe
i mpl ementare(de ex. Siste
capabilittSimanagement al
management aSi st emul info
audi te ,destdeant| nregi strdrer
date, depozi[ |l SARCP]) «i/
sol uSi i no.i p
unor servicidi
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Domeni Pe termen scPe termen medPe ter men |Necietst "H
func™i d mpl ementarei mpl ementare jobiectdbveanjresur s ¢
desf btkurar ea mi ni me
termen scurt reduse
sau
subst a
($9190)
Necesi
Asi st e
Tehni ct#
pl at-pomeal / de
management ul
CmbuntttSiread AT
de securitate
de referinSe
Consolidarea S5
management Ki
optimi zar ea K
i nfrastructur
standardi zat &
Ki sofltwiarpen
desktop
Cnttrirea deUtilizarea reStabilirealAT, $
statistickt dstaei pentru gmanagement
di ferite(oelpoliticile dei nfor ma'H ea
puHin I a niveficien™ei. danalizei s
Publ i c, Mi nift ehnict atuncaltor inst
Hi al Consilpentru i mplenanticipare
Magi straturijalternativeloi dentifica
capabil st datate membre probl emel o
di sponi bil e dezvoltare
domeni il e cu al ternativ
bl ocaj el e.
CalitatCSM anunSt cCSM i mpl emenCn r apmairatl{Zer o
CorupSireprezintt oprogram de privire | a
cettSenil or descurajare/ pva fi incl
atepSieritaricorupSiei “n privind ef
|l oc discuSiiparchete kKi dreducere a
privire | a aulnerabilittaacSiunilor
preocupar e K standar del
specifice | u rezultatel
ef orturi f
Se va extern ntroducerea |[Campani ut al$$
unei analfiozZlganual e, care publickt cu
statistici, [ ntrebtri desac™Hi unil e
pentru a verki percepSia sanc’™i uni
ce formk apal a corectitudcercetare
j udi ci ar t. sanc ™Hi uni
modul "~ n ¢
pl ©nger i p
nregistra
ar trebui
di ferenSa
Ki Ar ezoudrtg
dintre ptr
acordo, | u
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Domeni Pe termen scPe termen medPe ter men |Necietst "H
func™i d mpl ementarei mpl ementare jobiectdbveanjresur s ¢
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termen scurt reduse
sau
subst a
($9190)
Necesi
Asi st e
Tehni ct#
fi soluSio
apel / recur
Examinarea rlReal inierea oRapoarte alAT
I nspecSiei jpersonalului , ,privire 1| a
defini scopu nspecSiei jkudi scuSi e (
de i mpact. Aduce rol ul | dsus) Ki pu
orictktrei neviTransferul unobiecti vel
reforma | egijalte institutrealizbtril
est e edazbwlr,alApel pot monilAnalpiozaenSi
proiecte de organka din iefecte neg
regul amente.durata de sollactual el or
dosarul ui, trlnspecSiei
Ki confor mit aex for mal
ECRI S) . Ki gtsirea
I denti ficareSin©nd cont dCol aborare{Zero
cadrul proceprecedentt, sParl ament u
sol uSionare considerare ridicarea
di sciplinare egilor Ki/sgmembrilor
corupsSi e pentru a grth
speSelor de ¢
j udiciart Ki
a “"nctlca dr e
Solicitarea Ministerul JuBaza de dajAT, $
externe pricol aborare cude Ministe
j usti "Hi ei cunaSionale ki |[de asoci a$
abuzurile diprofesionale dar dispon
activitate adadezvolta mbsupublicul ui
l'i beral e urdepi stare Ki jcare st co
pl ©nger il or, jinformaSi:.i
punct de vedemembri.i pr
sarcina asoci|ll i berale |
MinistetulSueiprivire | a
sol uSionar
CalitatfLansarea unuEvaluarea sollntroducer (AT
I nterprorgani zarea [si niplnet ©l ni ri de utili za
uni tartheneficiariide Apel pentrlsi st enmulsut
|l egislgalte ptr Si iprobl emel or odi scute cu
stabili wunderealizarea depreocuptri
dese provoctsoluSionarealjcu privire
mai mare Iimprutinkt Ki a rfinterprett
"ntrebtrilor.lla rezulta
H nerea evi dExtinderea kKilAnali ze st AT, $
"n pronunHarbazei de dateofere “~ndr
preliminare | udecttorexktij udecttor:i
Curte de Cas Il a modul °
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subst a
($9190)
Necesi
Asi st e
Tehni ct#
conform Noul pronunS$Sat e
Procedurt Ci senti n88k¢Ek
si mple (a
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Wal es) .
Evaluarea rezConsiderar (AT
mod de organifamendament
conform Noul uCod de Pro
Procedurt CivCivilt, “n
hottr©rile prlar putea f
modul de o
I CCJ cu pr
hottr ©ril e
AccesulEfectuarea uProiect pilotCncurajareiAT
pentru stabijunor birourist recoman
obstacol el orconsi liere junereprezen
af ecteazt aca cett™Heniloutilizeze
motivel or cala instanSt. [consiliere
apatioHi a acestea st fif nainte de
Barouri, dat |pl ©nger e.
acestora au u
tri midereila n
Crearea uneiDezvoltarea kCnfiinSaowiAT
cu privire Ipolitici ~ mbupl ©nger.i p
j udici art, ilacordare a asprimesc as
i nfor ma$iinedde evaluare a udiciart
pri mekte asifasi stenSei ofnpu benefic
este angaj atckttre cei carjfasi stenSt.
servici i .
Depi starea cEl abor asrteiadiumgext i nder ea |AT
ajung “n insutilizktrii Kimedi ere de
putea fi solmedieri: penti nstanSe K
birour.i notz‘printre alteltransf or ma
organel e adneste at©t de | ndralterng
cari eut mpeg
El aborarea ubezvoltarea, Barouril e |AT
privind polBarourile, a ppolitici m
onorariile pbune privind pentru rep
j udiciart pemijl oacel or pcazurilor
dact acesteagmonitorizareade infor ma
meErite i nstanSel o
di sponi bil
avocaSilor
CmbuntttSireCrekterea gral mpl ement al($$$
de furnizarei nterlbipeatadi [si stemul ui
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necesart pen

european.
ne sustenabil
a func™ onktrii

L.

mtsur ar e a f unc "Hi
calitate

K i
Akadar ,

onktri
(corup$Si e

K i

Ast f el

sistemul

de
al
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nterprett

se refert
tehnol ogi

ocarea mai
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n cad

introduceri.i managementturlaun s vieir s g
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opSiuni, nu rnecomhndtr ki uakae sl sBlira epaaet eneft
Tabel ul ofert cOtpvaoopSL8nNniode shabatarergen
“nd rmbsurt mai mi c t, a ukKkurinSei de i mpl ement
prim pas este dezvoltarea unei strategi i ce
efectuate pe termen | ung.
Cn timp ce opSiunile care includ alocarea de
| or efectivit va presupune fonduri pentru pl an
atenua opozi H & Irasscbiempate.fiUmrelal ocate "~ n
principal TI C Ki nfrastructurt). Resursel e
speci al t, i ar trecerea | a uti izarea eficien
Autidr Sil e ar trebuli st aibt 7 vedere ct rec
ukurinSt sau transfera ulterior va presupune
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Tabel 1. 1: OpSi uni pe domeni i de func™i onare

DomendielPe termen scPe termen medPe termen |[Necesif
func™i ¢ mpl ement arei mpl ementare pobiectdbhvanjresur s
desf btkurarea mi ni me
termen scurt reduse
sau
subst a
(%940
Neesi't
Asi st e
Tehni ck
Managerfq@efinirea inDezvoltarea dConsolidar(Zer o, /4
stratedqcantitativi |insti t(upSeinotnrauljof i ceeal pta
de "~ mbuntt t Ski Mi ni sterulmul tianual
performanSeifezultate penbazat pe r
instituSionamultianual £, [fol osexte
colectarea dStrategiei deorientarea
Si stemul ui Judomeni ul
folosesc pentmanagement
deci ziilor nresurselor
management ul u
l nvent arierelntroducerea | ntroducer (AT
Apl anuril or bugetelor bazZcontracte
existente (ppentru a conepentru dep
K i resursel epbugetare ki dde Ilidempwne
poiriti zareajcu rezultateldosarelor
succesiuni i acestora s
corelt cu
mbunktt t Si
Expl orarea pbezvoltarea dCrearea uniZero
a “nfiin"™Ha umanageriale U(de ex. o
instituSiong(departamentelTehnickt Re
management ulMi ni sterul Pucoordonar e
sau un organlnstanSe (penunitk Hi de
coordonarealcadr ul Cnalte( n speci a
Ministerul Bki Justi Sierafi nfrastruc
instanHel e adepartament el
propriul depgestioneazt r
subordinea fi
Cn mbtsuratenCnttrirea mec AT
posi bil, se management a
proiectele pguvernanSt pe
curs de i mplniveluri, ma n
domeni ul T-$ € ortofoliului
accent ul pe [informaSi ei K
prioritate rcomune.
el i minarea r
dezvoltarea
sectorial e c
i ntegratieyl °
ldentificaregCntitrirea tutDepartameniAT
privind resudepartamentelocupt de r
pentru expericu managementdezvolte o
( T1I C, planiprin adtugarescenarii d
statistict, planificare kKpe nivelur
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Dome diefPe termen scPe termen medPe termen |[Necesif
func™i d mpl ementarei mpl ementare jobiectdbveanjresur s ¢
desf btkurar ea mi ni me
termen scurt reduse
sau
subst a
($9190)
Neesit
Asi st e
Tehni ct#
dezvol tarea design (adictpe diferit
treptatt a pde “"ncadrare |[de resurse
recrutare «kijsarcinilor, °
noil or coduri
departament el
management v a
pesonal speci
magi straS$Sii d
sarcinile de
Dezvoltarea PrioritizareabLuarea “n (Zero
termang pentpersonal auxiunor alter
un echilibrudetrimentul apl asamagi st
personal auxmagistraSi, pA n exceso
la echilibru.magi str a’Hi
care nu ma
noil or sch
per soqnard V)i ¢
medi ere sa
i nformare |
parte a pa
carierei |
conform mo
|l egi sl atiwv
Ef incSiae Eval uarea rebDezvoltarea kKRealizareaflZero
Micii R®Befornplanului de enecesare |
conformitaterezultate penProcedurt
" mbuntttSi
reaudletl or .
Anali za potenRevizuireaflZero
i mpl ement areaprivind re
j udeSe, ' n fai mpl ement t
infracSiuni) programul u
Procedurt Penspecial “n
permite veriflprivekte n
Ki a rezultatmagistrasSi
infrastruc
Expl orarea plntroducerea,Amendarea (AT
pentru solicorganigram K egal pent
reducerilor,permit, a pramai multt
proceduril ordel egarea actpentru a p
sarcinilor cpersonal ul aucategor ioinla
instan™™el or .Col aborarea c¢cO mai bunt AT
apar 'HHnond denoil or 1| eg
redirecSionarconsul ttEri
litigiilor cujusti ™iei
deja, pentrulefectel e a




Dome diefPe termen scPe termen medPe termen |[Necesif
func™i d mpl ementarei mpl ementare jobiectdbveanjresur s ¢
desf btkurar ea mi ni me
termen scurt reduse
sau
subst a
($9190)
Neesit
Asi st e
Tehni ct#
pl ata cheltuila nevoilor
Adoptarea, ‘Evaluarea rezReeval ulairzeeAT
program piloprogramul ui pprivind ex
ma i mul tora modificktrilorperspectiv
de reducegrseefrezul tatul esadtugate
recomandt: "n considerar
procedurilorpentru alte t
hottr ©ril or)speSe/ pl ©nger
CmbuntttSireCmbuntttSireaReducerea (338 AT
a ECBIi Stemuli storicul coneli minarea
el ectronic informaSiile h©rtie Ki
dosarel or Qipriontirnfrastricapabilitt
pentru a facintegrare a imanagement
a permite o |[de organi zaHidocument el
analizt " n sformat (dat e,
acti vimamhdigienaudo) Ki de s
intensificar/ nregistrare.
pentru judecl mpl ementar ea S5
personal ul dpentru integr
sau extinderjoper at i mamalge n
utilizatori [fluxurilor de
informaSii dcontinuarea K
probl emele aoluSiilor pe
i mpl ementare(de ex. Siste
capabilittSimanagement al
management aSistemul i nf o
audit de datf nregistrare
date, depozi[l SARCP]) «i/
sol uSi i no.i p
uor servicidi
pl at-pomeal / de
management ul
CmbuntttSirea AT
de securitate
de referinSe
Consolidarea S5
management Ki
opti mighaedak
infrastructur
standardi zat €
Ki sodfltwiarpen
desktop.
Cnttrirea deuUtilizarea reStabilirealAT, $
statistict dstatistice pemanagement
di feritelor politicile dei nforma'H e
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Dome diefPe termen scPe termen medPe termen |[Necesif
func™i d mpl ementarei mpl ementare jobiectdbveanjresur s ¢
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Asi st e
Tehni ct#
puHin I a niveficien™eansi analizei s
Public, Minitehnict atuncaltor inst
Hi Cahsiliul upentru implenanticipare
Magi straturijalternativeloi dentifica
capabil st astate membre probl emel o
di sponi bil e dezvoltare
domeni il e cu alternativ
bl ocajel e.
CalitatCSM anunSt cCSM i mpl emenCn rapoarti({Zero
CorupSireprezintt oprogram de privire |1 a
cettSenil or descurajare/ pva fi incl
atenSie priocorupSiei “n privindl ef
| oc discuSiiparchete kKi dreducere a
privire |l a aulnerabilittacSiunilor
pr eoc ulparnmt s standar del
specifice | u rezultatel
eforturi f
Se va extern ntroducerea |[Campaniil e|$$
unei analizeganuale, care publict cu
statistici, [ ntrebtri desac™i unile
pentru a verki percepSiaijsanc’™i unie,
ce fapate col a corectitudcercetare
j udi ci ar t. sanc Hi uni
modul "~ n ¢
pl ©nger i p
nregistra
ar trebui
di ferenSa
Ki Arezult
dintre pktr
acordo, |u
fi soluSio
apl / recurs
Examinarea rlRealinierea oRapoarte alAT
I nspecSiei jpersonalului,privire 1| a
defini scopu nspecSiei jkudi scuSi e (
de i mpact. Aduce rol ul | dsus) Ki pu
orictrei nevlTransferul unobiecti vel
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este cazul, |Apel pot monilAnali za po
proiecte de organizarea defecte neg
regul amente.durata de sollactual el or
dosarul ui, trlnspecSiei
Ki conformitalex for mal
ECRI S) . Ki gtsirea
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Dome diefPe termen scPe termen medPe termen |[Necesif
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recenta.r &€l isz at p@nitputre aprsezennut fsi e perfect,
toate cazurile, o “"mbuntt i’ re.

Cn ciuda rapoartelor din interiorul sectorul
(cagetlpr, exi sttt o propor H e ridicatt de judec
Hi procent ul din buget THi PI'B cheltuit pentru
Europa.

Cn ciuda unui volum decmeiteraeapat ®nht pmat euHpr
indicatorii de bazt ai perf or man Hei (ti mpul

ratele de "Aopeanat if wiardteedcduni . Ratele de cond
ri didceatoeb,i cei “n intervalu?t de 90 de procente
Dact observim numbrul i tigiilor (apT Hape 10
rapoartele judecttoril or Hi procurorilor refe
oarecar vel de seriozitate ( Hi asigurarea asi s
se pare ct accesul |l a justi Hhe nu este cea ma
Propor ™Hi a | iber profesioni Htilor (avoda'die, no
l ocui tor.i pare corespunzttoar e, dupt cum | a f
cum sunt aplicate de organizaH ile profesiona
Totuki, “nckt existt domemieice’sn tdar enbuen Lit degn trii
Propor ™Hia personal ul ui administrativ/auxiliar
comparaHi e cu alte "Hbri europene. Propor "Hi i l
"nregistreazt cu mmd tmémi taf aoc aa tmemrd ™Hiee , s pa roibtl te.
Cn comparaHie cu alte THbri europene, RomoOni &
produsul i ntern brut (PI B) pentru asistengS$Sa
men™Hi onat " n inter wimerlie aa gfeinited Hinatditn spi atk
romGni "~ nainteazt o pl ©ngere | a i nsdadarHel ippes aa
serviciilor juridice-Hpermptontu peacenid eparcesdree sea

pentasi stenHa garantatt de stat ar putea repr

Cn ceea ce priveHte profesiile |iberale, pe d
onorari. extrem de ridicate ®i’,n otciamp oo@al avec
raporteazt o cerere i nsutfarciiie njtud ecetnttarue ksteir va |
aspectelor |l egale ce " mpieteaza procesul de
onorariile n vederea asigurbtrii unui vol um
5 Aka cum este folositt “n RomOni a, rata de operatiwv
hot £r ©r i l a suma dosarelor reportate-apl lmgprao pn @i lcaur gaeru
(dexi unel e e Udne cat tdooruiai jauumtirtaatt-820 %4 POt e i f iu nc gorr soicdeenrta td e
6 Dupt cum se di3cwittd, nacapic@©tilev® rezerve cu privir
modul ui " n care sunt geelnoerr apSei ,c acr@t Ikei omi tpr idvairn $an agsepnee
7 CnardeclaraSie recentt, fostul prekedinte al CSM a
ct aceastt valoare a fost numbisethpetudolbe a@ii cedieni me!
anomal ii statistice “"n secSiunile 3.3 ki 3.4, Ki l a un
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actual sus Hnné riamstf &m 'dle leaa, cemrier i | or pentru se
dact onorariil e Hi alte practici reduc acest

Caseta 1.1: Interprettri ale problemelor «xi ¢
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Mul Si judethorl K i procuroriaidi @SM3o mend 4
"mbuntt LSir a func™H onktrii (pe care “~n ge
i nsuficient pentru a pronun'Ha deci zi i de ¢
numtr ul perds cagmpalnulbu |

Echipa Analizei FuncSionale nu contestt ma
dar membrii sti considert ct este necesart
acestora. Anal i@®vaocrtaa dtorrk kas ugprSQi umri | e pen
concepSiile "nt®©lnite “"n mare parte “n r©On
Maj oritatea reinterpretbridi se poateer ezuwn
trebuie st fie aka “"n mod necesar. Ma i mu
chestiunile cu o prioritate sctzutti ki nu
auxiliar Read ur sbeulgee t ( pkeir sTol C) sunt “n gene
nivel ul opti m, at©t “"n plan geografic cOt
productivitbSii ar putea fr prtzeod vRait ep kKl 2 &
multt atenSie rezolvirii probl emel or de f
neunitare Ki accesul la justitie. Cererea
judirdai uni versal t, dar alte sisteme au gts
3. 3)

RomO©ni a ar putea lua “"n considerare unele
judeckttorii K i pr ocutriovwii i daat pruapearitfud d epeel
personalpraociut omarar fi mer it K i dactapepsr
realizeze mai multt munct Ajudiciarto.etnu
poate realiza aceeacxki cantitate de munct
Reforme (202/2010) pare st recunoasct aces
asigurar. socialreu cddir,e diaar jadeddait oasikst ern
"ntrebarea dact acest aspect a fost posibi
acestei l egi pe aspectele enun’™atea nmadt iswes
nonconformitt$Si K i abordarea | or “"nainte d
Cn ceea ce priveHte tendinSele viitoare,
creasct “n aceeacki propor i eascpaecie ‘impuwlrti
parte a crexkteri:i a reprezentat un eveni me
acSiunile décersuoltaBelspeBitbuoneadet al i erea
ce aceastt cerere va continua, “n |ipsa mo
probabil st contiiamruevaslbtumule ade tcaawriid poat
al doilea ro©nd, o apltriut parthe paol criegitlei.
interprettrilor instanSei cu privire |l a |Ie
vor fi necesare mbsuri suplimentare de aus
Cwrivire | a probl emel e cktrora magi sticabBuf
cadr ul sistemul ui , i nterprettitirddleudieognaa ree a
adi Sional e poaie rfxidkeutaacpriedwguhs eplrorntpgr obl e
realizeazt pentru combaterea | or promite s
puternic de exemplu atunci cOnd este pluesmas
mare este |ipsa aparentt de “ngrijorare di
ma i mare dec©Ot se admit e, chiar K i dat fi
trata cu serioaduatedeaptriSienkeriepoleent at
motivul ui pentru care cettSenii apeleazt |
sol uHi onare judiciart. Cn pr ezesnctk,z ud de sdie c
celelalte probleme menSionate, dar ar fi
alternative pentru orice probleme ce pot a
Un factor “n interpretarea acel oraipraisper
corespunzttor de analizt a performanSei s e
el aborarea met bdel alrt el ec ywizotl vy,armanage mend.
K i 3.2) 36




Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

Poatcel ma i i mportant, percep™Hia publict priv
cu sondajele efectuate “"n wultimii zece ani, p
“"ncredere acordatt (sau pebl imae dciomr uBEbINOMii an.t
Barometrul Gl obal al Cor up Hi-ee ic l(algiafnisgpatr emea yf i
din partea inferioart, Sondajul Vi adHac ICas iTfriama
pe aceeaHi npa@0D8&8j esondaj ul Gal l upcafectauausiHe
Proiectul de Reformkt a Sistemul ui e cluastiiftiice
cel mai jos “n r©ndul a 12 instit u2MW\i1io. aCna rntotd:
ct doar 24 de procente dintre persoanel e inte
procente Ki respectiv 22 de procente f%u “nc
Rezul tatele sondajuluiereptinmate otiskiopat onricie
ni vel neutru al “ncrederi. “n justi H e de 3.1
cel mai “nal®) (CURS, 2013).
Ma i pu'Hin frecvenfcear es omda juedl e snetimipechbirtiraie el esgaaut
mi tt, au prezentat O Situa™Hi e a instan'Hel or
respunsurile se “"ncadrau “"nctkt “ntre 8 'Hi 22
ma i mar e pumvs anredajMoaldi BLecidiin 2001 Hi prin
"mbunttt™H rile ulterioare. Barometr ul Gl obal
din persoanele intervievate considert ct niwv
crescutmi’intulet ani . O altt problemk des “ntal
depl i n, este Hi practica neunitart. Curtea
"nregistrate 1.600 de cazuri “n anarjsordd ag ®lau b
datate “"nainte de 2010, atwunci c¢c©nd au fost |
La nivel internaSional, Rom©ni a nu este una
justi Hh e atunci c¢©ndpwhlniec wlouwib a( tdaebseplruel “1In.c3)e.d
Tabel 1. 3: Date comparative privind “"ncredere:
8 Prin comparaSie, “n parlamentari au “ncredere n
miniktrilter, 9 procen
® Cncrederea “"n roO©ndul ptr Silor care au cOktigat caz!
pierdut cazurile au rtspuns cu o ratt a “"ncrederii de
de respondenSi .
10 Adict, sondaje ale wutilizatorilor care au avut expe
auzite.
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Un sistem j
Sati sf _ trateazt to
pri vin Preval e CncrelSunt de aco mo d egal
furniziraportatdtpar Haj udi ciar ap| favorizeaz
serviicineoficialldepli|individual (persoane “n
Sar t Instan™ I nstan™™Hg i nstg institu'Hii altora
Bul gari a 17 8 13 13 12
CroasSi a 35 6 13 22 17
Republica 4 4 3 27 25 24
Estoni a 76 1 41 35 36
FranSa 0 0 36 47 39
Ger mani a o) 0 6 3 6 6 56
Ungari a 38 7 33 24 29
ltalia R 3 29 36 36
Letoni a 35 3 26 18 13
Lituani a 4 4 2 13 13 14
Mol dov a 65 19 20 24 22
Pol oni a 57 2 40 39 34
Rom®©ni a 33 10 14 18 17
Republica 45 12 23 26 23
Sl oveni a 65 5 23 25 21
Suedi a o] o) 77 70 67
Mar ea Br i o] o) 46 55 52
Medi a 46 7 32 33 30
Sur sa: BERD 2011.
0= date indisponibile.
1. 3Concluzi e
Sectorul de juseéei gioaf dr me Rotm©dia punct de Vv
europene Ki cuprinde toate instituSiile neces
europene includ multe varia$Sii K i ct alegeri
amested!| den Sen Organi zar ea sectorul ui, resur
responsabilittétSad ogc Kkiimmatmamnamdied eorra bsi | “n ul f
|l a sfO©rkitul anilor 1990. Vastmt tnmagiorrii ,t ad ek ia &
test, dupt cum se va discuta " n ur mktoarel e
funcSioneazt “"n mod individual Ki colectiv.
Probl emel e pe -acdetétalpaMerasnils pwlisui de Cooperar
cettSenii romoni , utilizatori. instanSel or ca
continuu Hi coerent sunt trei: "nt O©rzier.i “'n
neurei tsaaru I mprevi zibile Ki corupSie. Acestea
menSionate de | a “"nceput (eficienSt, calitate
O mare probl emt, cel puSinnnu ©hdull i tetaturia
Prioritatea acordatt acestor probleme variazt
sistemul ui de justi Hi e (sau i mposi bilitatea
institu™Hi onali), kKhot'btr ©Qul temd mpnevaegbbjl aur a;
dosarel or. Actori i sectorul ui privat inter vi
hottr©ril or K i “n ul ti mul rond corupSi a. Dek
pregaentuturor acestor probl eme, doar durata de
1 Pentru mai multe detalii subliniate de MCV, consul't
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

2 . PATRU PARARDEXXOLRIATE

At unci c ©Omd “enccheippua kcier cet area Kg$t aat iasnadlciideet
contrariatt ct se raportau at©t de multe prob
prezentate, ptreau a fi “n regul t, at ot “n 8
acest@amuagrlu@at “in. patru categor.i

W)

Hi ti mpul de solu™Hi onare a dosarelor rtmOGne
decttor eHt i indickt faptul ct majoritatea ca
ma i puHin de kKase ftusiic&Exidanr ekl pa pestbe
rte, estimbrile sunt corecte.

D S5 < @

sondajele de opinie publict (Hi i nterviu
t Hi nu are capacitate depl iankt edesecd mka:
namental e),-l oamehizez®entDautapt, stati st
alt (dupt cum a fost mELsur at ka pdeu bdazta “n
I trei ani

ceog o
—mcom

mod similarc¢ci weka erapoarrteedter "mbservatorilc
bl ema sentin™Hel or judeckttor eHt i il nconsecve

= 3
(@)

(@]

iuda convingeri. observatorilor af|l a’Hi “n
Ro,mOmnti i nstan’™fel e 'Hi parchetele nu “nregi:
rsele necesare 'Hi sunt suprasolicitate di
e mu l se apropie de colapsrfesrmbeinitl fpadi e
rea cu resurse “mpreunt cu cele ale Mini s
pean.

caownw=-an TO
co—m—>

oL —Cc

icile nu prezintt oricum “ntreaga pers
a aloHtriOmdil oat oHii de performan™™tL par
il e magistra™i |l or privind criza i min
rrcum ar fi corupH a HiHenear peetekLii
£t avoOnd "~ n vedeirdee ccte psar eutsitl i zdmt rsaez
m ct judecarea pl ©ngerilor va fi Ane

i
e
r "Hi
c

r

[

Q

wn

o
w o oo+
[N )]
O D Dd®® D

)
nt
r £

il e sunt exoplliicmgte den amamrex tpoadritne” nptrri
I Ki diperexdamprrkioraude aicd earudtui de f aj
nu poate fii "mbunttESit, ci ct pur °
eazt bine.

O 0o o
c =

wno -~ a
oc o x

u
r
I

n

-3 —o
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2. 1Pr i mul paraedost tDpeceepS$Sia unor sol u'Hi o
Nt ©r zi er i dact statisticile aratt sol u™™i o

Probl ema

Cn pri mul r ond, echipa a examiniaz. 3r eczeul prae 2il
procentajele dosarpéeotrepl oiHvehate, demphsiHah &
K i judecttorii) pe o perioadt mai mi ct Hi ma
perioadele de solu'Hi onare Ki am f.i putut "~ mb
numktrul wii deezabkvate “~n mai puSin de Kase sau
Grafic 2. 1: Dosare rezolvate “~n mai puSin de
200171
250.000
200.000
150.000 __—
100.000
50.000
0
2007 2008 2009 2010 2011
< 1Y =—>1YT

Sur sa: Statistici ECRI S.

Grafic 2. 2: Dosare rezolvalttet de wmai ampuiPLmi Wen ¢
600.000
500.000 /
400.000
300.000
200.000
100.000

0

2007 2008 2009 2010 2011
e 1Y =—>1YT

Sur sa: Statistici ECRI S.
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s

Grafic 2. 3: Dosare rezol vate n mai pu$in de
11

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0

2007 2008 2009 2010 2011
—<lYr =—>1YT

Sur sa: Statistici ECRI S.

Graficele au fost real iciafter emegearditntdien naant
solu™Hi onate | a fiecare tip de instanSt. Numtr
un an este o cifrt absolutt, dar, deoarece nu
st se " niSepramwaintclhdgrue este manevrat mai rapi d
soluHionateod raportate | a Adosare noi 0) a fo
prezintkt “"n graficele kKi tabelele urmbtoare).

De Hi echipa are umaeleiaegtatvestegater deumpmbtt o
un motiv pentru contestarea afirma™i il or gene
ct majoritatea cazurilor @i mpetroataadti Met dan Il &
"n comparaSie cu standardele internaSidnal e,
Akadar, de ce existt o percepSie generalt ct

Anal i zt

O pri mbt OeoxfpelriictaLS ikel de Centrul de Anala2&%x0 )i C
este ct percepSiile popul a™Hi ei nu se potrive
studiile (Genn, 2010; Banca Mondialt, 2002; K
fiind mai frecvente dedbGterestercazuiuln dceoarHe ¢ @
se concent rieazcee Ip ec aezx tcraernee a dur at 17 ani pentr
17 care au durat numai cO©teva |l uni . Ma i mul t
extremartdea @e-hor sobheeitle acestea sunt adese

vedea spr eaSeixoenmapll ua, | QdennsttraunlSeN or Statale (NCSC
stanSele de judecatt ki apel din Statele Unit
atorilor InstanSelbu'H Shataeder sCiadij mpucemclUES"

CEPEJ a "ncercat st dezvolte unele standard
multiplele sisteme procedurale Ki orgamiezas$iadbndlie edidfee |
state membre pentru propriile lor instan™Me. Cn compar a!
destul de bine, obiectivele menSionate de Pompe fiind °

speci fic
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

erienSt directt cu activitatea instanSel or
l i ste cu privire | a felul t” mproarees at¢ &z urAiclee
t scos “n evidenSt Ki de CADI (2010) , de
l i zator i ai i nstanSel or erau-fmumdd acor act
oceeat consi diear actat fdiei nadc enxott i v de "~ nt ©Or zi er e.

—C—h—:m
S5 0 0 X

,

al doilea r©nd, dexi am |l uat n con
l eritate a majorittSii dosarelor, mo d a
ndi nSt dB¢osmarpedzei tli wdate ~n considerare sunt
g
X

\r—FOO

seamnt ct eviden$Sa include multe pl ©On

N —

n

e

e

n

i se vor da curs din alte motive (demk
ndeajuns pentru a descupejfaopet udest ylu
numbtrate “c@Gnregsasnte.area nu pare st incl
admi sibilitate care, fierpaézenatt mai begi
cttre i nstan'Hel e din al te state, car e “nc
Numbtrarea “"nregistritrilor care nu duc nicti
sol u'Hiponeasruepun®ne Adosa@red sunt sol u'Hionate r
APronunStriled “n cadrul dosarel oziisceumen ad Ki
"ncuviinHarea procedurilor de executare (32 ¢
20 i)mare parntre dhcestea fiind soluSionate fo
punctajele medii. Al te cauze care sunt inclu
cererile pe cale de ordonan$St prexkxetdcnpi alkt,
varietate de cereri ulterioare soluSionktridi
care se solicitt modificarea duratei pedepsei
incluse " n aceastdocatregopnieg, icdeaaerleec es usnkntma i
pl ©ngeril or colective redundante “mpotriva ur
aceste dosare sunt pronunSate rapid deoarece
pol iktii cdeoarece cOteodatt instituSia vizattk n
soluSionate rapid “"mbuntttSesc punctajul gene
soluSionktrilor mai l ent e.

Il ndi catori.i de per fucSriman St fdirrmaRd nn@nipau,bldeclatp
I mporitoantitstt de vechime care st acopere toat e
(sau " nceputul) fiecktrui an Ki o listt care s
l-au avut pe rol, dar care “nckt akteaptt pron
exi sttt I a nivel intern, dar nu este publicatt
ct cel e ma i mar i “nt ©Or zi er Cexi perumi 6 ei gmule
apeluri/recursuri “n ciuda unei sol u™i onar. r

Deoarece indicatorul perioadei de sol u'Hi onar
vechime prezintt " ntO©rzstkrse ei kentdiufriad e atc@tst

B Echipa a f osntu ianfroerunkaittt s(ddacronf i r me) dact majoritat
viitoarea versiune a modul ui de statistict ECRI S.
14 Cn baza hottr ©rii Cur "Hi i Constitu™i onale din 2009,

trebui e mMmauvi inh®ate deaum)ijoadiecttor (control
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urmeazt a fi el iminate) c¢cOt ki dosarele actiyv
rezolvat® niciodatt.

Echipa a gtsit o | istt dieprvoeccehd unrei | peevné ir"dic auzn
ADosarele solu™Hionateo de-mudeset dtiing reeu ed e dhii
ma i puSi-n ade cwern edrmml te avOnd o perioadt cuprin
fiind complexitateaulparodd ecnalinpel ofTfToeske, sabat

include multe din cauzele relativ vechi

l nsolvenSa este un exemplu de tip de dosar ’“n
sol u™i onarea mul tor dosare paht é G2a4)phc ulae n dnur
demonstrate prin vechimea volumul ui (dosar e
aceastt listt rudi mentart de vechime, “n timp
de cazuri relativainovechiumdheuundasaest erkm el
dar considerabil
Grafic 2. 4: Dosare de insolvenSt: compararea
noi pentru fiecare an) verstu$ldosare sol u’Hi on

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

0
2007 2008 2009 2010 2011
mVolume m®Disposed
Sursa: Statistici ECRI S.

Cauzele care necesitt mai mult timp pentru so
di storsiunile statistice Ki de altt naturt po
oameni i de af aowmamreir SKkiauc ameenrSe lomade "t ©r zi er i | ¢
de obicei cazuri ma i compl exe, se poate dedu
Majoritatea exempl el or ci taau ei nftkrcoedauus rcetfie rd e e
ma multe ori, K i nu este clar dact AnAperioada
% Cei care monitorizeazt i mplementarea noului cod ar
cauza a dout tipuri de erori. Cn primudadelna , f xar tcel s au
rezolvare ~ nidmazaummul wpiendadi ct perioadele de rezolvar
perioada de |l a care codul a intrat “n vigoaredeSingura
rezolvare foarte lungi este atunci c¢c©nd dosarele vechi
“n vigoare mai mul Si ani, distorsiunile ar trebui st di

i mpacatcuelsutiui a .
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respectivit, sau include caawei rctarred W rcetaiz £Ld ena.
hot Lr ©Or i i Din interviuriheecoamagiLsutal$iizerli
obiknuite, «xi®anrepektat E&ECRlESte dificil st
Adefinitivareao-ua d@earl oc efectiv “ntr
Grafic 2.5: Dosare de insolvenStte)VeithOMméa st

30,000

» 25.000 i1

z

2 20,000

£ i - _

%15.000

510.000/ - -

= — e

Q5.000/| |

0
2007 2008 2009 2010 2011
=<1 Yr =>1Yr
Sursa: Statistici ECRI S.

O altt surst de informaSii, CEDO, vor beHt e d
RomO©ni a, pe rol “n faSa acestei instanSe, cu
judecttoremti peocprebj-aodeatecrarie Mksufbt Ki C

nor mel or procedurale excesiv de rigide care ¢
ptr Silor. Noul Cod de Procedurt Civilstuncl ud

aspect al probl emei . DiscuSiile cu CEDO suge
categorie mai mare de “ntOrzier. care nu este
speci al nu firmele marir,i dciic kp tsraSui I neu caawr ep unru «kai
a continua demersurile. Sondaj ul efectuat ' n
2013) aratt ct existen™Ha ctil oca desadmer inuladt
procente @irnipkaitHel eei ha toate nivelurile de
dosar ajuns Il a al treil e®l nstaewr emaint mwelstt en iHi e If
procente din repondaen@piriocear aue adiul remalta ecta rpeu d
dosarul | or, erau cel puH n a treia jurisdic'™
Esti mati v, 40 de procente dintre cazurile CE
deptkit faza de cercetare «kiroasftofremt nrue cfuingusrce
avem informa$Sii, din revizuirea datelor MP, c
16 Di scutat 7.n capitol ul

o Dupt cum raporteazt ki Wittrup et al. (2011).

18 Din cele 23 pr ode npgreac g rutdee,c attreinli wn a2lGerrdx3e nddee .apel 4°F
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pentru c©t ti mp Ki de ce. Cn baza unui numer
sunt pur Ki si mpleu cab amdo neafteec,t eo nsetgati ve at ©
victi mt, deki cel ma i adesea victimele sunt <c
procente din cazurile care ajung | a CEDO sunt
mutiple. Aceastt observaS$Sie a fost frcutt de
reclaman$Sii tind st fie actori ma i mici, frus

CEDO a sugerat deja Guverneglkani RomOmiteir ni pemnt

cu privire la “"ntOGrzierdi K i pentru primirea d
|l oc, @8MpHtea revizui datele cu atenSie pentr
anomal i e sauvobEkEpmezmat tmar p.

Concluzi e
Maj oritatea Adosareloro sunt rezolvate rapid,
statistice.

PercepSiile asupra “"nto©rzierilor, exprimate d
au celpr onmabi l originea ’'n al Si doi factor.
cunoktinSele acestora asupra unui numtr redu
l'itigiilor comerciale complexe (iemd uisn ol wd zm;:
multe procese de Tichegupsempllia oelwaeli shabdt AU
NLst ase, finalizat dupt opt ani “n atenSia p
ptr Si, nu kKi de publiewmé&l ¢ amgi, w®suoait doshreter
din cauza multiplelor cti de atac (pentru ca
(penal e) . Deoarece nici acestea nu pot fi ur m
nNu Kt i®esdtaectcaz ur i care ajung | a CEDO sunt a
frecvente.

Cn sfoOrkit, echipa atrage atenSia autoritdtetSil
vorba de un cadru tempor al r euz osniasbtielm dGen dEruerx
saxon, i nstanSele stabilesc obiective Ki ma i
Curtea de Apel Rovani emi din Finlanda a stabi
dosarel or; “~n Noirwielge at,r etbouaitee scta zfuire lree zcol vat e
3 luni. Cn Marea Britanie obiectivele pentru
minore “"n 15 stpttitmOni ; 85 procente din cazur
dn cazurile complexe “n 50 de stptitmOni (Pom
poate fi "mbuntt bLSiti.

. 2A1 doi |l ea ki al treil ea paradox: De <ce
negative asupra sectorului?

Probl ema
Cncepem direznbe esbtadiostice pentru prima part

maj or Ltri semnificative ale wutilizbtridi i nstan’
secSiunea anterioart. Vol umul de I-ikrsbe pgaurnaul a
cazurile “n primk instan'™tL, de ctile de at ac
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cor dptat e st fi crescut | a 1ilolat ecunicveed umail emar
procent ujad de qiedraardiui 6 |

GraficeRt6re@rvolumul ui existent plus dosare
toate cel e tileli Il nstan$Se, 2007
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000
0
2007 2008 2009 2010 2011
= CA =—Tribunals First Instance

Sur sa: Statistict ECRI S.

Graficul 2.7 documenteazt numai cazurile noi
crektereclklioastdatctt, se " nt©l neHte o anumittit st
tribunale Ki Jjudecttori i-cazNwr ialne, oncdeirnctarte sctare
maj or Lri substanSiale “"n special Enai mafjfangel
(peste 10&@a pmoecgntseay asg | a Cur Sile de apel, ur
procente pentru celelalte dout instanSe.
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Grafic 2.7: Crekterea dosarelor (primainstan’
11

1,600,000
1,400,000
1,200,000

= 1,000,000

800,000

600,000

400,000

200,000

0

ries

New Ent

2007 2008 2009 2010 2011

mCA ®Tribunals ®FirstInstance

Sur sa: Statistict ECRI S.

AvOnd " n vedere crekterea volumul ui de lucru
extrage dout tipuri de Acazuri o0 chaTrrecwwinisn "Harr
obligatoriegnil entdeopuaeiSé " n executar e, K i u
l egtturt cuAmbegleéd ecpreantail eui e munct pentru ju
caz real (adickt | itigiul principal()cai” nasttafbed |
2.1) «xi sunt luate “n considerare numai dosar
20011 scade de | a peste 60 procente | a apr o>
tribunalel or ki a cur Siolrarcudne aapéeli. c@U ctud att &
aceastt perioadt. Ma i melt e, mail ¢ K trreari e ag rdaidrnu a jl ¢
celelalte dout instanSe, care sufert majorita
probabil seai nSitk caonschi mbtril or i ntroduse de
202/ 2°@i0de alte |l egi recente, “n special pent
ctilor de atac.

19 Pe baza deciziei CurSii ConstituSionale din 2009 c
executare trebuie “"n primul a©pdiodoncuviin™Hate de un | ud
20 Aceastt | ege a fost introdustcedardkn kKgr eaa mmwll uasl umoi
amendamente | a icrotde,r ipdorrtareux iasctceenlteer,ar ea sol u™Hi onar i i I
el aborat “"n acest raport, B3m@actul stu nu a fost eval u:
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Tabz.l1: Dosare noi d e pluls,e clua Kjiun dAeteritt d enicieuxve 2iQ 0 7

S

itk

# AOAOA CTmmX| ¢mmYy| ¢NMmMw CTPT CTPP

Prima dost@aq omi1871 wowd81p8¢T1@QP8TOY p8T XU
privind “~nc
executt i
executt

|

I o

tal gxm8y wno8Y wPyP8y Ww(8T WWT 8¢
\Y

ri
ri
Pri ma dhsk
cereri pri
executtrili
Prima Brisgtrdal gygud| Juws8y WT X80 wLP8q WPG BT
cereri priv
execut rii
ril

execut

Sur sa: Statistict ECRI S

Datel e cu pricveitrteSelnai Ipoerr,c €pnSimtlseur a "~ n care s
K i au fost susSinute prin propriile noastre

sistemului .o Opiniile exprimate asuprta caorup.
scorurile sckbzute cu privire |l a sistem, din
relevant: O crektere a cererii pentru servic
cal i ttbeSii rezul tatel or.

Anal i zt

Posibilele matdiweipert rdu n¢c ot rpercepSiile cett
("n ceea ce privekte wutilizarea instanSel or)
instanSel or pot presupune, probabil “"hi med coc
(di spute asupra sumelor mici de bani, probl em
vor fi afectate sau dact vor fi, acektia cred
l or

Pe de altt parte, Kéesant taspteict udien € ,ncium atj a3 d
dec®©t Dbirourile notariale. Dact " ncrederea ' n
este logic st fie aleast alternativa maii pusi
cele care sunt imphucsatet smame maft maei atunci

notar) Prin ur mar e, mul Si oameni duc “n inst
un notar sau o0 agenSie adnosniibsitlr add vac e kKtni & ag
aceastt alternativdti. De exempl u, LMR per mite
copi i mi nor i (articol ul 3, punct ul 3) st fie
ieftin decO©tor” mocdazulallei koumiullt mai rapi d dec
st fie cunoscutt mbsura " n care acest aspect
desf btkurare Ki dact nu are un i mpact HezZe fi e
aceastt alternativit disponibilt justi ™H abilil
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ti Sia penalt este gratuitt pentru partea v
| ocul celor civile, chiar ki atunci c©©nd

asd eapeé ©O©ngeri, dar foarte puSine dintre ac
a instanSei. La toate acestea, at ©t "n cee
uga: un numitr de per cepaSicie ppoopautlea rfea cger eok iitn
caHi |l or “"n unele zone Ki reticenSa altora

caH ale) “"n a descuraja oameni.i “n aducere
Cu griacadol desopge al scktzut ; K i di sponi bil it

tiona aceste cazuri
de cerc vicios (s
vitmagiust)raSii acor
sidert a fi cerer.i

, fie ckt ptr H |l e sunt r
au Vvirtuos,e diamptordentaeé
dt atenSie ptrSilor car
necorespunzttoare care

acektia i put enmmbenwnil ef petndmriu car &t roamin
| i zeze serviciile instanSei “n | ocul ignhor
sol u™Hi onar e.

asemenea, exi sttt c©Siva factori dei i mpul
erent de preferinSele individual e. De e
btril or l egi i de procedur t car e nu rer
ment ar e. Cei care au o0 diespsttitr esapectee ¢
, indi ferent de pLtrerea | or asupra in
st “"ncuviinHeze toate acSiunile de pt
reHt i, fie eXxecocwtndr ibuazsaaw @ehdtidtr ©Or e
i al vol umul de lucru Ki cererea apar
e nu mai poate avea | oc fLrt aceast a,

ril e per maneirktimeadd amemtde lud fl reegd vsd mttd va
aliea ul ecooinltori bauridi naar eaceast a majora
ndi vi dual e care protesteazt asSt
reamemptoalteantL Ki, “n anumite i nst e
K i | a angaj ament ul guvernuIU|

i nversar.i de solu™H i nhar erea.i

e
l' £t pentru ca indivizii st fie inc

~oc —mc o~
~

rnul a ‘“nceput recunoakterea a
ionarii vor pridmi 5ramipuosanea)
instan$Sei. Totuki, acest lucr avut | o
, care a statuwuat ct taxarea pensiilor mi
nul ui anterior ct nu se vor realiza plLt$Si
t . Chi ar K i judecttorii K i personal ul MJ
erile salariale (din beo)nudsautrdr astaeu drea j Qu e |
i gat cazuril e, dar acest lucru nu a accel

C/\O

o cC TN OO

st f

acto de 1 mpul sionare poate fi redus
rul CSM

r
a sugeralteggtetntda toaxad tde pproibmhte mbn
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Partea 1: Evaluarea funcwWwiontrii

ord de rambursare) ca plo©ngerile st fie de
easta ar fi 0O soluSie practict pentru mai
ducerce naisaectorului jJjudiciar odatt ce se a
zur i "nsemnat e

sigur, situaSia nu este unict pentru RomOnNi
acticarea “"n contindacezii lpord i antcteii aar e)nve
ntru crekterea cererii aparente.

ncluzi e

rerea pentru -aemai @irialte “innsnmoadn Seliars " n ult
tugtm ki anumite ajustitrbeemhatcatipeecepSiask
upra sisteqaul tdimbdatjt as$SiitSi Scederil e economi
rr pentru RomOni a exiiscoks tkuil esxcptlziucta Sde  ustuipllii
sponi bil iitleotreademaagi buaaS$Sn considerare pl ©n
rmul ate necorespunzator Ki nevoia realt sau
gi K i pol itici

joritatea acestor factori tnunuwosauret fgti sciotnet r;

a aborda problemele de bazt, cererea nhu va
ma i mul Si  judecttor.i K i procurorii va conti
diciart ar omuswelat afdi csreecsiuutnte a( a3 .pl)ctedr, cae
tea fi direcSionate cttre alte foruifi sau
prezintt o primbk Sintkt a reduceri. creHteri
SAI patrul eacparadiogat oDel de performan$
mOlni a continut st se situeze | a un ni ve
upra supra "  ncktrckri.i K i crizei si stemice

Il e coduri ) ?

obl emt

n noum cuncekpwezile statistice (ilustra™iile
decttori, K i pe | ©ngt graficele pentru toat
ustrate mai sus, numtr ul de camr uade eeaeri |puedre
est lucru se datoreazt faptul ui ct numbrul
gi strasSi . (Ca ki “n tabel ul 2.1, sumt sPueze
rt cereri de insuvieaMHarezareaecatteior pen.
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Partea 1: Evaluarea funcwWwiontrii

Grafic 2.8: Volum de lucru per jud®kXttor (dos:
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Grafic 2.9: Volum de |l ucru pidd judecttor (doal
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Dupt ce cauzele de executare silitt 'Hi rean
judecetoxkt eérea volumul ui de lucru (volum exis
este de aproxi mati v 5i0sapuntpceen€Cer Snl | demApel]
de 66 procente. Doar pentru dosare noi “n a
aproximativ 25 procente. Perioada schimbtrii
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

mod <cl ar efecrtellogalmo,didumtan | foi LMR K deci z
acSiunilor de ?bPunere in executare

De asemenea, am analizat vol dmuln ddeo uitu caaduteeagl o r
pl ©ngeril e depuse Ki analrimrat ei pemptem@al po xii bicl
rechizitoriu (tabel ul 2.2) . Numbtr ul de pl ©nge
duc®©nd |l a o crektere generalt de aproape 40 g
Rechi zi troesddte "aru acel aki ritm, dar reprezint
Akadar, dexki vol umul de munct per procuror e
toate pl O©ngerile, acesta este rel atsiev "oc tfzauSa
instanSei . Bine nSel es, multe din cazurile <c
substanSialt “"nainte de a putea fi “nchise, (
numbtr semnificativ defdas8renicardamuneeeyietzi
pentru ne”  nceperea urmkbriri.i

Tabz.l2: Volum de munct pentru procurori: Pl ©n
per prochulrlor , 2007

An Vol um de pl Vol um de dosar

200" 644 22

200 691 20

200! 765 21

2011 856 24

201 899 24

Sursa: Statisticile Ministerului Publ i c.

Tot cu privire | a judeckttori, nemenSionasSi ad
cu dosare, sunt indicatbd0)i de performanSt (G
2 Pentru Cur Siridudeal Apelamkii gnorat wutilizarea compl et
ti pul de caz) ki am “mpitr Sit volumul de cazuri l a num!
calculele, dar metodaontal ti RatkestaectconastdemattcdaveonBi|
pentru eficienSa utilizbtridi resurselor umane. Ma i mul t
n orice caz, este ca un memhtaasphehkiuaaomki zar pai ooi]
presupunerea ct fiecare petrece un timp egal pentru fi
nt ©mpl £ numai cOnd un caz este considerat a fi foarte
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afic 2.10: Rata de eliminar&llki operativita
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gener al , o ratt de eliminare de 100 proce
mtr ul de dosare noi) est edepminsii decastt graad
cesart eliminarea volumul ui vechi acumul at
dosarele existente plus doosiarrset-awmoSi | cabre sag u
sarel e vecahil pa@nut ulia (snfu©rakwi mai exista ni mic
cru insuficient (iar instanSa8@r%pue eaordsi d
rezonabil . Pe durata celor ci ncsitamrSiel ki d’i
mOni a au menSibho0 proeénre pPdentOOu r@8%l e de
ocente pentru operativitate. Acest l ucru n
pl ekitoare pentru cdapachittrat ecau apcre svtiorrea,l ad amc
ektia st continue activitatea at ot de efi ci
al izt

atisticile raportate nu prezintkt "~ ntreaga
radox. Vol umul de muncikdaa aomuedowatt,e mMajopéci
istt o anumitt tendinSt de Aa manipula num
zur i real e) . Dupt cum se sugereazt, crekKkter
el eaki. Cn eRodeOndmsarveolmanrela fi mai mari d
zur i, “n timp ce, chiar ceea ce se poate n
plimentart pentru judeckttor.
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

Astfel, o primk explica$Sie pennunktrpar rdodsoaxr ed =
RomO©ni a. Acest aspect a fost coment at Hi de

cerere de | a CSM ca InspecSia Judiciart st r
fapt ul ct Aau f ost airnec |cuts el nnsupneaci S idao sJaurdei.coi a et
probl eme Ki un intervievat a sugerat <chiar <ct
cereri “n cazul executtrilor penal eumusmtadt e
procesuagri ma sau a doua <cale de atac, consi
i mportante pentru explicarea volumul ui de mun
ar trebui st fie numkbrate ca fiidda Addsarleed c
adunt dosare noi, toate dosarele atacate K i

a concluziona ct Aunul duim koassaer r omtofna S aa if rosstte
Maj oritatea crekteriie eepltozi viee arecreoafl kc bkrii |
modi fickrilor | egislative punctual e Ki evenin
noil orrPpaocdsiti prevadt crekter. comparabile "~ n
extrapolebazantdeni ami sau au altt bazt pentru
Procedurt Civilt redistribuie anumite dosare
de cttre agensdel exadmunédarspavmuratkelrbinot ar
registrelor de stare civila st realizeze mai

necontestate fLrt copa ioamiemarie mtaswer tp oitn setla ms

Cn cele din urmt, L MR ikvii | Mo unlu ooadr dset Pprooactetd u

di ferenSt. Noul cod va schimba distribu$Sia do
evident asupra cereri.i genar alpet e&®&i mhui aciene
NCPC este tl GG ,dearsipvetc din inevitabila confuzi g
de prevederea pentru cererea de Ahottr ©Or i pr
clarificare “nainte de pronun’Har e. QGnr etkit e ec e
triplt a membrilor sti, nu este clar cum a fo
Trebuie st punem “n discutie Hi rata de conda
9095 procente). Aceasta este raneomiceegal atcttk
“nt ©mpl L, ridick suspiciuni Cu pridvdareuplSa eur
semni f’fscaaut iovtpol itickt de evitar@®Nai rd srcsirdéd ok n
“"n RomOGnia se apliigrhocaurdoua esxmlti caaaite de cc
condamnare aproape perfectt " nc®©t nu iau "n c

pot c©ktiga sau aleg oompobdmmeprieaa amaiPrmitechdp e !
cauza aktepttiLriikliorciotpeanziteiunpupbrleekceedi nte care .
procuror care nu a cO©ktigat un anumit caz (de

22 Zi aMiud 006,Cl30c kmartie 2011.

23 Codul Civil, deja “n vigoare; Codul de procedurt ci
K i Codul de procedurt penalt, ambele planificate a int.i
2 Unel e ®lamerliataine au rate de condamnare similare pe
iekirea din acSiunea penalt face acest lucru cu mult 7|
pol i Siei ki proceurrobrm@mrcu Asdif edar e nsurath™Herlea sktraci pe
akK i permite o reprezentare | egalt bunt. Nu avem dovezi

largt, iar astfel al egem aar cdhoeutee leoxrpl i caSi e, strategia
2 Japonia are, “n mod tradi Sional, o ratt ki mai ridi
de risc) este explicaSia obiknuitkt, “mpreunt cu unel e |
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Totuxki , aceastt politick, ridid¢hinietrcaeabtarit ekip!
trebui st 7 Ki asume mai multe riscuri K i st
acceptabil. Uneori, scorurile foarte bune rel
de 95 procente, impsea@amn®Bt cu o ratt de operati
(existt coOteviandi oL Rpm®bliame cu privire | a baz

Concluzi e
I

ndi catori. de performan™H din RomOniasupumat a
modul ui “n care sectorul judiciar trateazt c:
Problema se aflt "~ n inddaol catat iostpiacr teée nmuu nster
separat e, iar restul cauzelmomacenstapud wipraal
cifre at Ot de mari K i aceste informaSi.i det
suprasolicitarea extremkt par a -Ifi a@xdmicnd ’‘dre
“n urmktoCrulorciapde tmd z , ca Ki “n situa™Hi a cel o
datt a celor din interiorul sistemului) sunt
chiar ki vol umul de lucru au crelsaps , Kidadate
motivel e de crektere, majortrile recente nu
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

3. PROBLEME LEGATE DE FUNCHI ONARE, (

Dupt ce am explicat paradoxuril e, ne concentr
f unc ™Hicoentirndl,ude <cel e trei criterii de eval u.
celeritate), calitatea (corup™™Hi a Ki i nterpret
Ki planificarea strategict antensdHcoerhbreiitoat
3.1Un aspect general: AbsenSa management ul
Management ul Ki fhani éprcazreatktiatggnetal un

sistemul judici-ar Sadar ca’  Rem@ec idaolri nonr ovadcuecs t

esenSial t-a MAiscoumt-a, nnpaotea ai Stemul ui jud
financiare Ki TI1 C) nu sunt evaluate cu rigoa
aut omat , de cttreiteadecptnanbi de, feascédi ohabne v
resurse Ki, cOnd resursele nu sunt disponibil
mul t .

Solicitarea recentt a CSM ( mai 2012) chkLtre in
pentru a i mplementa Noul Cod deauPrmpuws dlua LdiCs
anumite instruc™ uni, este un exemplu al mo d u
“"n afart de prezentar ea nstar araerad i 'vnk v(icguo apraet rau c

de crezut ct va produce un rtspuns suficient

dol eanHe. Pl anul Strategic (ReQ®@Adi a,deMd, "~ 2ECL
aprobat, se sapupeogtamamartima gkcdntit. Cu toate
reprezintt, “n mare parte, o |listkt cu lucrur.i
frtrt o descriere clart a modul ui e garmrwi aiciels
sau a modului de alocare a resurselor, pentru
Departamentele de resurse umane din sectorul
promovarea, dar nNu privesc maitodepar e, acdlter
afart de adtugarea Amai mul tor posturi de ace
contractat pentru noile coduri (Huct ZbOrcea
K i sugereazt dhevoimai umeif i asborcat e, desi chiar
nevoile impuse de noile coduri, doar a &extra
tendinSele recente, fErt a lua “~n conscitdeer ar e
dact aceastt crektere recentt a cererii este
tipuri diferite de personal, care st “ndeplin
O analizt statistict atentt ar asputraal azat arfr
secSiuni al e acestuli raport, at ©t c©O©t per mit
este mai complicatt, dar "ncepe cu o analiz

26 Acestda dedti nfifte ca abordare anticipativit pentru

modi ficktrilor reale sau anticipate “n cererea de se

regul amentel or Ki a catacbeaebisetioebesarespeaelar aki
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procedurilor vechin&cexnane kpemt ralbirledlLiSa droea
exper Si ce pot face analiza procesel or (" n ¢
asistenSt n acest scop dact sistemul judi ci
depmehtel e TIC efectabahlbacndmhianpl asitfiatageco
parte o |listt a Alucrurilor pe care dorim st
o coordonare suficientt, “"ncorporeazt redunda

SituaSia RomOGniei est

e l' icatt de existen'H
pLtr "Hi ale fupeSil ®ngtde

0

(

c p

ub lecal aj cul tur al j u
maj ori tatea sectoar el r sepesbiaiHee ®@Buget umme s
gestionat de MP, MJ “n azul maj oritLSii [
recomand¢btr i pentru MJ, "n ceea ce priveHte in
buget) . Deci ziile¢d ecwmpneviimemba, rdssatesi butie
activittE$Si administrative) sunt “mpktr Site “~nt
care adoptt |l egile care stabilesc numbtrul K i
frac"Hionate “n mod similar. Transferul contro
| CCJ (obligatoriu prin | ege, dar amGnat ti mp
decizii, dar “nct " mparteeswmseaxkidectbuziel alte
K i secSiunea 6.3 cu privire | a gestionar e
f

m

ol

e
c

w
[

,

pot [ coordonat e n mod adecvat, dar acsSi
considerabel¢cbtclhhrpseswrt parn RomOni a. De
CSMO (anexa 2) nu a existat vreo |

sau a componentelor sale, “n mod i

fapt ,
u'H e ¢
dual

aceste condieSicikt, mau-zoersi &t kact deeas harkeat e g i i nu su
ean’He Ki ct nimeni nu ia “n considerare al
untttSire a productivittbESidi resur geil ode ex i
sctderea satisfacSiei pe care o0 obSin prin mu
K i c l ucrez “n cadrul unei i nii de asal
ct | iciart "n spei ebadaumakmoderebui eethaza
De aceea, strategia este de a gtsi o modal it
(gesti onaurne amoldorma’intfror mal , de rutint sau, ev
ptstrareaomdjuoin il tok Sijiudefci are pentru probl emel

stionarea diferenSiatt a cazuriloro, un <co

stioqaatéeatprmaocazuriloro (judecttcorauld laxzce
ptrSile st stabil-dagsetl tattmul) pare a fi sub

Cn timp ce majoritatea ptrSilor planifictktridi
excesi v, nicio entitate nu pare a fi pontsdtfricin
ma i I mportante. Cn timpul interviurilor efect
celelalte schimbbtri punctual e care ar putea f
st se gbtseasct o moumddgttiait ed edecea rae ccea pu me laec edksit e
uti |l e Cn timp ce reformatorii sunt mer eu ' n

2 Pr-aactiv nu “"nseamnt arogant sau arbiitmaeamihdaut vici
realizarea lucrurilor “"nubatzer menmir@tamahkliel a | e sol u™Hi
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“"nanmr final, planurile | or mar i ekueazt de ob]
detal i

Przeenta organizare a sistemului judiciar nu | &
eficient cu alte organiza$Si:i guvernamental e,
sistemul ui . Judecttorii din CSM | &@u gawvge matme
reprezintt o cauzt majort a suprasolicitbiridi
"nt ©rzierilor sau suplimentarea cu mai mul Si

K i “n cadrul Si ®eemvledi ujnud impiaant. mAari pnatr e dac
dar nNu ne-aphlr atr @S¥Ma acest l ucru "~ nca-dr at ca
organi za astfel “"nc®©t st realizeze aceastt fu
Cn acel aki mod, i rmetiphPnge djesgpe et tcormisul t ar e a
priveHte noile | eqgi ce | e afecteazt munca, u
absenSa wunei entittESi desemnatieMIpen@SM, rRRNT e
| CCJ? eDiSfterrii tau rezol vat aceastt problembk "~ n
uni versalt care este cea mai bunt. Foarte mt
Rom©ni a va trebui st decidt care este opSiune
3. 2Introducerea managementul ui K i a planifi
Management ul K i planificarea strategict | mpun
este de mirare ¢t nu au existat “n Rom®Gnia °
Sectud de justi Sie ca "~ ntreg Ki instanSel e, i
Aadmini strateo decOoOt gestionat e, i ndi ferent

Admini strarea este, de obicemitareantatutsbre
pe reguli «ki d4Matnraigbeunteinat url ¢ s udreskeil omru i gnor t 1
rezultate, nu mai considert conformitatea cu

Cn cazul “n cadle deersdraga ceast eadune nti strarea poc:
cazul pentru instituSiile din sectorul de jus
ma i dinamict pentru definirea modul uit ornulcar e
Aceasta este o tranzi Sie dificilt pentru oric
justi Sie din cauza modul ui “n care imagtiestda Si
asteptat sa ia deci zniii dpee rbeazzua tlad gi ip,r orbolm b1 h €
i mplickt nicio modificare asupra abordari.i j u
pentru sol uH°onaeshedadacehot; pentru manageme
prezintkt.o provocare

28 Estdbdds ca din aceastt cauzt at©t de multe sectoar
met odol ogi a Organi za$Si ei I nternaSionale de Standardi zal
serviciile publice tangdeoséesslubiimaezmukonflecodi taerul t e
cuantificat. Totuki, conformitatea procesului este rec:c¢
rezultatele.

29 Deki discuSiile recente cu pegateedeoanti abaceasdac
trebui st fie mai orientaSi spre rezultate sau st ignol
speccahtertul funcSiilor dédkcoserolkfrafy &mi @iaenteard exli e iiid.
privire | a constituSionalitatea Il egilor ki a politicil

guverne.
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Ma i mul t pregttirea pentru administrare, m a
obiknuitt a pregttirii judiciare, un neajuns
corespunzttor " n cOteva awrgturiiredi i omadrcelstun
judiciare (Ki alte institu$Si:i din sectioor) se
categorie separatt de administrator.i K i manag
intermedi pteghtiri speciale de lungt duratt)
statistict, infrastructurt k. a.m.d.) ce trebl
tehnicile “n sistemul judiciar.

Din nefericire, krednstcipattea feaeBti L | or din
(anexa 2) nu a luat “"n considerare Kansa de a
astfel, acestea “nct nu existt. Aciasetca udiafrerai
resursel or umane Ki management ul carierei, d
proiectarea Ki realizarea bugetelor, dezvolta
l egi , K i aikdaa rmanii cd eupnaar tdei Bt me adboe gdtaead U rademg
responsabilt pentru consolidarea ptr Silor ast
reajustate Ki recombi nat e puennttreur nae np rsocduurcte, rnee
Cn schimb, iwidzisutniiiee | par Si ale «Ki statice. F
planificare este |l egat de rezultate, Cu excep
cantitatea ki calitatea serviciilor nu va fi
Ne "~ ndoi m, oar enotuml ca mBwmwabemme sector este
cOteva exemple HAestdfedgesurmetiomme) e puncte ar
dupt <caz, fie pentru acea opSiune, fie pentr
ingBit principale: MP ki inst&nmn'Heloo,r dptian aa 15
FuncSia deigmawm,agkeimemai bi ne, funcSia dar manag
avea, 'n schimb, urmttoarele atribuSii
Monitorizarearbuneimt obtLB6il otupe care | e supra
care una sau toate nu se “ncadreazt | a nivelu
Urmbrirea tendin™Hei de cerere Ki evaluarea di
de un evenismanto diemglulnddHt general i zatt.

Reali zarea estimbrilor cereridi viitoare Ki da
vedere geografic ki func$Sional

nvestigarea moduril or de reorgani zare sau

produtatieai gener al t.

30 Costa Rica éxfteounmeesxéemmleu mai modernt, deearece Cul
pentru MP, Ministerul Aptrtridi K i Poli Sia judiciara, dée
operativit mai mare. Binhei nsel esmair ma sEe moaip att r ards fSe roe atl
autoritate ahujusminEsér, dar cum tendinSa modernt pare
asupra sectorului, soluSia “"nto©lnitt “"n America Latint
management .

st Ast fel, MJ ar gesti onai fnunhc Sioirpie oep e sliciabneierkitiie, coomnt 0 ¢
|l egal (i deal dincolo de sector) ki de legtturt princip:
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|l denti ficarea modul ui "n care schimbarea cer e
cadr ul sectorul ui K i gktsirea wunor modur.i pent
nseamnt numali adt ugeacrteuaa rdeea pneorisloonra |f upnecnStiriu, ec
din alte zone “"n mod corespunzbttor.

|l denti ficarea modificktrilor necesare ~n proce
influenSarea Executivul ui Ki a Parl amentul ui
Identi ficarea Ki stabilirea priorittSilor din
mo d u | “n care sunt asociate dezvoltdbridi I nsti

performanS$St.

Activitatea de( Agpwbwer rcwl &) Sgemtcrtword “~ncuraja f
metode, “"nainte de a ajunge “n instanS$St sau ’

Rev
sec

uirea modul ui “"n care profesiile diimher al
i col aborarea cu acextia pentru gtsir

—_ —
O N
—
~

Mo
efe
K i

rea schimbtrilor introduse “n dif el
izate au |l oc. Cn caeaumoftnvohuie peat
i carea a ceea ce trebuie realizat p

=)
-0 -

co o+~
@D o
: -
— -
- N
- Q

()
D
<

Co
asi

onarea cu alte entitt$Si din sector (dac
nformitatea cu @draem.uril e Ki practic

el

Q =
—
o]
(@)
o

Pe

q
c

a toate acestea st aibt 1| oc, funcSi a
ecist, pentru evenimentele din cadrul
manual sau r aptoar(tlel tper esdeedt Jinunie aleen
"mbuntttSirile care ar trebui efect L
acestui scop. Cn aceastt secHune pur
t,a pdewiife c@oreoperaSiune i neficientt,
icarea problenfel or, cauzelor Ki a reme

T O C WnW T
oo M®™" Od®C
®®D®w3 —53>
SOorr~ornr-—
f—"<“_10"
o< ®
-~~~ — 0 O
O =
(¢

(¢

Xxi sttt o situare institu'™Hi onal t ia®eeadtite gpen
fi real i zatMP dssaul CdCel ,0 MaJg mbCiSnva Si e a acest
| aborare-aesiovedatt akifisdificil de realizat
| aSiaiul € nmbountst £ Sit (i ar unii neagt ct ar fi
observasSii sugereazt ct activitbtSile | or &
s este divizarea régeonsabal i kkLSidboal pratr
ponsabil pentru el ab®M amrwe aarsd addcsddg clid otr o at
pare ct MJ, deki O poate repl i caar € ns utfoitcailei
sonal st realizeze anali za. Maaic crewslutl , |lan stp
a dee dfadtlegsekte de aceasta “"n principiu d
ifunil e supuse sanc$Siunilor disciplinare.

—+

VDOoOTVW—-OWXTODT =
OV D®D®DD®—D®OOC
n S

W N =

32 Pentru aceslttagibi@enn Cc20b5@) referitor |l a reformele
(2002) cu privire | a reformele din Mexic. Cn ambele ca:
ca reformatorii st intuieavsocite.grekit lucrurile de care

61



Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

Ni ciunul dintre candi da$Si organi zaSional!i p o
ma i practic, ilia, nnwedrae nnptezardpt personal u
acestor func$Sili strategi ce. Magi straSii nu Vvo

competente dimgahteipraoetasiisti ci enal, Sisipeci al i

Management ul , i ndi ferent dact se face | a nive
cu privire |l a obiectivele de performanSt sal
instituSiilor. Acestea rsudnuti sstaaubialii tien sdtei tcuoSn di
sunt magistraSii sau desemnasSi.i politic cu fu
departament administrativ din cadrul MJ , din
responSialbe)l.i t Tot uki , management ul furnizeazt
conducttoridi lau deciziile cu privire |l a dire
i mpl ement area acestor a. K i mai dmul mu deetc Op r eazt |
unel e dil eme pentru orice reorganizare (caset

/aSil o®mY OYRSLINNIFNBF tSydN RS a2RSftdz {dzZRAO

RomO©nia urmeazt un AModel sudico modificat

de justi Sie. Acesat a airmelried L pgegstriuvomeagi str a
gestionate de MJ (Ki de MP, | CCJ Ki CSM pern

altt parte dar bazate “"n mare parte pe reco
AutorittbtSddret gmpliecdzatr eo deviere suplimentar

pin transferarea funcSiilor bugetare pentr(
pentru gestionarea propriuluinisttly begrpdodnsa
cOteva el emente critice (majoritiastteaabidiintera
reparti Sie a personalul ui, recrutarea Ki g ¢

i nucdlgrefirrviiddmsul t aSi paragrafele 298 ki

| egislativt din partea Parlamentul ui de a

i nstan™e Hi -ocepir odiersi MP ) aafdmtpte ndEabhtpasenu a
spatele acestei ini "H ati ve, care se pare ¢c

i nclude to'Hi grefierii, c¢ci, dupt surseatdad

acest garru pf i'Hi a sHima t respunder ea pendlrals oSpNUGS)

l egi , avoOnd "n vedere ct grefierii lucreazt
prof-asi degrawalede rinsga™™a tuturor, poate ¢

o laturt pozitivk "n aceea ct ar exista mai
vedere ct aceste ~ndawudi ieisid ree icrut ad e©t munatie ig
control ul i ns t-alnudHe.l or Ma MPmMHIi t CSEM at ©t , avon
necorespunzttoare a altor profesi.i i ber al

func™ ona wun ast f-el pdievelding rpé gme fcieerai )c e

|l egil or care afecteazt operaSiunile din secgc

Noil e schimbar.i institu™i onal e voir pluLSsian ea spt

di ferite. Pentru a se asigura ct aceste sci

K i pl awrinf imoad ‘srttrrat egi c, probabil ct ar .fi

Prin rdemaccemanca autorittS$Sile st introduct mana
recunoakte ct acest |l ucru nu poate fi real i za
funcSiilor ar put ea fi definittla Kinsprom8l ghe
reali zeazt st devinkt capabile pentru acest sc
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

institu$Sii, acest lucru va trebui st aibt | oc
retrogradare akiesc¢tw,i tnmn mgpecwedseuwment el e sk poatt
un singur | oc.

Cn final, unel e implica$Sidi cu privire | a res:
decizia cu priivinrmail amblotceal ozrgrate, za&ui cu’ or ga
individual e consoli d©nd gesitciedrearteraeit uctautreogro rri
de résesgese umane, r esaurr sfei fafmantcatae e” i mad (

partag .a 2

Chi ar d acen tnua n aggsetne -ucne nstirmg urz altoc ngau divi zat
instan'Hel or , i deal ar fi st existe un singur
de managemenitr easlu rrseesluer suemaonre, bulgteée , i At CLr i nfha
Tastf el “nc Ot st podit Lprfadpucnoeoridoenaltoer pdrampurriii
obiective va necesita finanSare Ki unel e res
organi zare Ki ansambdepi sgecdal dati acebeteonat e
Ki descentralizarea, dexi, |l a orice nivel sau

Monitorizeze func™Hi onarea kKi st identifice pr

l denti fice scenari. ki peambriun aaSi i n ddeep | ri ens u rosbei
institu$Sional e.

Coordoneze activittSile Ki pl anurile de | a
umane, TIC, alte intr&btri de materiale, repro
pentaspecte diferite. Cn mod ideal, toate a
de management cendarr adut edaard caweedsit il mpca sui bsi | p
de timp av©nd "n vedere modul “n care sunt d

Lu©ond " n considerare doar resursele umane Ki
necesare pentru a asigura aceste adaosuri), u

Personal tehnic cu experienStkinmdomgemeheée
cel puwi n Ki posibil "~ n alte UWmimeatiea caaw un
centrale pentru fiecare instituSie vor nece:
statistict responsahbnct ™Hipoennttrriui , moindietnotriifziacraer
deficien'™el or K i el aborarea alternativel or
departamente ar trebui st fie exper Si “n an
mar e parte, ia&ceskkt ifai enuj utdreechbut or i sau grefier
i mplica$Si “n munca fiecktrei uni t £$i de pl ani
acestora “n activitatea specifictkt va fi vita

Resurs@niTtltCSi |l e func$Sionale de management (
bugete, TIC xi alte divizii de resurse) vor
|l e gestioneazt. Aceste nevoli TI C suame dest L
TI C, dar este esenSi al ca aceste programe st

sau sectori al gener al , ‘'Hi st nu func™Hi oneze
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I mportante, aHa cum nicit aorrei ccke crbd U ree nwmd
automat | a rezultate mai bune.
Crearea unei capacittSi de management Ki pl an
cel pusSin comparativ cu unel e dintre cel el
funcbt abal conform scopul ui stabil it va nece
politice Ki chiar I egal e. Barierele culturale
politict, l egil e pot fi schi mbat e.
O temk recuremrtst e diddeutl tmragart'  n a convinge
renun$Se | a control ul absol ut asupra resursel
abordarea administrativit fragmentattit a RomOni
pideer drept ul de a avea ul ti mul cuvont. ObSine
binele gener al al soci et tSii este provocarea

care conducerea sectorulumie kmaicdarpgol.i ti ckt vo

3. 3EficienSa: Este sistemul suficient de p
prompte?

Probl eme
Cn timp ce CSM a decl arat ct eficienSa (prod

sol usSi i (Rom®©ni a, CSM|l ed@® 1da) acabdebvelire a speoratt @mp b
este foarte |l ogic atunci cOnd sistemul produc
cum susSine CSM, dar nNi ci-uno btSe mmere af awwamrotre slou
apreciat.t de public

Totuxki , probl ema dezbbttuttit aici ur meazt argu
eficient (prin indicatori:. st proprii) “~n a
exi sttt o problemk de eficianfke maiecempoi nharsti
reprezintt cea mai bunt wutilizare a resurselo
mult productivi tchdreaprdedc®dt icweilteatigatewal uat £t ¢
simplu numtocasatdeo.s aket fpal , probl ema de bazt
rezultate cu Avaloare mai ridicatto cu resur
posibil, prin ce modalitate.

Anal i zt

Si st emul pare a fi efudieaeta nnekxkpexdcesedecaa
asociate Ki pare st fact acest l ucru “n mod
exi sttt " ntrebbtri cu privire |l a faptul dact m
di menseunetbtdpéntru instanSe cat si pentru pro
Conform judeckttorilor I ntervieva$Si, O mare p
l ucrul pmuo(pta&rSe lreu beneficiazt de asistenSt |
vederea el abortrii pl ©ngeri | or. Sondaj ul real
instanSel or, a relevat faptul ct, %nd i fnumeSi e
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i ntervi eva Hi au primit -kaj uproegtdd Ildao s§Eund ¢ c t(tCal
sondajij din KHOOA@I alle B nsuger at ct aproxaiumat i v
prezentat ini Sial fktrt repr,eZelntvarnetmel ecgea|ls o(nQla:
reali zat de echipa Banci i, a arttat ct 21% d
avocat (C¥YPRBjcanae3nr fi numbr ul exact, acest
degrabt de avodafHune oaceterde”  ma BBStan’HL.

A doua cauzt a productivitb$Sii judiciare mai
uni t £ Hi ampl e pentru ac'™i uni de tergiver

menite peamtrr u mpde stk Ikucrmali mul tt munct
ie st | e analizeze. Singurele care au pu
mi nare procesul ui K i cele " n matearui e de
cat un numkr de trei orfPOmpbl maretdprc ®a
de aceste cereri, cum ar fi absenSa fi
vievagsSi au sugerat Ica wvaclessmull ude ul lesrte. n
za ct judecttorii aplict aceastt indulg
iart cu privire |l a “"nctlcarea drepturil
u a statbel i cauzele exa

pcocse3g3 -~ %0
S5O0 *NT D D®E O
- — D ——0O>5 =

—_— ™~

0o =

entru procuror.i ( Ki poli Sie) situaSia variaz
numit rol . Pentru a elimina pl ©ngerile pent
dovezi i nsuficiente, @gotoecuacgarmre inwis.protliiSmfar e
robl emel e Ki st noteze justifickri motivate
u estimat c¢ct acest |l ucru poate dura cO©teva o
mc reprezintt o investi $Sie enormt de ti mp, |
i mplicate. Cum nu a fost intervievat ni meni d
de el "n acest proces, dar Ss ebicaa i ii navwe sg u lglhi
procurorul f ac®micre sfterliuccirrue,s erpaatrealte. i nfracSi or
dupt standardele internaSional e, dar chiar K
cercetarea altuamarnfeacfeanil or reale. Numa.i
instan$Se (Graficul 3.1).

DT~ P T @ T T =0

33 Din cele 10 pridceontoecenilededbti druinial 5 18Br pa eorcteent e, ¢
34 Din cele 21 priedemptrocehddcecttrorbiuinallé p5 ogreoctent e,

35 AKa cum a descopereictt €cnhicpa sArdGy eduvard wpw| adaerSd nlueSi | or

electronic actiunile. I mpactul asupra volumului de | uci
ct, ftrt dubiu, acest lucriul ea mr®Omdgepenatir mut¢t eprcecesul
judecatoresc nu va fi prompt. Aceast a Jeesctoen oomipsreokbtlee mii m
reclamantului, dar nu faciliteazt gestionarea.

36 O modificare | egislaagttt aceceastnd-ite piatrieg s dduth@msdblor
pur «kKi simplu, justificarea pust | a dispozi Sie de pol i
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Grafi Bl ®nder i penale depugs20¥lersus rechizitor]

1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0

2007  2d3§°MPIaHYS  Bipictmentg, g

Sur st El aborat de echipt pe baza statisticilor fu
Dexki acSiuniolre spmdcunwodrn vate de posibilitatea
st fie considerat responsabil pentru faptul C
de atac pentru aceste deci zili suntl achzwstod u’

favorabilt. Dexki LMR a i%niroidust gtrii satcii ii lud, Arm
procurori.i nu sugereazt vreo modificare a pr
pozi Si e superioart di coMP, nméaj srki tsactreiae pjruosctuil
cauza acel eiacxi t emer i ct ar putea exista plc
Tabelul 3.1 documenteazt numbrul de apeluri e
a nu Trmdiepe emolplemap.togequi

Tabel 3.1: Apel urNol Ilmg oRrio sceeq wieciaziei pboif mesc s
"mpotriva deciziei

Hot arar i
pl ©nger talue Hot Lr Or i

Pl ©ngeri deyf pronun’Hat pronunSt ~
Tot al P deci zi ei dedeci zi ei d sol u™i ei d
An penal urmbrirea ur mbrirea ur mbrirea
20 1.079. 15. 053 9.837 1.423
20 1.193. 16. 862 12.302 1.946
20 1.356. 17. 646 12.622 1.877
20 1.513. 18.300 13.892 1.976
20 1.656. 20. 1514 17. 715 2.692
Sur st El aborat de echipt pe baza statisticilor furni z:
87 Cunoscut Ki ca principiul Al i bertt™ii de ac™Hiune al

de a aduinmf dremsa Quilie pentru rechizitoriu.
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ate pl Ongklel gi ge agqgmeaz
t ea, puSin peste 10% anual reprezinta ad
u “nseamnt ct Kanfsielaen udnauit psrod cuuHiocar ddee nae’
de aproximativ l1lzbuhtA.@808ruDactdi sceplti n:
bl emt dar, I u©nd "n considerare numktrul fo
nsul tagsSi s e ¢ Sli usteiat BS i5i, ppeaurbtsrew) Sli wpitessec U rmiplod |
ar cmai mi

r 1 procent din to
ste

r
t

—TO0O O3S O0D

]

t, mare parte din timpul de lucru pare
op tmtesaur’'tntfroarse wmstiepi eppOhduonitatea
cercet tri real e. prAccisd tai veisttaet eu nr ebdwms Le
oril or cu privire | a perioada de ti mp
a ki petrec cel puSin 220 zile pe an p
r

I

TTOTW O—~T 0 —O g
= DD D®D TO-SCcCc OO

ac

—— = —~

3 ®O0 S
o9 X0 "o On

paenal & xwil i gaantde ce nu vor intenta o
cru de 266 zile¥ pentru urmbrirea pen

|l e de ataa f{(houtdoaef erilree | maicas es)s,
veol am fdiei mdicruodo supl i m&nnt amo ds aeuv icdeer nel
vol umul de lucru al judecttorilor «
este recunoscut pe planei "teeranayieand
sul de fond de o calitate suficient c
r CLile de atac ar trebui st se baze
t at dripf ecrei ta b iAescttfievlul “ensttei reprezent a

e atac s-chruttivntobc®tvaveloneste Hi

I u™i ei pentru ctile de atac st fie d&d& apro
ma i deciziile cu adevdirat pr obMeredtei cceo ustur
ocentaje trebuie luate “n considerare ~mpr
formaSii, deoarece dout Apr oickinit amaei ppouzSitni vf
i vel ridicat al corupSiei, de exempl u.

O

o

Q0 S5 Q
—=CcCcomrcwn

N

5T S0NWOCcCOo

Ss=corsSo®>SO0
Op "~ =" @Q@—® @~ ~"cC ~0o0
-~ N
[

ct este imposibil st calcul £tm
e datele sunt "~ nregistrate "~ n EC
roduse apelurile ki recursurile)
u p©nt |l a relativ ridicat (confo
ntsitmmp Sademst ereal apevVvuscbtputt (aprt

descope
ul “n
t

o O

it
ar
n nt
a di
i41

o —+c—~>
O_'333

(7]

r
c
[

me

de’ n

38 Trebu
Unel e i nci
a i dentifi
obligaSi s
39 Prin a

b

C

ie subliniat faptul c¢ct nu toate donsfaraeclSei ucnair.eo
dente judiciare pot fi, “n cel e ditnatueramtd,e ab
ca un suspect. Totuxki, 0O mare parte din acest
t " ki explice deciziile de a nu ur mbri penal

Cc e atset ac,a saec edloer eckt i de atac st nu fie consider
ma i degrabt o continuare a pl®©ngerilor existente. Din
numbtr at e a atare “en praezeilretlte ndoer maa den clewpeurty scaawr Avol un
instanSt de judecatt ki pentru judeckttorii care lucrea:
40 Deki Rom®©nia calculeazt procentajul apelurilor «xi i
inver stbat Frapboate procesele (chiar «kKi acelea neatacat e
performanSt dupt cum dorekte, dar, “n scop comparativ,
4 Acestea au fost cifrele ciamatte 20MidRdpa®@atl4 LAn mal adll
probleme de stat-astcakcymadutci f melcaye @dcestea pot st nt
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(Graficul 3.2). Aceasta este o combina$Sie sub
apet ot , ki recursul , combinat e, deoarece unel e
ct ideclcaracteristici ale ambel or cti de atac)
produce *?Acte@nt zif@ampit. adaugt, probabil inutil, I
fiind diminuatt productivitatea.

Grafic 3. 2: R(ap eanatgreud e o)u,e sTsrairbeunal e «ki-2 Cuk Si  de

2011

2010

2009

2008

0% 5% 10%  15%  20%  25%  30% 35% 40% 45%

TRIB-Second Appeal BTRIB- Appeal mCA-Second Appeal mCA-Appeal

Sur st: El aborat de echipkt pe baza statisticilor f
K i cererile relative | a punerea " n executare
definitiwvk, amali zate "~ n mod suplimentar. Chi
Adosar eo, acestea ineicesmtmataenil é zhepaldi caaett
numktr triplu fa™Ht de cel al cauzeflioodulcu3.r&E)c.hi.
necesart o anal izt ma i aprofundatt pentru a

reprezintt valoare adtugatt sau dact este o a

calculare a procentajelor ctilor de at aci tdasrt, gpeen ebraezzae ¢
propriile sale cifre.

42 Sau din cunoakterea faptul ui ct interprettrile neur
se apeleazt | a un al doilea complet de judecatt.
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Grafic 3.3: ComparaH e “"ntre cauhetmermali ¢ over
penal e20 1210,0 7n u ma i peh@@0l1jludecttorii,
160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000 —_—
20,000
2007 2008 2009 2010 2011
— Crimes = Applications
Sur st El aborat de echipt pe baza statisticilor f
O provocare suplimentart, observatt “"n interyv
“nt ©Or zriedreir,t dem anumite detali.i procedural e c
ocupt mai mult din timpul judecttorilor. Revi
de dreptul familiei ki | a altbé¢é ecasemitnde odnmrep
Numbtr ul excesiv de audieri, multe dintre el
sau dezbateri suplimentare.
Mul tiple amOnkbtri de audieri, din motive car
i mplica acSiumiotdii vy@ai leilaoao eraetsuplo nnsua bs d ipr ez
nu vin “n instanSt, nu toate documentele se
dovezilor de ckttre o parte Ki solicitarea ce¢e
acestora.
Ma i mul Si avocasSi au raportat echipei abseng$Se
Il ndi ferent de cerinSele | egale, de multe ori
eventual dorind st aréapeéul Unt ©t ziceni atatupma
amOnare sau deoarece acest lucru reprezintt u
Unel e dintre aceste ac™H uni sunt 1 ni Siate de
ma i mare detlOuan erri mai mar e pentru t o’Hi cei
adevdir, supraagl omer aSi , dingcaejzkrchuauepKkes
distribuie, din motive |l egale wabdumumrdexil usr m
mar e. Cn alte Stri din Europa Centralt ki de
regiuni (Banca Mondi al t, 2011) , del egafraea mai
dovedit a fi 0 abotrdraea® prodwctciewsi PeePitir ukic r e«
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Rom©ni a a adoptat recent | egislaSia pentru ac
pentru crekterea productivititSii, cum ar fi L
un an Ki-ajemecavuat ® monitonairphderetunsufietoent
conformitatea cu noile reglementar:. sau | a e
pentru solu™H onare. Aceadduwt momtitwe:i zare pare
Noil e codur. de procedura se vor baza pe sa
bine st se kKktie dact noile reguldi au fost ac

ktim <cu siguransSt ct este neemt reu dmodmdii c
comportamentul ui K i ct "n mod cert existtit a:
apart “medi at

/' aSGF o®HY [aw RAY HAawmMnA

MbLsurile din LMR includ:

Regl ement Lri care permit schi mbul adtreot uk

5);

Accesul direct al i nstanSel or K i procuro

i nformaSionale, deS$Sinute de autorittSile p
PrezumH a odlate pataeéet, va Hti toate ter me
notificktri/citatii);

I ntroducerea negocieri:i pedepsei K i medi er

Ef orturile judeckttorilor de a "~ nkiuraefapao
concilieridi sau medieri. "nainte de depun
pecuni ar e;

Stabilirea unor termene | imitt foarte scu

l'imitt Uongic¢ dar t ot reduse, pentru solu$
Reducerea completelor I CCJ, pentru audiere
Substituirea judecttorilor wunici cmuooktcerim
Scopul LMR er a 'Hi de a reduce numbitr ul de apel
pentru cauzele civile cu obiect al i tigiului
pentru cawumuxzebkei ectvi dale | i tigiului ma i mic de !
judecate “n instanSe de prim grad. Acele cazu
ar fi l'imitat | a chestiuni |l egal ep,ecd@®Daerc,dr e ¢
repet tm, urmbrirea sistematickt a rezultatelor

StudiluMmpadkcee contractat -penefectnwatl eokbdamuvasSiid:
ct datel e disponciebsitl el uicnrsuu fiincpioesnitbei |f a(cHuac t Z b «

suntem de acord ct datele |l imiteazt <ceea ce
Anal i zei funcSionale a reuxkit st monitorizez
numtr it riibudii a cailor de atac (Graficul 3.4) .
43 De exemplu, “n interviuuriapermnaasdi éj cpt oe$iofini aced
sectorul ui public, cO©t ki a celor deSinute de alte ent.
problemkt tehnica sau de conformitaéerefOoi meaim, ness @ntnme
44 Din acest motiv, CADI (2010) se refert |l a acest | uc
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Grafic 3. 4ApkdvdbRéid udsedri bunal e ki -20QulrlSi de

200.000
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000 I I I I
, Al || | || | ™

a |

2009 2010

ETRIB-Appeal ®CA-Appeal MTRIB-Recurs MBCA-Recurs

Sur st El aborat de echipt pe baza statisticilor de 1| a

Dupt revizuirea materialuluiraspuemehbatelge ai

provizorii cu privire | a efectele

preliminare
Numbr ul de apeluri "nregistrate ato©t | a tri.l
apelurilor “n cauze penale judecécenfar muds
di spar, pur Ki simplu).
Cn schi mb, numtr ul recursurilor a crescut,
numbtrul combinat al apelurilor ki al recur st
Lu©ond " n considerar e cmroeik,t eagstae stiaontudkianpgo sai |
apelurilor st fi sctz®uat cu cOteva puncte pr
Este posibil ca aceste modifictlri st implic
dact recur sul pentru cazurilag iovu r@ampi gi. nd LArc €
i mplickt studii suplimentare).
Deki un obiectiv al LMR a fost alocarea a mai
jurisdicSie primart (care au €MO0ddoyt tow adpt ox
al sacufor K i al apelurilor rt mGne apropi at
considerabilt “"n anul 2010) Peantdwblcaitr ST h e a
45 Nu | e putem calcula cu mare precizie, deoarece dat e
origine (de exil e egaimtsr peqdra crazlurse permite un apel C
Ssingura etapt).
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perioadt, probabil din cauzt chcl pgeinslraSicazanm
asigurtri sociale Hi cele |l egate®de pensii (]
Mbsurile introduse “n LMR (Ki cele previzute
Procedurt Civilkt) ar piut epOmaieanrprzezemt el @us
negati v. Di feri Sii I ndi cator i de performan$St
sol u™Hi onar e) au rtmas aproximativ I|l,a Zfeenkt “~n
numbtrul rédeedapedruea scontatt a fost obSinutt,
dramatickt a recursuril or. Dact ti mpul gener al

prin aceastt mbsurt este o altt czhtens t iduenkei pees

semni ficat-avolbhaetwht ch sctdere a ratelor de e
apel “n 2010 ki 2011. Cn mod evident, aceste
considert ct sectorufl He pustztbtSfFfendameRO@Ph| a
dact LMR a redus volumul-ade elducrtui deamner al sau
COSiva observator.i (Lord «i Wittrup, 2005; AB
numktr relativ mampadeaSmagicat aa$ie GSLmiceuropen
de lucru suplimentar"™ ar putea fi cel ma i bin
de adtugarea mai mul tor judeckttori K i procur c
posi bil ca resursele umane st nu fie utilizate
Cnadevitr, probabil c¢ct judecttorii «Ki procuror
pentru problemele necorespunzffifoanud.t PReamttreu e
sol u™i i, indi ferent dact se face pe fond sa
provi zorii; dact, “n acel aki ti mp, necesitdt r
problemkt cu diferi'tne fruknscpSu nes udrei tpioptueln Sdiealcea z .
numa i de akteptare pentrfwneardl SQipiarst c’akiurrmaa
magi stratul are mai mult de lucru. Singura me
pranali zarea cazurilor K i monitorizarea date
sistemul st rtspundt, o sarcint dificiltkt <car

dosarel e sainuHeomatne maintdungf iposdgt Udi asted.ect at e

Cazurile care dureazt mai mu | t timp sunt, d e
comerci al (ceea ce explickt menSiunea acestor
principalt), cauzele pendlte alcazaner dpercoo ampPps
i tigii de divor$S. Acest l ucru evidenSkiazt dc
celeritatea: di sputele complicate duffr@mtzdl una i
ct ptr Sitl deaeze@aaze CADI ki CEDO au numit Aan
solicitarea de ti#xp seplbilmwmantdarf epemdellea dar
solicitkhkri pentru cazuri ma i puSin complkere |
mare din partea magistraSilor, reduc®©nd astfe
46 Ratele de inversarea a sol u'Hi ei pentru apeluri sunt
management .

47 Sa sugerat (de ldXempl w-aesrpdudsa,ar2a@pbica “n cazurile |
supravegherea judiciart nu este continut, ci ma i degr al
ma i mult de o procedurt colectivkito, conform surselor ci
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

ncluzi e

ct se considert ct judecttoridi K i procur or
mOnekti, acektia premdiantet dopuadyctdiacikt stee a
r acSiunile lor contribuie | a rezolvarea e
t |l oc TddleocamkrwertL tpte$irreic prea mult ti mp exg
al nuucnmiutr el (procurori.i care trateazt dosar
[ pentru care rezultatul este cunoscut |
erate (obligatidi guver naene hthalce)r,er § ¢ leu tul
n"Hel or din cauzel e penal e ce solicitht

[ L7 ki defineasct pl ©ngerile civi
I udaMRs,c hjiundbetcrtitloorri ia daucscee pdtet L( K i a

—+

O - OS5 ONO —
Q — — =
3
Q
)
82

u
ursur i, pentru ct se doreHte wun
ndeplineasct aceste funcSSiiki ei
Sii. Too ueaar e @aasewd s nduesinaedrimgsd ti ecrbe

o
IS0 T 0C D00

— - =
D
o
c

c

—+

admirabilt atitudinea extrem de generoas
ord | ej usduepcuditita rceosnatkrao lcwlmuiobser ve Ki C/
Sie nu include abuzul de drept (nu este
ar e
des
u

9 O
-0

apeleazt |l a instanSt trebuudeschkt o, t

eori anal fabeSi K i nu au acces | a avo
r de avoca'Hi este chiar mai mi c decOt
a fi compl et adre@rviaeti., Taodeaxst t ~ge ncearzouzli t R
b K poate atrage dupt sine abuzuri

c 35S0

,

i mul t, n timp ce se akKkteaptit ca judectto
ropene (RECJ, 2010:;6, 30, spacipdlr iea ec@Qii s ikl ed |
moni a. Ar fi necesart efectuarea cercetdbtril
cru se aplickt “"n mare parte Ki pentruw numtr
maj ori tatea Huoopei ndei Vesuut ,arprporci mi acest
ectuate de poli Sie.

ACmbuntttSirea eficienSei sistemul ui cu vol
celeritatea

e i remedi i potenSial e

te cel ma i extins damedeuedbi puhctHeonareea
prezentativ scop pentru anali za afca$gevtiatbLeS.i
oductivitatea Ki celeritatea sunt binterswhhe
est espkaute,a probl ema este modalitatea "~ n car
nsiderabil ma i mar i

48

Ca kKi ceea ce sunt dispuki 4imitéeéadeptri vedsmeaptltc!t

audi er i .
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

Ni vel ul actual al personal ul ui K i ni vel ul b u ¢
modal i tatea de a realurzsae madav @rud t’en cwe dmari e mut
nu par st se “ntrevadt “n viitor), ci ma i d e
resurselor actuale. Acest l ucru ar putea i mpl
(un numbkmre mae gaefi er i, un numtr ma i mi c de
per sonal specializat “n domeni i cum ar fi res
pentru asistenSt judiciart?), schi mbrerki “uwmn c
anumit management al cererii. Acestea sunt ti
pl ani fi-xa@trievat ,prmazatt pe rezultate Ki strateg
un alt motiv pentru &aAolpeSipunmzm&ndnaneéa chapolb &
O necesitate.
Pl ©ngeril e despre creHterea, posi bil excesi vt
toate sistemele judiciare contemporanepreCn ca
deosebire de profesiile |iberale juridice),
probl eme Ki cu estimbrile Ki posi bilitatea ca
aratt st@ui spbiatiel eaecestea, i $emtenrh driusl pSuk i masgti
supraagl omer a$Si
Pot fi l uate " n considerare trei opSiuni , d a
interpretari)
Suplimentarea cu mai muaSestfadesteéorkspamns
cadr unhulsuiistjeudi ci ar. Totuki, acest lucru are
putea fi ma i puSin acceptabil dec©t cel el al't
Reducerea Ki reisgriurct ur iareaarceaesi st emel or
cttre alitie dekeomseol u™Hi onare a disputelor, sau
judiciare obligatori.
Modi ficarea practicilor i1interne, al actiestt reiab u !
sunt trei ctLi di ferite primi caaic prodwatail v
redundan Si sau care nu sunt necesar.i pot fi
“n rO©ndul personal ul ui exi stent Ki munca de
costisitor) asistenSilor
Toate aufimphtcatGei diferite. Dout alte abordi
combinaSie de restructur areduaercea er mpati ulpuri
"mpotriva guvernului ki medierea
Adtugarea unui numktr supbtcmeotar de judecttor
POnt Ki “n cadr ul studiilor de i mpact, efectu
considerare “n principal aceastt primk opSiul
49 Cn afart de neregulile Il a introducerea datelor (de
de atacreéresptpadasae) exi sttt probleme cu intrbkrile dupli
transferului ckttre un alt judeckttor, o respingere iniSi
mul te ori (lucru merePivomuati )de procurori N
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

aceste crexkter:.| semni fbtchtevebShnnaoauebrkul checes
sar putea st nu fie pentru magistraSi, Ci m
nejudiciari. Presupun®©nd ¢t obstacolele | ega
nort a prefmernt wmpiSipmentru redistribuirea mag
n punct deisedpuetegebogrdeiajutor, dar "~ nct
di cat e. Prin ur mar e, ne vom concantarcarasauprc
enS$Sie suficientt. Cn cadrul altor sisteme,
cOt aceastt opSiune.
ducerea Ki restructurarea cereri.
sta Rica a redus “"nckrcarea cu dosatepl uhut®
diciar obligatoriu pentru toate dosarele |e

ordtri ) .-a Dpte dciutm saceastt mbsurt a fost ¢
| Si dintre ei fiamedzfiérici @i | Dc Sski aplght eae

instanSt. Nu toate cazuriilke ,adl enddyc €osta
avut nevoie de mai mul Si ani pentdraur & f ey iun
i ncipal este ct productivitatea nu se referi

trinsect a acestor a.

/' FaSil odoY ¢NIGFNBI OSNBNEAf Yy DNBUE SNB LISy NHz &
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontri

K i
ca

b cereri.i "nversKatl dr alexst @i omemrso winé inte

c de Sart. Totuki, toate jurisdicSiile g

u i zatori Cu o bazt dearec@reseacauner eskiel

t ar majoritatea trebuie st gtseaas cno dmondg
rt a submina calitatea sau accesul la just.i

u

e

f

- — o 3
Q

i ti giillpdrOnguewer nmampeonttralvea st atul ui pent
ectarea obligatiiliorn dveola mudr aret d usearuv i’
celt npaeintirmponratSainuni l e “n curs de dezvd
Ltrilor rapide ale |l egilor K i ale axtep
a Latinkt, care a ocnraeracta uanceersgt @miojl|sobancgeiHi pe
a protesta “"mpotriva “ncal pkerilbadtddep
ti zar e; solu™Hi onarea "n bloawu prodd emiel @
: I ma i recent, un a-pel ocganezguneeshr pent
reae lceg eat prin intermediul propriilor sal e

precedentel or obligatorii au fost "ncercat e,

| e
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re
j u
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ut
mi
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galt pentru a ob™Hine ceea ce i se datoreazt.

kimp sersot e f oarte popul ar, aceasta agl omeaieaz@
clamant) , astf el "ncetinekte atenS$Sia acorda
decttor (anal i zaanpapsotaitteu Spromdad de dd € awizz.i) i,

| u™Hi omar eaa "dhatblrezul tate bune pentru Stri i
rsonal ul de instan$t recalculeazt sumel e d
ilizO©nd «kKkabl oane stabhdpedstpatm@Pruidepenobrul a
[ de deci zi ce poartt o semnitturt digital
©ngecruinl ocraz” ndter pensie “n care Curtea Supmeand
obl ema a fost ritspunsul negativ acordat maj-a
abilit o instan$St separatt pentru a revi zui

cele din ur mt, “"n cOteva Hreiauwdi hndengput ca
nSiilor administrative (" n special “n cel i
ument ©nd «ct efectele negative asupra volu
bl emel e guvernamentale) sunt prea mar.i peni
U m-ecntt akti unii j-wdecttapareom@®he Aeconomii o
“n consiednetrraur ea dctousgtaurrei al emapi mul tor judecktt

|l e guvernamentale sunt o problemkt, chia
at e. Cn Germani a, atumnci ex®ide acdheag ‘arste
cererilor pO©nt c¢c©nd se pot rezol va c¢
privat pot duce direct l a o modi fajcar €
area |l or rapidt respectt regula gener al i

—_ - —

o— —

| ©ngeri |l e simpl e, similar e, recur ent ¢
a online Ki, uneor i, procesafltea panul
r de datorii aplickt aceasticrabot oamuéin
t instan$St gestioneazt toate reclama$Si
c
o]

Q —TocCc <

|l egea interzice bazarea totalt p
pe suport tipktrit, ce necesitt c
stanSeni mopent cw prorgaupirosegmpbkif
izatt de mul Si Ki, desigur, sol us$s
t emitt averetsiuZturii cdwipgr i(WGemen ,|l &0
e

—o o
‘c o3
SN "M S5 5SS

¢

o O ~—om S5 =

reazt aceastt ultimb observaSie,
ea depar Ki , astfel, instanSele trebui s H
nsiderare calitatea Ki accesul la justitie.
ate lucrurile bune st func™H oneze ~“mpreunt,
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

, i cheedao u@ae loepi'Hidhear e s @riehi mi |l tre
l or fl agrant nefondate sau a acel
Si (de notari, prin mediere sau b

I : ev
e or c
b ir
ailsdi cSpirodbaeeaied cu adevirat de natur

% uc

a

e d

r a

t our i
u Eooli
[ I Si a |l e solu$Siona. Din nou, prod tiovi
e ce este prelucrat.

| aki l ucru esterivakiabest «i dipenteu’ pr oceuma
nci piul ui AoportunitbSiio, prin care procu
ri-mis e cri petrec puSin timp sau deloc cu pl
“n care existt prea pwdi rse nisnfcoer npaoQitie paednu

cuSiile noastre cu sus™H nttori.i NCPP suger
rtuni tbLSii nu va redupeocsemmoirfiil oat iky ol uf
e cerut de | ege, se remar«li ®Ramptilveezkoartb
ncepere a urmbriri.i penal e, supust unei ctL
i care dieplminsaurei ddicstc cal ea de atac este a
tru a ajuta procurori.i ( Ki pol i Si a) st se
rde mai mult timp de gO©ndire pentru modul
mai wvSimpl tncseope cu ajungerea |l a un consen
eritoare | a ac$Siuni care nu S$Sin de penal [
foast. Refuzul ar trebui st senf é&doLosSnre®
mular “n care poli Sia sau procurorul (dar

[ specificatt din nou
racHi uni previzutecl amaegukl afHea 9enpt &t e
|l i mentare de text nu “|I vor convinge st re
t i-art pkiiersde ti mp, care ar putea fi petrecu
eact de faza de anchett.

r
[

m reiese de aici, o parte din dil emel €
asSii proceseazt dosarele pri mitie, 0 [
rea practicilnounci nt ekrinea ar gdainsitgrriabmeg i
area noastrt este |l egatt de cererile ¢
e a ajunge |l a magistraSi. Aceasta e
ie knom@&@new privire | a accesul l a | us
[ pentru c¢ct nu se ocupt de pl O©ngeri
din interiorul K i din afara regiun

—-mr—rCU.—'-C

NS0 Jg3v g

stauRiacaepolkeuzdnaat redirec™H onar ea,
l a tratamentul judiciar. Cn ceea ce
ef orme care scot de sub incideaba pen
i c) K i redirec$Sioneazt altele cttre a
"Hie cu wun volum de ilduacrr ua cneesdti eua deer a4u0

mpl exe K i serioase pl ©nger it f éln,yr e gins tcriaut dea
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

numtrul ui de dosare prelucrate, productivita
gestionat e.

K i “"n Rom©nia se pare ckt se scot de sub inci
mare rtEtmOne exi sctuenpga vplr@nglear idcoSi uni care ' n
Stri europene utilizeazt, deja, | a scart | arg
care, 'n RomoOnidLn ajrurcge cmzinsattamSktite zoapbIilutn e |
Rom©nia “"n acest moment, dar poate fi luatt -~
Cn RomOni a, probl ema principalt ar putea fi i
posi bil din cauza educa$Siei nelcoerspuinzell ®aeel
cauze ar trebui st ajungt “"n instanSt Ki ctLr
romnext i "nckt primesc sesizbri (de ex. “nr oec
putea merge chtimcseragenwsgi islaes admiar trebui st f
adevdir at K i cu privire l a alt set semni fi ca
guvernul ui, pentru care a fost stabil it dej a
con nut acSionarea “n instan"Hb, Apentru orice
Cn plus, reformele recente “"n sine “~ihdaerajea
exempl u, adtugar dgal,t eprembbabi IComi "Mer tPr omdur £t (
referitoare | a judeckttorid.i care st decidt as:
mer it substan$Si al vol umul de | ucr u, dexki vV a
posi bilitatea ca un debitora.s tAsatfaecle pou nperrienat
este pentru instanS$Se Ki cei “n mbsurt st adi
repercusiunile oricktror adtugtri ulterioare K
ma i bune pentriuciaaraipantmuuwmc@ar olnldeme care nu
Filtrele sunt la f el de i mportante "~ n reducer
atac |l a cazuri “n care chiar este viboobade eatoa:
"n RomO©nia este prea mar e, iar Ynwcestel dedet &
mar e. Din nou, standardel e UE ki valorile r
hottr©ril or, dar pe bazeaelwnmqgr esttiwedipiosempilr iscte
de a separa ctile de atac fondate de cel e car
Modi ficarea practicilor interne, di stribuirea
Aceastt tersSteopiSvuneeyprendektfn RomPOnCCad @Ge
Civilt “"ncearct st reductamumbtred «ie amdi eebu
mult. Mai jos facem cOteva sugestii, dar exi s
50 Aceasta este o judecatt de valoare. Dact suedezii &
de al cool “n public, decizia | or ar fi fost diferitt.
51 Aceastt practict nu elimint posibiliet adeai dénagkaee
i mitate motivele pentru care se poate formula apel,
52 CSM are un mod desud alpPaueeransip ed eignrvacbrts ar ea sol utiil o
tot admsarue (care include, credem noi, Ki apelurile, rec
pe care | recomandtm cu ttrie, este raportul dintre i/
specifict deescaatie)de PaCtnatc laad ur mt, ter menul este Ainvers
i ar nu inversare a unora sau tuturor hottr©rilor.
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

DiscuSieleal | Rom®wi ei cu privire | a Arestruct
aducerea de mai mul Si oameni pentru a face ac
realt este ceviasche abwlr ede mddeéeéel dbr wudneci perksior
procedur i de lucru care st permitt aced or aki
l ucru de care ar putea beneficia RomOni a.

O primkb problemk este raportul extrem de red
auxiliaraSi’en ccuw nmeplatre Stgrie p oDeoril ucurdae crnbutlotr i makii  pu
judecttgrefkiierdioiti ma configuraSie este Ki ma i
muni ci pal (echival ent CuU un judechbteorl udce epet
mpreunt cu doi asistengSi Cu pregtticee pufSidi
dublu faSt de ce pot dJraecfei s fjed d e diatcdr Rroaond@n
adauge personal judi anktaru,l uar deev epae rsseomsa |l c raesk tsd
ndepl ini ma i multe func$Sili pentru judeckttor.

St verifice documentele transmise de ptLtr

prezenteatmened e | egal e.
St contacteze ptrSile “"nainte de o audi e
"ndeplinit toate cerinSele pentru audiere

St organizeze ceeaafcfei,dsaeveirit mpkt e paudi dred

di scutameprsaompl e " nainte de proces.

St verifice cu ptrSile ziua audierilor pr

martorii, documentel e Ki taxele plittite K

"nc®O©t st nu se iroseasct timpul nimbknui

Stanalizeze fundamentarea procedurilor de

di ficile unui judecttor, pentru a da o ho
Nu este cl ar din ce cauzt Rom©nia nu a “~ncer
calificat <cu prooaftiel ljiumiitdai ca.t rLebgueSa illee,p dar | e
este revizuitt, deki nu neaptrat pe direcSia
faptul ui ct judecttorilor | i se cerne pet cfaacect
personal ul cCu pregttire juari dpuwtte & afuacehi @au una
nu va permite eliminamnedelmagiast rad Jiullorr a pdoarrt t
trebuie st creasct.
Cu sau fiErt deHl eghtrrea pepsomahntlardin instanSt
care pot fii |l uate pentru a accelera sol u™i ona
Sol u™Hi onarea ac™H unilor ce au ca obiect execu
din carziumiitlee Ilpa judecttorii) poate fii tratatt
pentru col ect ardepdeslri tomllomesi mmineal i zate cLtre
foarte rapid, cu excepSia sobuesiLil ocmrz Ancane
audi ere swemalrad tcaremtgst ~1I convint at ©t execut
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Partea 1: Eval uarea funcWwiontktridi
m este suger at "n secSiunea 3.9 cu pri
plrdngkteundemefnt are juridick transmise
©Ompinate prin crearea unui serviciu de
e |la drepturile | or, f or ma ceordeisnp umuwnd a
acum de judecttori “"n el aborarea unor
t-urv, madédrmaintsever, procesul de " nregi st
ilitktSii dec®torwul uliase asta “n seama |

3~0 03>
—oc <

a
b
O unde nu se poate devialface transferul
Il onar e a dosarel or redundant e (" n spec
amental e) . Ca Germanea, agend&r el guverct

n n
[ bl ocate ki un prim dosar Apiloto poat e
a Curte sau Curtea ConstituSionalt. Cn
[
c
[
I

®c—
L

ct dinulpuair.t e@davy,udeztfaor alte Skri ( Mar ¢
a Latinkt), cOteva instanSe specializate
: pe care | e pot rezolva foarteereipede.
ia gestioneazt disputel e3.d®) rutintkt | ega

N
N =~ — —

e din faza de ekxedetan®surae shzolt LrOrpd ez e
mul te acSiuni dec©t inmpntdel pverdutt e
cereri “n mod inevitab-al ; nt ©eupnt &tusduendt r
ar fi ma i efi ci emtr edciaefreii es td erseevmnzauti au:
p e nutnreu afrioencdaartea ruéhgeia u ,CuTrTI1Si cazdel Apraku
ct ar fi utilt mkrirea numbrul ui de f
ScC asupra execarnt tcohoantssd ngetr hoe
Si -kmagpsteaSconpiembauvuatri buSi 0
r or i | egate de transmiterea
enSa, doar-apripmae@dosebifliietlaade f er
ived sau nu, echipa crede ct nu e
mi s ec opnrfienr ivni Sdke. o
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putea acorda atenH e ideei, numagii sda@ghi ao p
epsirea acuzaSiilor false deoarece, cel pu
e |l e primesc ~Ki au ori @i mpeed r'ercut emtiwcrio f
t pl ©ngerea esbvehbegrO©Ormbdedaopnsmpl ucktocal
omot , poluarea mediul ui), aceasta trebuie
ministrative sau unei agensSii de asistenSt
erdamprocuror ul K i poli Sia st nu se simtt

eastt acSiune. Cu toate acestea, dact r
re nu | pl ace, el /ea trebuieelsfphagin(
drepta spre mediere, K i apoi cel mul t a
ept l a adresa principiului de acces | a | uc
racterizare. OrakaneumosusSaveaMidyepdal a ap
at dorexkteo, dar c¢c©nd acel dr epto ssaalut oprliicne
ntru a vedea ce se "ntOmplt) este folosit a
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

celnbk ,ditnr elbbrui e i ntrodus Ki promovat concep

ur i di ferite de efort pentru tipuri di f
Sa spre o abordare Apri mol umaniut , der icmu
evident aceasta nu este cel ma i eficie
Xitate.

e modi fickri ale practicilor, ar fi
|l e de judecatt, pentru a vedea unde
|l eg©nd funcSii personal ului asiste
t sau unui Silngmnde zmgiriupa uw eay aurdeatL t
ate fi folosit sprijinul l or . R
i ficat din punct de vedere jur
WiSi del egate altei categorii de
are au I mpl ementat Cu succes ¢

- o

O ® T

c ~—+
o J

i atribuSii ca ar hivar ea,e lianbtorroadruecae ruer
e obiknuite (utiliz©nd f or mutloarbea zstt an
&l ectronict) .

n
t

tatea sistemelor de instan$St moderne fo
j udeacrhdloul kKfiolpesit de t oSi judeckttoridi
eze ©posibilitktSile “"n aceastt privin$St
e dintre variantele sugerateer £®ralkul ud
nt, dar este mul t ma i leftin decOt St
tatea generalt st fie mult mai eficient

e din urmkt (ak@8 acwmpva viiirer élauatoi Hie ‘crmo
ocedurilor, indi ferenpi det scopai ntrebde e
naSional. Asta include Hi opSiunil e sug
il e complica$Sii astdre £é¢& &¢omomed eodtbe
l-oopasf i garaSie diferitht.

I l itigiilor guvernamental e

u
t problemb este tratatit separat deoarec
[ recomandatar tLEsuemao pnowmasare jaondicai e

te sisteme (inclusiyv n multe state dir
gestionarea, deoarece |l egisla$Sia ki pr a

ute recomandbri ample, transmise d
e practicile guvernamental e, dar «
rtul ui de f aStnerAilcei aacne sdtoorria ddoeara
e anterioare cu ptrSile interesate
0

[ rr posi bile ki de a fol osi mai fre

53 Cn cel e diunl upromatt,e GSM organi zat astfel "nc©t datele

geenr ar e a

documentelor, “nst “"nainte de acest pas trebui

introducerea datel or.
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Partea 1: Eval uarea funcWwiontktridi
consul tarnr tpraomwelrgtr i i cu privire |l a legisla$Si
evaluate hottr©rile Cur $Sii, aceasta are ultim
|l a CEDO. De aceea, consultarea®®am puéahalblielzc
anumite probleme “"nainte st creeze un nou vol
Cn ti mp, probl emele rezultate din mbsurile de
construi t-lei mint # egstme@rse, este posi i $t smuls ec o
st se maturizeze. Cu toate acestea, pe ter men
asupra “nciktrcktrii judiciare, chiar dact Guver
eval uarea kKi corniswd Htie illeegi snl acgieaa, c'engi nt e de
Printre pacxi. car e pot fi ur maSi pant | a ir
ur mbtoarele etape:

Practica, folositt “"n alte Stri, dendpmieepa@n
cOnd cOteva dosare importante pot fi prelucra
Acest lucru ar mickora sigur vol umul de |l ucru
dosarele unul c¢c©te unul

Odat t-a cleit lssi t ct o practict guvernamentalt est
introduc acH unea ar trebui st fie Atratat. C
identice sau foarte asembinkbtoaraegeriiclect mMw lc tr
redundante, care nu sunt fondate.

Al ternati v, aka cum au sugerat uni.i me mb r i CS
de politicile guvernamentale pot fi redirec$
trebuistacem €ie " nregistrate pentru a fi ret
aceste pl O©nger.i au deja un rezultat juridic ¢
pare excesivit solicitarea ca.cé&itiaf eétt aliieos i
prefert acest | ucr u, deoarece mul Si potengS$Si a
decedeazt "nainte ca pl©ngerea st fie onoratt
Medi er ea

Aceastt temb beneficiazt,h s pdeeciade meanvelan,d den wnre c
reducerea cererii, cOt Ki modi ficarea modul ui
“n multe alte Stri, medierea este folositt pe
“n excresomkal piensuficient. Dexki echipa crede
rezolvare alternativt a disputelor), aceast a
medi erea nu reprezintkt un panaceu.

Ameri cii-a Llaudtneamrnaappeenzaae a vedea beneficidi
di sputel or, K i chiar «i acunm paexiSdtlte rsamnlta mangi
negoci eze, medi erea se aplickt “n anumite cazu
idee bunt sau este chiar i1l egal K i rezul tatel
cel privat, nu sunt transparente. Astfel r £ mc
54 Nu ktim dact se aplict Hi decretel or o&eexneicsue irvaupiud ,
cu o conshiiltlarme permmilfai cati vk cu altcineva.
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

convingt pe al Sii, pe Iadaelrezwelztudttalter do mSipr
De asemenea, exi stt, aka cum observi Landes K
supuneedodoerea funcSioneazt doar dact ambel e p

ktim ct unharpasau poseti chejaal ofpt @au ®ia umeROM@mIi &

2006, introducerea medierii obligatorii, “~nai
unor servicidi de arbitraj de pe | ®&ntgar anel mOn
i mitatt Ki trebuie gtsite mijloace pentru a
fol oseasct. Ca ki “n cazul al tor refor me, n
i mpactul feadicersi i"’ narctasiae |l perctomera& i @ad L i ut il
Cu toate acestea, probl ema mai i mportantt est
utilizarea medieri:. este at©t de rart. Ar put
devenimt dextproeul art " n alte Stri, inclusiv " n
Cn regiunile dezvoltate a fost mai puSin nece
l ungt.

Exi sttt trei factori care potohecdeapaeauctont e
pri mul r ond, aplicarea soluSiilor medi er i i [
raporteazt nivel uri mar i de aplicare spontant
situasSi e. Epperi maheelBe azi mi ei cu serviciul (
recl amaSi i mi nore indicau faptul ct mul $Si I n
acordul K i st respecte orice stipuladeaest a.
pentru medi er epar oxlelsi,gatnorsipeecanatle dact i mpl i ct
situaSiile “"n care accesul |l a instan'He este ¢
poate fi "nct o bariremenpeheruncé&i abkraaoi ace€n
atenSie ambelor probl eme. Este mai puSin prob
extinderea |l a alte acSiuni civile poate fi. C
petSil e extriecru dee©ti npeagratleea est e mai puternict,
acesteia prin intimidare implicitt.

Cn cele din ur mt, exi sttt " ntrebptedi legastatde

combinaSi eukt ntA\/eoccae$|e| dcoare nu prea au -parte
“"nt ©mpl at K i “n alte Stri, dar numa i dact i
reukekte st introduckt cu succes ptreciepi wloto
reparti zag$Si pentru acest serviciu, dupt o f ol
mu l t guvernul , dar sub i mperi ul l egi i actual
formare suplimentartswmilaariftfornecesakhnmeh8in
“"n special “n judecttorii, pot fi candidag$Si n
Jjusti H abilii dezorienta$Si ai sistemului Ki s
| mplicaSiilel @rivind resurs

| mplica$Siile financiare totale depind de meto
adoptbLridl K i mbLsurile suplimentare necesare
pentru a spor.i contribdBnaupmtbt potpédtividi €Cas
necesita pktstrarea ©practicilor K i resursel or
introduse-alndle¢ , noiezi stenSa | a schi mbare poa
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

Ur mbtoar el edonaorSieuxneempsluenti | ustrative din momen:
funcSie de metodadc as3e.tohp piruenzeian tstp eccbtfeivca di ntr
privind resursele.

/' agbhy tNRoOfSYS ISYSNIf{S LINNGAYR NBadNBSE S

Ambel e oprainudeit edaecer ea Ki restructurarea

di stribuirea munci. K i model el e de distri

real oca personal ul K i ddes uan t”~ ndcehsibdiem it eSSt a n

“"nst, “n timp ce prima modifickt cererea, ¢

Cn mod ideal, ar trebui st se foloseasct ¢
evidente trei ceriunSe iivimirei dlae:ordrend @amean
acorduri cu factori.i i nteresagsSi afecta$Si,
interesele 1lor i medi at e Ki 0 selecSikixat
rezistenSt minimk din partea celor i mplic

nevoi i de finanSare pentru el aborarea pl an

ma i puSin prodsktive mean$finnmeeespentru a e

Un regim democrat sau un sistem de justi Si

K i simplu o redistribuire a resurselon édc¢h

ma i bun prin completarea idealt a resurse

dubl area numbtrul ui de grefieri, ma i mul Si
soluHi e poate mapreczoadmnt abuat si daemdact o

mul t mai puSin productivdi.

Cn afart de costurile implicate de anali zad

ma i ieftint dec©t reongamdiuzalea pateomal ul

cu provocarea de a “nvinge opozi Sia facto
rapide genereazt de obicei propriul set
mbuntttSirilor promise.

Prin ur mar e, necesitatea de a lucra trept

modi ficktrile funcSioneazt (sunt testate cd

sunt Sinute Sswlputort mall este rentabilitat

CrexKkt e, din cauza investi Siilor necesare K
Resurse Cmampeivire | a resursele umbpseurisjtaoot
dezechilibre. Compl etarea | ipsurilor “nseamn
speci al e. Mul te diftude caaeet da@esenxt fsprcHial | K
directori, personalkndeg médhafociar &, asmatdi pt i d
|l ocaSia geografickt, se regbtsesc “"n mare parte
fi "mbuntttSite prin angajarea mai mul tor gre
El'i minarea magi straull §n mamegtecad wpHSnsher a d
alte TmediSatiori, de exempl u, sau |l a servici.i
combinare mai bunt a resurselor umane nu se
personal ulsaver peint neceeproiectarea proceselo
regul i K i |l egi noi acol o unde cele existente
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

poate st nu | e mai dea acestora Kinwmluae arnektb
ealel va avea nevoie de consultanSt ki regul i

iind i mpactul l or ma i puSin dramatic as
nile care se concentreazt pazuwemoinsoe i daee
£, cauze din faza de executare a dosar el

vesti Siileunrl € tiexm spERII KAl " mmumbtt £ Si t)
Ssprijini aceste abordarpensonalc®ltuiki npeuwttirlui :
formare nu “nseamnt numai capacitatea evident
anumite dosare ci ma i degrabt, pentru magi str
capaci t altoesai dsei sat efrou | pentru a gestiona vol umi
“"nt ©mpl e, wvor fii necesare fonduri pentru a el
Hi pentru a pregtti personalulnalni Zemtce pdattar:d
urma un set de acSiuni recomandate | a preze

f
opSiwu
St

TI1.C I n
[

Q

judeckttoridi ar trebui st ia mbsuri | a desc
ur i sunt i nactive sau cht pter Pirleez i nd ki cliat ta
zintt | a timp documentele necesare. Ar fi
omandate pentru acestea Ki alte conistatdbtri
tionarea ~ rdter eceqauwluuii lecsrt evaluum ot ul altceva
ajutor.

D DD D
= 0 O DN

a Ki "n celelalte domenii, fonduri %
el or suger at e, fie c¢ct swumt dpenctarzuur
ea unui volum de cazuri combinat e,
u pktr Si nereprezentate ce au pl ©nger
cute prin daompgrudrecadtmbuneael arom@ma gt ida
sare pentru realizarea acestui tip de

O,
SV
- —o0

e
f
t
t
a

~ —mn o —
Q S

+~T "T@Q@T P> JQ T O
-
r~ o

"o OO T ”!
D —yH ~— 0O D

S
—'c'-*»(/)m@ o——0o0 —

()

dkt.erea productivitbeSii (a valorii res
i K i inclusivafipasSar @e@a odnonact i aeandjoa
a PResshumbareérumul ckttre o eficienSt
Sional e Ki juridice nu poate fi parcur
anepaborastrategic pe termen mediu Ki
[ pentru i mplementarea | ui

rz
b
|

u

TT TO0T O

O ®d®>T —™O0
- 3> W O ®d® >

o

3.5Calitate: Corup$Si e

Exi stk trei aspecte care sunt |l egate "~ ntre e
Rom®O©ni a: prevagemnSmaalcer upScadr ul sectorul ui p
acestei a; K i mecani smele eficiente de combate
Analizei furcoicemdalrats “"n primul ctondacarsd®@mad
oarecare atenSie Hi cel ui de al doil ea.

55 Nu se va " mbuntt it Si propor ™Hia de magistraSi/ person:
angaj area mai mul tor grefier:i cu speran$Sa ca pe vVviitor,
voluntar “n alte funcSii sau ct cererea va crekte sufic
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

PercepSia privind prevalenS$Sa

PercepSiile privind corupSia judiciart (confo
creHterea cereridi pentru sera&i taptdluij usti et
"ncredere mai sctzutt “"n agenSiile administra

ultim resort sau pentru a aborda aspecte car
mijloace, sau bput epSsumel uAoektiuaa  Hi fac ca
sau de wvalori mar i p fi ma i degrabt afect a
oameni obiknui $i

PLrerile variazt considerabil aNopr ati mcicde re
um exi sttt " n toatt | umea, "nst capacita

c
ul de | imitatt. PuSinele studi. di sponi bi
I
1

D
P

destul deonsidiciafr €lne 2d0ionl Tr ansparency
) K Danil e™ (20%d®i)n 2Sa0eaiHil e2 Wi & Haf é et T
"HE r i din regiune au gtsit cifre " n sctder
Hi coml medmi i nstan™Hele civile (10 procente
Europa de Vest). Cn timp ce aceste studi.i |
serviciile livrate de ims2aBanfHebeermctieile RC
ocente “n Europa de Vest), “ncrederea “n in
va sau totalt “"ncredere “"n instanHe, fa'"Ht d
Europa deoVesatH al " di modapza percep’Hi ei pu
stemului judiciar de a combate corup™Hi a “~n
totuHi " ncrederea justi ™ abil i lpem,t rruelaewats
izt este mai ridicatt (3,16 pe o scart °
il e mai ampl e, ma i cuprinzttoare Ki ma i
spunzttor nupuwnrialre nde emiutri | £olcii ciktiatte Ki 1
e ckttre cine au fost realizate. Grupurile
£t 1l a nivel de "™Mart ki, prnumiutremar e
au putut st evite acest |l ucru. Si
e magistraSilor, "nst majoritatea
sau al guverrfnudlrai uwkt émddu doamt eam a
m dackt acest l ucru este adevirat, “n

0]
o< nw o =

d
n
(
d
P

-

O T —

OMr-frs>SoOo0OwW O "SM® TSSO YS— ODONT
- Q

= — - —
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nw >0

e au rtspuns |l a cel e mai r
e judecttori sau procurori
ut ea fi numai vO©rful- aisbe

ar
t

e =

Y

a t r

I e DNA ar p

a t de cei care au rtspucs sangoneéeéajnuy
a depune pl ©ngeri . De asemenea, DNA nu u
S

f

m

(72}
— —~+

rsonal ul (goae@f iseiriafBail odegr abt | ast aceste ca
tfel, putem af i rumha icnts,t amelen ep uGeHn i nbfraozr Cmad i |
emenea incidente au devenit mai pusSin comun
nedorit, al celor care rtspund | a sondaj e
gterfaaptul c¢ct Abanii pentru urgentareodo ki plt

wowP>PTODD®O T
CDOW®LO®®D

56 BERD 2011
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,_..
— O @ ¢

rvievagsi din sistemul de justi Sie au

Au evidenSi at ma i deg-rmbtar a ¢ Siexreiclue
rexkti, administratori judiciafrcuKiI av
ba cefenbtSia onorarii excesive Ki pr o
putea ficafHhect srugtee .e aClhi &axiwit eata | egt
udecttor K i o parte ca avond o infl
Al Si decl aran$Si au menSionat ct | e
n
L
[

- 0T —.

= @O —+ -

i vel mai “nalt care constr®©nge pe
numa i cel dint ©i . Singurii avoca't
care lucrau peil.Ongt camerel e de

DO H&T +TO< OD®C
—~ 0O —
_Q_CD\_.
OQJ(D'

Do OoOQO0TTO QO
CDOC O T TSTC OO0
o—he——ﬁ

7 R ORIV ¥ d,

ul t i mii ani, au fost |l uate nikte mbsur.i po
toate au vizat direct acest rezul tat, dar
larii |l e mai mar i pendugce magirspiSasgi chi prer g
ducerea tentaSiei de a accepta mite minore,
resurse umane, totuki, considert ct existt
ent uad@n de xecxetipréearhalr @ i foarte ridiDeate ssaweric
mni ficative ale raportitrilor de nbi8 udaoien ceivd
o perioadt " n care salari i | ef ieer aaus o' cni actr eakctS
ekKtere a agenSiil eaurn areorde noadribihitk ieacd a8 onpt @i B £ -~
sur t, |l nspecSia Judiciart.

Q- u .z
({2 ¢ J ) [ enipen

n o
o<

onN 3J oo
Q D - c

i care dau mitt Ki care recunosc acest lucr
ctL @®csdestsaol i citatt de un avocat . Dupt cum
ctorul de justi Sie Parne Rom@Int iat wciun e i de afl d
cunosc cazuri “n care cei came i apg olremasSh
nfundat taxele |l egale cu mitele. Cunoackter
duce aceastt eroare Ki, prin urmare, incide

-0 non
® O d® D

l nstituSiile pentru combaterea corup$Si ei

Au fost creatdt®NAOt ©vdace idsvieeisttuigiair e a I nfracSi
Organi zatt Ki Terorism Ki l nspec™ a Judiciarkt
fost afectate de constrongeril e | egal e K i [
perfor maanm Semhbeurmsktt L Sit trept at

Ai ci vom revizuli doar DNA ki b comd P im aku cipd i
cettSenilor «xi a rapoarteldxkia uMCW,t en@ti f-aic aa unu
mbuntttSit rezuldabateled ecMaibr mul studeul ai pe
57 Prin foarte sctzut, ne referim |l a salasitfetape nei e
l e primesc st efectueze munct " n afara profesiei (deset
foarte stracestaul madropt@ada o politict informalt, "~ n parte
judiciart. Cn ceea ce privekte salariile foarteeridica
pentru apoe epbtsmoadcdeéept partea utilizatorilor obiknui S
prin telefond sau |l a instrucSiuni primite de la |ideri
58 Cu privire | a acest aspect, consultag$Si Ha mmer gr en (
prezintt multe din locurile potenSiale ki aplicarea ac
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

un statut independent, cu un personal ma i mar
unele puter™ suplimentare.

Totuxki , ambele entitt$Si demoenstpeade o dafeee
pl ©nger i depuse Ki, pe de altt part e, a nut
di sciplinare (1In "Hia Judiciara). Aceastt
ilizeazt “~n mo eepenunarceséeptop adlk bgeanlS
mer OoKI oameni n gi str©nd nemul "Humi r i cu p
u “nctlcarea etici.i Cn timp, pot ajunge |
nstitere o6egli®homkt, dar chiar ki “"n Strile °
deceni i, astfel de ageoSvartetbtue edstbplc@mag
ateri irelevadhte ki posibil pretinse.

S C
—

c
d
e

i

DO O wm
O OO0 YL C

s

n cel e doua pargoegnrSe siat DcNeA ma i mu | t n ceea
ndamntril e. Totuxki , "n timp ce investiga'Hii
ate domeniile sectorul ui publi ¢t3aba)miirnal cr e
magi stragsSi Il nvestigag$Si K i condamnas$Si nu i n
nt “n prezent “n mod oficial i nvestigas$Si

nsiderare date pOnt "n ca@@tulki20de?aremdret akiOt
iticismul expri mat de uqiicooceptriairénl anal
ncSionari P de nivel mediu.

~0o0o0nwa—~"ogy
c S ocmmoo —

Tabel 3. 2: Per folrlmanSe DNA, 200

r.El ement sta 200200
Pl ©nger i 2. ¢ .l
l nvestigaSi 1.:¢ . (C
Punere sub 12 16
Magi 9 Acadia$S 5 1
Magi 9Coafiam 2

0

6
12
. £ 6
¢ 3
2

2

OAWNR|[Z
H
N@c)f\fﬁo
= . .
O WO O
N
DOTW v~

I nspecSia Judiciart primekte pl ©nger.i c
Siei, aceasta este acuzatt de investigar
004 cu piraicweisrcek alda h@M) carea prevederil o
I r, a i nteresel or K i a i ncompatibilit
itoare |l a interferenSa “"n activittetSile u

59 AngajaSii profesionikti, decxi
pozi Siile lor ini$Siale, cikmae d
dar “n locuri diferite. Acest | u
colegi . Din cauzt ct noile sisbOt majfoatt anesai gngai
au ptstrat func™Hi ile), anali za a putut acoperi <cea
de func™H onare st dureze o anumitit perioadt de timp pei
60 Un studiu realizat "~ n statulauCaelfiefcotrunaita,2 1d.e0 OeOx epn pc ni
la acSiuni | di-Qi00r%e¢ ‘cre par ircadid t 2a8® 0 rno x7i0Onba taicvS i 3u npir odci esr
pl ©ngeri |l e i i Sial e.

61 Przew m™Hi a e nevinovtitSie se aplictkt, desigur, “n timp

£ ocupt pozi Sii de
HupkunardesemmaBi |

e face pentru a r
u

u
n
d
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nernkita repetatt de a respecta prevede®ile | e
Amendamentele juridice din 2006 au adktugat ab
penale ca acSiuni supuse sanc$Siunilor discipl
Cn modiidhi kmspecH a primekte cOteva mi.i de pl
l uate rtmGne foarte schtzut (mai mic de 1 proc
din dosarele deschi3se)’.n Nmo ¢ xalfsit d&c anli pcrii(o¥ id tnedlolu
marea majoritate a pl©ngerilor nu sunt justif
acSiunilor disciplinare luate Ki ti mpul ui nec
argumenteaztveaztcampdi promoea | a un statut I
col egiul arnhii bat ac$Siunile, atunci statut ul pri
Tab3.l3: l nvestigaSii efectuate de I rnisbecSia JL
Il ngei gasSi 2008 20009 2010 2011

rezul tate
JudecProclJdudecProclJdudecProclJdudecProcur

Nr. de inve 1, 13266 489 177 246 65 158 49

deschi se

Nr. de sanc 10 3 15 6 9 4 14 4
Recomandat e 12 6 27 11 15 10 18 8
mtsdin care
Respinse d 2 3 12 5 6 6 4 4
revizuirea
Avertizare 3 1 2 2 4 2 5 2
Reducerea 5 1 9 1 3 2 6 1
transferul
Excluderea 2 1 4 3 2 o 3 1

magi stratu
Sur st El abor agt altei tcihd ipltompeddalza | nspecSia Judiciart.

= nu este disponibil.

Din nou, nu exi sttt un model clar cu privire |
semni ficative a numbtrul ui de investigafSi.i e f
posi bil ca O consecinS$St, o crekKktere ukoart a
Lu©ond "n considerare gama-uhaid gt ddetTrTrechlcelst ie a
nu este de mirare ct rezpwintthruata@tSi dei pusdcea
consecin$St a unui proces de reformare mai bun
sau a unei deci zi i pentru concentrare numai o
poate fi un seéesc wWreajsawcecaes ncntl cktri |l or . A de
magi strasSii Sineau mereu cont de I nspecSia Jl
considerate nei mportante, erau menitecd®&iumdep
di sciplinare.

62 Lista, ce se poate gtsi “n Articolul 99 din Legea ¢
fiecare fiind alctkttuit dhol o®eewai puSi . Numai cOt eva
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Rt m©ne de vizut dact cifrele se vor schi mba

| nspec™i ei l a un statut independent Ki prin a
"mbunttbtSirdaiparsiphercoaen feeu pri Vimeei t A peahal mi
profundt. Este interesant Ki posi bil semni fic
i nvestiga'Hii pe care | e realizeazt anual , Il ns
deansc "Hi uni

Ma i mult, unele din lucrurile pe care I nspec'H
de a verifica intrtrile de date " n ECRI S; K i

K i abilitatea malgictra®li tmul deée ac &z wmrei pasmu tr
de altcineva. Cn alte Stri, mai multe dintre
“nalt car e sunt responsabile pentru monitor
i n diuvail i Ki/ sau a ilacetsamPal, okisclaored sruantt g | a

perfor manSei gener al e. Unel e Cur Si de apel T
considere ca fiind o paateasbktmdi i di ansaacma
ar permite I nspec™ i ei st se concentreze pe ' n
privire | a instanHe ki, eventual, acest lucru
Cn acelparkdblmeonde,l e care implict |ipsa depuner.
privire |l a conflictele de iIinterese Ki i ncompa
de Integritate. Totuxki, nu Ktimodazé i nkpemdf
|l a AgenSia NaSionalt de I ntegritate | a CSM,

munct redundant t.

|l nspec™H a are Ki func$Si i seaplicoendamar epr umui
studi. cu prlievidree fluan cpHi oobnlaer nee, dupt cum se st
echipa a primit o I|Iistt de studii, nu a pri mi
Aceste studid.i sunt i mportante, damt ‘imveistada a
profunde pentru identificarea exemplelor de f
au fost “"nt©rziate extrem de mult) Ki, astfel
pentru rezo¥Elae emu acese¢bicatiaee analitict pent
probl emel or, cu excepSia celor datorate neate
Ast f el de studi i analitice sunt necesar e, dar
nu fie " n paodtuara Adesa ehe aef aamelpldianstdef anain a g
gener al pentru “mbuntttSirea func™i onktrii Ki,
din urmkt dispune de personal ul necesari pentr
combint dout funcilirimbtaoud rear i m@el ¢citfrédiore de ¢
descoper.i noi modal i tLt$Si pentru prevenirea ac
di nt ©i func™Hi e st ob$Si nlkormuslalte ;c otooptewrkair,e cde an
asemenea cooperare pentru a funcSiona “n mod

63 Un studiu cu privire la "nt©rziere a fost "n cele
"nt©rziere extremkb. Nu a “"ncercat st descopere niciun |
studpwui eure | a efi ecaoaiutpaStieea ac d zuwarti I"onr ceomtsii der are numai
finalizate, astfel stabilind ct performan$Sa era “~n cr el
practici rcuidiexaglei,cgpenmbuntttSirile sau pentru a suger
acestei tendi nSe.
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

ptitudini di ferit deénd aapgteiit cairrei edecit ueastti ¢
e

a
d cercettdeoprekerdi scdphi madiei mul ti

x

Il sttt alte aspecte comune at©t pentru DNA c©O
abordare reactivkt " n gestionarea suspiciuni
atarea deaszpriel care au fost not iefxi coatfel.@i Amb
Sin ct sarcinile | or obiknuite | e afectea:z
u ele st adoqpreivib. oCombatefegueapracip
ct numai#f Lpkiaoaderen, reéu necesitkt o abor
enSa agenSiilor relevante " n descurajar
area celor mai rgrmavie marfir ad &li iumaeé v esmlui  as a
zei cu privire |l a |l ocul "n care aceste
analizarea i nfoulmacSoti | wir Irmpmpmed it e . J Ad I©
.r efscuersste | ucru nu "~ nseamnt neaptrat ma i
iale pentru urmkrirea probl emelor ki, eV
tivelor sale cu privire |l a rezultatele p

o33~ TTT Ww—~Tom
SO Cc d®dT TS 30DC ™
- T T 000 PPTT S Ww

Mai oirmpant , CSM pare st nu aibt nicio politi
justi Si Cn schimb ateasttgi @€s ha Hpeamudldtt droait r
mensSi u erviuri cu privi rtee mua 4 buodridcairae
a raportat ct Anu «ktie despre
notat aceastt atitudine, ca Ki

art eldee sscarliee dGeSM ac a” nfcieipnudt ,u nMO\e |

consul tan l ucra | a un raport cu privire |
nu ar putea Hi ni ci nu ar vrea st ofere esti
oamnat pentru corupSie Ki ct CSM a putut f a
009: 18), concluzion®©nd c¢ct acest l ucru Aindi
t
a

S O™ T o
r—rﬂo—

rat ecgoireu paSnitei. 06 CSM decl art eastaclimcar paotst
Sional de I ntewlriitade .a Oriemppglud me&CrStMa " n cadr
prin urmare, | imitat.

Cndeptrtarea de toleranSt?

Unde corupSia este perceputt de muleSispcuantf i
l ucrurilor pe nume "n acest sens, st se reduc
de toleranSt zero. Abordarea actualt “n RomOn
K i dact se gkbsesc grte He'lnai ngen sp osialriela @it d |
condamnare |l a “nchisoare (de multe ori CuU su:
niciunul dintre aceste lucruri (CADI, 2010) .

De fapt, toate cazurile de corupf8iaenfwmi |Isouf e
suspendar e. Pe | ©ngt o posibilt presiune poli
trebuie luate fiecare "n considerare de CSM Kk
Cn pri mul rond, |l egea penalt din Rom®hit ar ifiavc
deseori aplict propria | or interpretare pentr
acuza$Si deexcaorreampeSimru au cazier penal K i deoa
fiind minim. Acesto lluearpareaz efnotsatt £t rdaet ad ¢ oarhirs
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

individuali zarea pedepselor "n cazurile de ¢
Anexa 24).

Uni i dintre cei intervievag$Si au menSi onat ,

judectt oirvilroe Icas ipmpact ul soci al ma i scbtzut (
infrac$Siune de violenSt, se presupune) Ki de
antecedente Ki, ma i mul t, a ocu-paetm Soi opnoazti diee a
t ocmali din cauza faptul ui ct ocupa o pozi Si e
Parafraz©nd o persoant -ilhtewmvivavataj:unfbDadta f
del api dezi fondur i guv eorlneakme(ng aad ed gpeint Tlu @r icro
ma i puSin probabil ct vei ajunge acolo. o

Cn al doilea r©nd, argumentul i mpactului soci
procurorilor pent rkui cnaeznugiin es irmaptd éelde( @dedn ¢ gr ourk dag mr
acuze pe cineva de mitt sau extorcarea mai [
ridicole, dexi acuzatul a fost investigat pen
Unel e tipuri de corupSie cefipoitnvadstcitqpatseect®
mi ni Ht ri i guvernament al i angajeazt avocagSi p
persoane intervievate considert ct procesul

promisiunea unui anamictonpracent aj . dAmova$ioiar e
menSi onat acest lucru, au spus ct pot recunoa

facturond tarife orare relativ ridicate.

Cn final, nici Noul Cod de Pooecuduk tPE€mnali i tnu
afecta iIimunitatea (dec©Ot dact se renunHt vol
numai dact Parlamentul ~“~«ki dt acordul cu priwv
judecarea "~ n i nPsatranagnhena umembpr iploat e | ua "~ n ¢
constiitlvaSicoanrael se va opune rezisten™L, fiLrt “n
Concluzie

K i alte ptr Si ale sectorul ui public sufert de
realt "n caer jlusse St @er ploawit e fi doar aproxi mat
rapoartelor publicate cu privire |l a faptul c t
Totuxki , se pare ct mbsurile | uat e speecnttorruu | cuoi mb
justi Sie sau “"n exteriorul stu) ar putea fi i
judiciar, dexki reticen™Ma CSMndeanoa aoamnf iprrmaac
consideratt a fi o presbheembinCar tii enpateee cumred
"mbuntttEtSit “n ultimidi ani , maj oritatea au okt
ader trii, fie ca “"ncerctri de a elimina magi

corupSt aparnt eall t
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

Calitate: |l nterprettrile | egale neunitare

mt

anSa care se acordt acestei probl eme p:
entanSilor UE (IMCW) ,-ariONabe,mi pr eoumomi |
i (inclusiv cei care apar Sin de camer €
nat spontan -usnaumondu eav irdeanctSiloanad “~“"mttrreb a
incoeniSsoamat e suretcvent -waif Kiunrg eowsepbt @ Vv
nate de firmele de avocaturt |l ocale, |
iurile au produs cOteva dovezi e&macdot i
unt confirmate, nu sunt neaptrat reprez
ersoana intervievatt a considerat ct p
cu privire |l a modul “"n care trebuie ap

,D___._.m,_
P W <O®M®O SN~

Zt

Lspuns direct | a preocuptrile MCV, au exi
ificativ fiind wunul raportat “n RomOni a,
rracuza$Si de corupSiaerewi zumntalmodoivieea @EE
K i probabilitatea ca modificktrile din Nou
©i a revizuit cazuri real e dar, dexki a o
ekKte uthnhBekareausesmuspendare pentru corupg
n), statisticile ki metodologia sa nu au

e uniformitate “"n interprettrile | egal
e 0 menS$Sioneazt ca fiind o problem

e acces |l a j-urisptedéenShic€ebpeido

i Jurindex, au o acope©nde hohth@
or i au “n gener al acces numai Ia
accesa hottrorile de I a alte r
a L. Ne "~ ndoipmbde cwirziau nneaa MrCINtoatr h

i cativ (nu existt niciun stimulent pen
i mrmputsea st nu fie @@upfrbcnustt renf elratrier Cr
rr gut ofot uki , ar putea explica o parte d
d n cazuri similare. Dact judecttorii n t
t T
e

t

c

g®—~0o~xa-oa
~—+

enSa inconsistenHel orec@cedAindepectdepda
sistemele judiciare existt judecttori

e neobiknui Si, maj oritatea prdacatbidr ckt ia
e

il al Si

t te ©Oredbi Knui te sunt bl amate Hi cu privire |

mi j |

a
special e di

oace I ernative de a cunoakte tendinSel

t
n

intre pktr Si, grabt &®auzatdh ude | e av c
scurt, criticii considert ct rezultatele extr
ma i bine explicate nu de interprettrile | egal
64 I CCJ a raportat ct a acelerat publicarea online a |
14. 000 de hottr @rtie lp@ACHIE@R.fsecgt rpubluird sprudenta. asp

93


http://www.scj.ro/jurisprudenta.asp

Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

ceastt secisnifunuee)n Sedie perxitreri oar e Ki probabil
tratate “n secSiunea anterioart).

ciuda atenSi ei ma i puS$Sin semnificative ac

persoane daun kwxaer masuernst, fpt&ntt r'enzupdrteazzt e conc
raporteazt kKedin$Sele dintre judectkttori pentru

care trebuie aplicate Il egil e, dar decl art

obligat i i ednecBdati 8 mul probabil c¢ct meritt mai

W3PS "< coQT "~ C
~C O0OC3SO0O-SMm® =03

succes de alte Stri europene. Hul s (2012)
vel dinnf eOlisomda, "~ n ciuda rezdestaemd&aedt i np rSd atl
i consul tangSi judiciari externi ai Anal i zce
rrmani a, au confirmat ct practica a func$Si
porteazt Ki ef orturli ddee pau scer edae nuanie | neu | Gukr Suin i
tre instan™el e di n s uabuo rfdkicnueta nheonrSi ubDniin crmuo nper
i Siative ckttre echipa Anali zei funcSional e
erit speempili ee, -onypoxgurBGtieem ‘nntcrare putem sSpun:e
est lucru Ki cCu ce rezultate.

mp ce noile coduri sunt menite st aborde
el i cu privire ldari mpaat uplr oidmedi aptr.o pAd d
r la interprettbtri Ki vor trebui rezol va

narii, complete mai mi c i pentru recurs

o
- < 0o

t akcge@eCADIcit2a@10) este nereukiktia adtel i o
“n uni ficarea jurisprudenSei. Di mensi u
ema, l a f el ca Ki estimarea sa cttr waa ave
ona mecani s mul de wunificare introdus de
mensi uni mar i, nu este singurul organi sm
, dar alte instanSendaneeg&ucopaceastdd np
el e de cazuri comparabile sau chiar mai
nt ce permite o specializare mai mar e n
cea maar bestedmai zpepbdbi l st i mpunt <c
a, chiar «ki sub noile reguli din LMR, p
opinii, inclusiv a celor nespeastti zag
gie st fie reg©nditt.

wo —
P E@—dCDOATOTCE

® =~ —

-

- 73

ncl uzi e

anumit grad de i mpraewi zilitleimt atoel, estae i me R
t e e x aeuenr bcaatd rpur ilnetgra | supus schimbtrilor rarg
adt pd etxi t ame provoctLtrio.i prin crearea une
servator.i | ocal i (CADI , 2010) considert <ct
ciziilor propridi

di ferent de mbsura " n care ‘cmdaplciinier isiunnolv
ificarea <criteriilor poate fi "ntiErit. Evi
abilirea standardel or «Ki de anumite mijloac
ni vel ul Cuu Si COGJ ldeOCmgpehot K ©r i asupra dif
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

alternativi mai practict. Dexki AindependenSa
neuni formitate, O abordare promi Sttoareopoate
de a identifica Ki a se concentra asupra zone
Judecttorii romoni pot i nsi sta asupr a i ndep
repercursiunile disciplinare. Prin srsbaemul e
judiciar (indiferent dact este I CCJ sau difer
ma i comune cu probl eme ki st stabileasct sta
di scuSiile participati wd ;@&red acoapilsi chki xa-uad B o |
mod eficient, estimbm ct probduemdiaal putbbeaatbt

chestiune de voinSt politickt pe care niciun
angaj almemalu.l

3. 7Calitate: CmbuntttSirea func™H onktrii

Combaterea corupSi el K “"nciklcktrilor eticidi

Concentrarea asupra corupSiei a fost dirorecSio
mLsurt mai mickt, spre "~ mbuprpitei Si"meal maedwlewgimed
publ i c. Limitatt "~ n capacitatea sa dteonaemitsa
asupra punctelor vul ner abdake pyit caastatel ,peasu
oportunittbtSil opestamnu acot umBil enkiel omctl cbri et i
Punct ul cel ma i i mpor-tceantpadd eaiaciefegttaur ct orC
i ndependentSrae bjuviset isSti etir at eze subiectele | egat ¢
K i obst acolaeglaec i@ mitrelat ena’'gni sa raSil or de a inves
de corupSi e. Nu ~ Ki poate permite st ignore g
care au fost investigate Ki “"n care au fost f

Un pri mrpeacsu naorakftierea cinstitkt ct existit prov

reali tate, dupt care pot fi "ntreprinse cOtev
Sondaje de opinie Oi empiri Aces fmeairedieada, | an spi
geneir alla kuti lizatori. serviciilor i nstanSel or
modi fi ct. Sondajele vor fi anunSate Ki rezu
provoctrile “"n serios.

O campanie de rel aScesbpudd iicef ai meduetat Sehi i
l or din procedurile judiciare Ki ' a modurile
acSiuni il egale sau imorale “ntreprinse fie
funafiioni instanSei , inclusiv avoca$Sii. Dexki
consider©nd acest l ucru ca fiind o insultt a
anunSuri l a i nstan$Se Ki pasabhestel cai tpnivii ree |
taxe de urgentare.

Crearea unui birou Rertarsd taypwoaattulctp @ap drowsltuia.c
alte ptr Si, pentru a | e of<e€ri poattS$Seémirlegn sun
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Partea 1: Evaluarea funcWwiontktrii

ra fi pe | ©ngt I nspec™Hi a Judiciart, Il a f ¢
iciile defectuoase sunt O probl emt, redu
roril e avocatul ui poporul uidimu sterre/b wciie 9P
erea dezacordurilor dintre ptrSi, sau pur
ma i multt grijt cum se comportt (bine’” nsS
at ul poporul u$i wmui pwia,t ed a ontp urnaep sratnecaz £t ne
ciart, atunci-aordaeedaephettAacuentabhutois

i zuirea mandatul ui Ki Aac efsutn clWuicornuk rari a snisgpuel
ductowvturai leor sale asupra abuzurilor serio
esiv din partea magipsuttreaaSidmga]j ad ef ttreka mbin tce
cSiunil or Lista activitte$Si,l ofrk rsku pduissec usainec,
e prea |lungt, tinde st se suprapunt “n mod
te viza @rolslupmemecarae Hine unor alte tiput
ional t e Mpteelg,r i saau ep e nCturrdHic odreup Si e, de D

un manda variat “n Europa, ftrt un model

ce motiv. AgenStaa ddkeizv oRam@ni"an ste npade rct o
te fi momentul st se analizeze unde este ¢

|l icarea de cttre I nspecSia Judiciartkt a scc
elpezotar ece I nspecHia est®imnanfelheseasdet aSi
temul ui , ar fi bine pentru ea st efectuez:
or masSi . Numbtr ul mic de ac$Siuni di sciplinar
l i catt mpeanpeoacemittra tipur.i de comport ame
bui e exprimat explicit.

ie de anchete mai mult empirice dec©t | e
forme si Steputei deectou agtpesS,i edeorexedmp!l u,
cercetare, ar fi st “"ncerce st creioneze
©Ompl £ ki l a modul "n care se poate mbsur a

concentfecaer @& daleat i vi novagsSi (aceste aspe
pecH a Judiciart). Aceastt diferenSt trebu
or maSi i, inclusiv zvonuri, suspicioar K i

tanSt.

baza acel ei priviri de ansambl u, dezvol' t
neilacbcidrei |l e “"n care corupSia este mai frecy
i bilt pentru victicmée Auddt € ei,nic@i atoivaae Lt a
a “"mbuntttbtSi situaSi

retar.i | egal e unitare

atele iIimprevizibile din cauza |ipsei d
att menS$Sionate ca uhatoédi entinv ccunuwlead:ir
e. Cn mod similar, studiile efectuate d
es
o]
t

n —7c o

rp
|t
od
tr
ac t fenomen, nu i dau o i mportanSt p
ni for me, acéegadesdet ceé eébiaddreu pdbowat, p@naovo
dent e, K i “"nt ©rzieril e, dar ca efect adver
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c©teva sugesti.i of erite sunt extrase i"aar mair e
i ntervi ewaa Hpil ©oareesrezultatele i mprewinzi bil e
anumi t-arsemist sa st ai bt dreptate, cel puSin pe
parte Ki rezolvarea | or va dur a.

pebbmambdes menSi
sau modi fickril

, este schimbar
t I
L, cu excepSia &efe
e
v

L
gil or K i al e or
or salop,t ake dez

®
o ®oOo

executive Ki Parl ament “"n procesul I
er nul pare din ce “n ce mai conktier
necesar e, dar an uc ea vaeum snuigneirca td ea | aSditiu, g
ublinia ct Astudiile de impacto de genu
ambi Si oase ca obiective Ki prea | imitate ca
i onat remaisej e®ncentreazt pe nevoiadde mai

nSa MCV pentru publicarea mai mul tor s
re ar putea rtspunde commlneti nrod o gpternit

K i p©nt acum nu este clar ct ar exi s
dul n care sunt concepute “n prezent multe

o oS
<
oo
— O

N — Q) O

(7))
c
«©
@D
(7))
—

e mali ut irlobm© noefaesrcitt,t Sdoec i oe taaltteta spuernsttr
are are magistrasSi printre membrii sti, este

cOteva sentin$Se organizate sau stru
areabltamalror, pftrt a fol osi numer e
carea unei sentinSe este, de mul te
rale el aborate de ptr Si sau de ins
tiv aplicabi

- 0O *TNOO”

O T

rea unui for mat uni form similar pract.i
st fie respins pe motiv ct intervine
i carea motivel or hodantr©adil otroruii,. dJen i
evagsi au adus critici similare cu pri\
, “n radadrou ldeesctigd@em@driact i ¢, invizibil. Me r
Pompe (t0ellg , jawdciédiedrseat | ungiimepaNboDVvéegi©a,]
de Apel acceptt maxim 12 pagini, dact n

— - —

datt ce se publickt -maprewnit echos*t-aOedui azpps
ai spozi Sia cettbtSenilor, “n generaljlrr. Ace
ucru va permite observatorilor st Ajudece s
cercetarea independentt a preobrhaimeValkor €as enud
provin din cd&incatctersit eax tpeortnd i utile "n “ndept
extrem de vittitmbtoare pentru instanSe.

65 Ambel e av©nd " ndepitrtate “n mod corespunzttor modal
necesar Hi ale judecttorilor.
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CSM (altturi de I CCJ) ar trebui st acorde mai

St realizeze un studiu sau studi. pentru ide
Ki/sau disruptive interprettri. Cn studii, ca
include participarea publ zohekbtar modaéei hatesde
St "ncurajeze dezbateri ma i l argi " ntre judec
cauzelor fi epnocamteen ut i " ncercktril e anterioare d
probl emel be cdehtihdcaritice au fost ini $Siate
bine st se bazeze pe studidi Ki discuSii anter
|l a cazuri specifice

De abia atunci se va tirexecdaureixlaonti nrae ®lae p@e
construirea unor interpretbtri consensuale " n
participe |l a primele dout activitdé$Si anteri oae
ur mkt viac # | crit

| CCJ va trebui st se concentreze Hi st deter
crearea de criteri:i uni f eor naen upra rttbkr umtisrutreer, p rleC
oricktror solusSii, dar majacadrtdtceta, oibrscirfver ermti
fost capabilt st 7~ ki “"ndeplineasct rol ul cCor
instanSe europene pot fi utile pentru a mobil
mecani sme pentarce s'trmmb urfiutnkcpiiri e a

Un mod alternativ de abouwtalezareanuogerair priact
de unel e Cur Si de Apel de "~ ncepeAccesat anuaclriuz ea
constituli un fel reeafti puteapantumeil €EEJ seca@&onc
Sile de Apel mai degrabt dec©t st " ncerce

@)
c

surse Umaesti Siile |l egate "n combaterea cor
putea fi relativ mai mi c i dec®©t cencatl are :
[ ct ki dezvoltarea unor protesuo dlee uknian
ntare. Acest necesar poate fi rezol vat
O oarecare capacintatde HH heermlspomsabeste
r
r
u

X oS T o

oOC S —TT O

trul Hi "nalkxtterriiloe ukbt iseet di ol wia)d,r ul

orme sunt toate “n modCC€drespenpbsobiln
o aceastt ptrere referitor | a personal
utilizarea Cur Silor de Apel ca prim filtru,
Unel e recomandtbtr i cu privire |l a organismel e s
ma i mult personal ( sau tnrua nssufnetr upr idoer iptetr $io npae

ZOS—~0 0O
oo

TI.C Cn domeni ul corupsSiei, descoperirile echi
protocoal e cuweaslttieoneqgenrSibiazedree de date, esengS
Baze de dapeet rmaiapludureea moni toriza acSiunil e,
controleazt «i O organizare Ki dezgeahtarcer maek
pentru toate agenSiile, ’‘dmtr©Oinerverd wan odsec utt sin Saatu
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hnickt din | ume Gueamneajeaxtai hdemeéani tecomanda:
alt pdaorn eddat 1fCi,i nd unel e dubii cCu privire
care ar fi cel mdoptuat ¢ ofroeptaat , asren paaldtedaa |
ternative mai puSin dezv.oltate tehnol ogi c,

O O cCc
- ® S5 O

w

8Accesul l a justi Si e

Probl ema

Cei i ntervievag$Si nu au menSionat accesul ca ¢
aceseatauun punct principal de focalizare. Ac
vedere statistic: rata anualt de | itigidi |
000 locuitori. Din ptcatetimulndi putt®mr da
n cazur.i i fiecare an sunt aceeacxki i ndi
r cazuril acestora sunt numktrate de dol
mmpke, ooi reundei, respaepesaeedur
anSei “n prealabil, spre deose
rii pedepsei, numktrate drept ¢

T OO0 TmOO

n
e

ma i

e a i nst
ut t

e

te acestea, lnHnndaferaponge mumhsuan$k] o
0Si cei care au nevoie de servicii judi
nt rezultatele. Satisfktckttor nu poate "~ nsem
at ament corect, echitabil Ki, “n timp ce s
raci, aceeaki “ntrebare se aplict Ki pentru

O I~ cCc o cC

ndaj ul din 2013 efectuat de cttre ec&dipa Al
tsit rezultate mixte (CURS, 2013). Judecttor
Pe o scart de |l a 1 (sctzau ) eval umt ( rmudiSawart)r
i mpar Si alitatea judectt ortud Suega |jau d3e c6t8t,o rfual "iki dl
cea a personal ul ui instanSei la 3,97, iar fa'H

d
1
d
di
d
h
S
C
d
S
t

S
S
g

Sondaj ul a descoperit ct nivelul de mul Sumire
trateazt cazuritlePruoesttcarprea fdiadilcd scbtzut)
nivelurile de jurisdic$Sie a fost doar de 2,609
cOktigat cazul nu a fost mai s e mmaiuf ipd atridw t macic
(2, 36) . Mul Sumirea faHt de ukurinSa " n a gtsi
puSin peste medie |l a 3,32, asembnttoare cu mu
de <claritatea intor madinisitoarn$Saf graintbeel de 3¢ 19) .
instan™Hel or au primit o ratt de mul Humire uKoO

Membrii sistemului judiciar rom©nesc au expr.i
recl amant care aj uknigeefionr ti.nsBEcahni pta cnuu aecsetlea s |
suficient ki "n'Hel ept .-uMusersd el anud i g enltemel a
justi Si e. Pe | ©ngt mul Sumirea de tratament,
fol ositmem&ei ns n pri mul rond Ki este curios f
concentratt aici. Cn legtturt cu “nHelepciune
celeri ti™ii (ca efort depus asfuiprrae zpal©@unagteer i |l no
iar acel efort nu mai poate fi depus pentru
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tt care este cl| ar subminatt de asiste
i) &« @mbsmuPpiria dpempenmntre | (care poate fii

na din cele mai mi c i pLr
use “n rapoartelle &irf X
au crescut brusc “"n ult

Rom©ni a cheltuiekte u
de Stri europene incl
2) . Dexki al octri
mOni a r tmOGne p
ali zei a artta
raportat
13 a artta
m udiun 230 Q8i
ator i i nst a
de stat. Din
r
e

e Strile care ofert cele
@ np racvoematt e daei nl t& Des pphtt r JiC
Ltorii K i procurorii., mu
2 de procente di® ptr Si
I p Organization RomOni
l or ajung |l a instan$St cu
cei 51 de repondeawuSi (2
i, 47 da gdgaboeatefaptafur ma
avocaau kKput3ut dpee rpmiotcee nur

TcCcOoOQoOo>Igo
——~0 —c 50

entat singu
au nevoie d

o =
~ o

torii K i procurori i ocantc,ur ane anzokd rienptreen
nSionat. Ambel e grupuri au raportat ct
ate necorespunzttor, of erind mai Tmulte
“n s chiamb ,n saecnenaas toa vaarl opaurtee ma i ridicatt
, mul Si dintfPExestherkesigr®Onpd kiegatesda
i |l egale atunci c¢c©nd esttee odfeercietit cdaer
ct pentru asistenSt ki astfel depi nd

-S> G
SDWVWDD®O M C
— o x -~ —a

c —~ 0

(ORI OB

O | e
sa spus ct
era “'n -B00O
avea mai m
interviuri). Din cauza | ipsei arhivelor centr
ne dtm seama cOSi indi vi zi din “"ntreaga Sart

of ere. CEDO nu are mulhbhleemia,zudiin| rmrgtait e e deviad e
asistenSt Il egalt de un anumit f el pentru a aj
pl ©ng de | i psa accesul ui |l a avocaSi (probabil

ntru avocaHi.i care ofert asisten
ce®Ppa@rd @uata obiknuitto piemstrain "IHke
N16@au
de

>
o
—
Q
—

i/ Bro%xni meotnieM e25u nde avocaHi
l ucr u, sarcinile sundinme ob

’

rvievasSii au menSionat Ki faptul ct trebu
gidatrr atnai nte ca licmstoamPasidbh | Ll comdite Oa g e 1
i cate nu ar ptrea depstocindegeamauvi uhnc@t &&

n
n
m
i nSel es, O sumt mare de bani este i mpliceé

® — D D

t
;
p
n

66 Di n celretjetadpercétadporroicient e, tribunale 4 procente, cur
67 Din cele 21 de 2p0 odkes npreac g rnutdee,c tttroirbhunal e 25 de proc
68 Din interviuri, a f ostdonepcaleatretp rreezzeonltvaatrte ad eapcuensCnedi os
"mpotriva unuia ipnedrinviisd nciacrie enlu skki angaj eze un-aavocat pr
of er i un aptrttor subvenSionat de stat, dar pentru pl ©Of
69 Pobabil au crescut de atunci, dar ne “ndoim ct vortk
nu este posibilt rambursarea separatt a cheltuielilor.
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- o

mate st fie Ki ea plttitt. Sondaj ul din
audbopl asautiaxel or dEe€ntambdl aki CURSBp, 28t
“"ntrebaS$Si despre nivel ul de satisfac$Sie
iile avoca™H | or), mul Sumi r eac agretnedea |l lba
) la 5 (ridicat). Tot uki , taxele sunt
I prea mare pentru cei care depun pl ©n
nt eresant srki vsier eaflla adbd@uCzu | s gagoedisialluei ™ oayr
caz pe care procurdoswrdt depliideatset (nkui “dla
tatele) ki dact pretinsul fLtptak are acc
zie.

c nu oo um =0

®Dd® S S OWLWSSOor-om
N

O~ cCcv9O0O—~0 —+~T =

(@]

uzi e
ema accesul ui trebuie exploratt mai mu |

@]
o

ncl
obl
nainteazt un <caz n fiecare an, rt mGbne ©pro
i mportant, cantitatea ki c aliidtiectbe a” nasriesbtten Se i
puSine sugesti. pentru rezolv-aaneaoadasgt eéi mst a
e
a

-

\

s

proc te din wutilizatori.i i nstanPdierad mamgo ot
avoc , atcage meriaspeatenSie suplimentart. D
formarea reclamaSiilor, aceasta ar putea | i mi
multe "~ ntrebbri dact acest ludirn pdectveldben e f
economi c Ki a procesul ui cuvenit

n
t
r

O problemk suplimentart este modul “n care p
|l i psesc avocaH i. COteva recomandtri | egate d
sunt incl wmsed3.9n dec Jiedneki O recomandare cu pt
multt cercetare pentru a determina <cine ar [
curente.

3.9CmbuntttSirea accesul ui ' a jJusti Hi e

Cnum anumi't sensi |l enull it ®t adtien nxpiISi ums ar put ea
probl eme, sporirea eficienSei. Asta din cauzt
prin adtugarea unor servici.i anterioare ajung
nu) introduse “n sistemul judiciar.

Determi nagSi mbsura “n care ar exista orice fel de
de €M sau altt entitate ar putea efectua studid.i

i ne®rpentru acces. Rata I|litigiilor din Rom©nia pa
persoanele au acces |l a justiSie.

vesti Si res-umsprdégmamcdear edU abArcee sjtuar iadri citn fao r pnoap
prai vaicrte vlit atea instanSel or Ki a procurorilor,
m st depui o pl ©ngere Ki de ce ar fii recomanda
cludt o avertizareadesgirtea$Siolowsiskai agbostaé&i tari

I
c
c
[
reprezentant | egal este acreditat.

® S5 C S S

70 Din cele 29 de 2p9 odes npreoc g nutdee,c tttroirh u ndal ed € 1lpdreo cper motcee
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Of eri Si un program de asistenSt Il egalt pentru a
"nregistrarea unei pAl cCnsgte ricworpee nark ea ssauatculv, | éar
judecttorii K i procurori.i care trebuie st realize
unel e Stri (de exemplu Suedia) avocatul care revi
etse recomandat pentru RomO©ni a Ki ct asistenSa | ed
l egi ti me, pe care serviciile ar trebui st T aj ut
|l istt cu avocaSi acreditasSi

ExtinadgrSamplr de asistenWwt publict Ki programel e d
ma i mul Si utilizatori din instheie estest mnfereHse
se aflt “"nct | a | i mitahdlntfwirti ome La ae ptr oxcemviagd iud uf(
de PIB cheltuit pe justi Sie “"n general). Sigur,

asi stenSt ol enpail thiawre ,f adcar aceasta nu eshemadt mai t e
costisitor de .a atinge aceste nevoi

| mpl i caSi.i privind resursele

Cea mai mare parte din implica$Siile financiar
serviciilor din afara instanSei i anaii dnaul it ®ef om
consiliere anterioart procesului «kKi asistenSt
dintre acestea vor implica extinderea servici
utilizarea de tcektkrie egvraupuuarrielae ivmpzaact ul ui aces
pentru Aextinderea gradul ui de productivitate
transfera$Si cttre noile servicii descrralswei mali
st fie wvoluntar K i cu garanSia salariilor ac
utilizarea resurselor umane deja bugetate " n
sistem de <cariert pe treii nkvelhptir ttpemnitr pull
comparabil e Ki benefici.i |l a fiecare nivel K i
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4 . CONCLUZI I

Tranzi Siile sunt dificmdde diagurc e@o mglni cRaotnt© nd ea
provocate de ctderea sistemul ui comuni st , pe
exigenSele UE, at Ot pentru adeoanma&aumiOt £ HmL sst
func™H onarea mhumt a nRom@nioea igl¢geustpici apenpruca
hottr ©ril or, ratel e del keil i mehar ggerti r ud e p roopceur!
condamnar e) se contrazic cu argumentul cu pr
i nsiudntce. O ratt de eliminare de 100 de proce
de procente sau mai mare este pe cOt de bunt
[

perfectt sau poate prea mareer almilci udaulcti mir i

Totuxki , productivitatea sectorul ui este ceva
considerare ceea ce se proceseazt. Procurori.
explic©Ond deiceopl®ageor. ukmbiudecttoridi TKi d
rapoartelor |l or) lucrurilor care ar putea fi
administrative.

Prin urmare, RomO©ni a ar trebuiizeadziser esnrcealta
K i noil e 1 egqgi K i I nstituSii ma i eficient. Pui
resursele investifteipparpbtar u AatoratiSgee ar put
abordare namemta ¢¢er saomalpdli " n speci al K i St
registrul de personjaddilcai agrrie.f iAlerr i p Ktie ae xdpoerriSi K
pentru crekterea productivitde$Sili persomniahul ui
del egatt mai mult grefierilt&r ki devierea dis
Analiza noastrt a procentul ui de admitere per
care vizeazt decizia de a nu puwnte nsewhke swarrmb rfiirl
bune. Ziua apelul ui bazat pe faptul ct nu ext
st se termine Ki dact nu se poate face acest
a costuril or lianmsttualn Siemn s icsttternet a(pkei avocatul e
procurorii fac apel fEtrt a fi nevoie, costuri
O alttik i mes wrstt e, pe drept, o-poatemandarred ucoermr
ver i friocckerdurpal e Ki a unor -nrek spuer i p rdees uprumtea ceRi e
sectorul ui au devenit ma i eficiente KIi, deci |,
redundant e. De exempl u, “n timhp cesple@reger ipleea
peste tot, numtr ul celor care trec de poli $Si
RomOapmaecum Ki nevoia ca poli $Sia Ki procuroru
trebui urmkrit cazul

n Nevoia de filtre eficiente nu este nefireasct, dar

presupunerea ct orice caz care este depus meritt atengSi
i mposibililLeméagi oipisaldISarabndr.
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COt despr eprpaloinmindHtrra lient r oduse de Noul Cod d«
evident ajustate Ki organi zate astfel “ncOt s
ma i multt confuzie). Rata realt anbitairgitirledoru
numbtrate sunt eliminate) este “"nct ridicatt K
de acord cu CADI ct acest drept nu se extind
"nainte ca mbsuril e bdirnaes tsitc ee xsits tfei eo andaoi p t baut net,
"ntOmplt “n sistem iar multe din opSiunile di

Referitor l a calitate «Ki acces, unel e mbsuri
probl emel e artaaprcerat adtee .ctTt re DNA a cazurilor de
dura poO©nt <ce rezultatele i1imediate ~ mbunkbtt bk Se
schimbtrile au nevoie de timp pentru astse tr a
de akKkteptat; oameni i pot aprecia condamntril
rezolvare Ki ma i pot specul a -ckuiatesit Tomckuop
A" ntregul sistem este corupto.

Rol ul K i obieectliudelce arems et ru “ mbunktt tSirea
fi demne de reconsiderare. ActiviteSile sale
mpactprcoddctai v "n "~ ncurajarea for mdalii t"&tn$imoodr
sigur util st ~ Hi defineasct Ki st publice ob

Cncuraj ©nd mai mul te interprettrdau |lfelgaldte pn$
progrese, se pare, Ki 0 stratnegipal maeisthheumnt |a P
complett de informare asupra dimensiuni.i pr o
frecventt ki provoact daune.

domeniu de func™ onar e, ac
teurt existt grupuri de ce
“nct

al

c O
e -

caracteristici, car e n
cSi drepturilorrl opehedpg
fect ("n speci al onorarii.l
l or acestora). Tot uki , sch
e edfaecckt valu iarvtuetn Si onat . Un b
ec £3)
a

—19_)03

N—3 050 —8 Cc
— — - —

—_ —

m
e
e
;
|
n
d

m |
n sistem
ckttoridi K i proasebalri leill edi ¢i mpuli

| te sarcini

OO DDV T —

— 00w oOXW0aoCc
QJﬁr—rﬁr—r

- D DO < DT
mc_._.

r ansambl u, reformel e pananiulaapd faali f icuanr ep at
nitorizabazmai pefureial uarea diferitelor di me
t de empirict posibil, evaluarea a implicat
consi der aCGre sdeacttedreu lp udSé njeusti Sie , explica’
informa$Si, pentru orice probl eme prezumti ve
Argument ul era ct prea puSini magi stragsSi K i
servici.i au dus direct | a congestionare Ki | a
neuni forme (lipsa de timp pentru ca judecttor
K i acces inadecvat. Adtefleldede xphsermvat ogr idaof
acestora menSioneazt “~nt Oi resursel e Ki uneor
i mportant st revizuim situaSia “"n detaliu, ce
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PARTEA 2: RESURSELE SI STI

Aeastt parte revizuiekte resursele sistemul ui

profesioni Hti.i I ndepende™i ), resurse financi e
descoperirile noastre nu aizrtdicckk cienesau fciec | exniSset
ma i bine wutilizat K i ct alte mbsuri ar put e
di sponi bile pentru |livrarea serviciilor.
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S . RESURSE UMANE

5. 1Resurse umane “n instituSiile de stat

Componenta de resurse umane a Anali zei func!
nivelurilor de resurse umane, al ocar ea 'Hi ma n
se concentreazt pe trei probl eme:cudagocelr sminwad | 1
judeckttori, procuror.i Hi per sonal auxiliar S
eval uar e 'Hi promovare are eficien™a "~ n promov
candi da Hi potrivi Hni seintr iplreomoe a$ia] a ki z adraec L s
atragerea Ki menSinerea personalului <calific

I FasSil p dwIBNFENE2 WIGN UA

Resursele umane sunt un factor cheie pentruy
a performangSei

ManagementPesntarramtveeq@i s.ucces, managementul st
Efi ciComi narea corectt Ki cantitatea resur
cererii, contribuie |l a eficienSa generaltbt &
Caliltmtrelmreiastem a judecttorilor, procuror.i
cheia suprema a performanSei general e.

AccResur sel e umane trebuie st existe acolo

Concluziile din aceastt sec™H une sunt “n str
speci al "n ceea ce priveHte problema niveluri
raporteazt un numbir i resufailcijeurdtecde omayi stpreaHi
privind vol umul de cazuri este “"ndoielnica. l
reprezentatt de avalanHa pl ©ngerilor fErkt im
consi dertsact et rieebuine consi derare. Acestea incl
denumit Apromisiuni "nctktlcate ale Guver-nuluio
a acordat , eha rp uu lutt e roincorr anu (IDau p Lo lcaulme a3 frwist4 el
nu este neaptrat mbLrirea numarul ui de per son:
numbtr ul ui de pl ©nger i care ajung l a judectto
str©nst |l egtturt jcuwdiseicdH uo@aul®. )ntSi sg eanlud c L
salarii, structura generalt a salariul ui “n s
sistemul ui judici ar de a mai angaja personal
fi nanHare suplimentart de | a buget

Sistemul judiciar privit ca un ntreg pare skt
nojnudi ci ar d@daxéet a c®i2)care nu sunt ni ci ma g
Sistemul recbiut dant dexmgni ul TI C ki manager.
secundar cum ar fi Hof er i sau personal ul de
nojnudi ci ar e, sistemul tinde st sus H nikenmatgi st
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aten™H e nevoii de pregttire specialt pentru a
calitatea 'Hi plata Aspeciali Htil or di scipl i né
management ul gener al al adeagar wineil e e anteen "HI U mi
subiect mai | os, dar obser va'Hi ct acest lwucru
"mbuntt £ Hi performan™™a sectorul ui Hi de a wuti
pe care domensetaaz tl.e gest
I FaSil poduHY b20iN2ERAIONB NALISOAII f AUGAA y2V
Acexkti exper Si nu patr a fi parte din pla
informaSii. Uni i dintre aceHtia sunt a&nd
odatt ce MJ autorizeazt poziESQibblhteé, Kkdeoctte
din pozi Siile mai "nalte de cttre magi str {
Perspectivele acestor persdercd agwent ni mupuarc
management al resursel or, pe de alta part
pentru munca respectivtdb. COnd se apeleaz
economic kKinpehtgateade TIC (inclusiv dez
pentru a atrage persoane cu niveluri ridi
noi |l e coduri, de exempl u, K i @e@hicaornt s tawd i
menSioneazt aceastt categorie de personal
TendinSa este evidentt “n “ntregul sector
dintre acestea au mul "Hi angaj a’Hi , bpeezts odian
care ocupt cel e mai "nalte pozi Sii “n alt
vol umul de munct K i sunt adesea transfer
"ntamplt Hmiicu cateatisaicmel t, ocupt desec
Ca un prim pas cheie, va fi de i mportan™™t
management ul strategi c 'Hi st "nceapkua asé
performan$Sa acestuia (Ki pentru tratarea

angajare a personalului/ Control
maj ore Oaliest emat ordel unesad eMj adit ir
t emul parcheM®lammgaj aastubapdoriemativ 19.00
anSat’®onnf ox0nl Ad)a.t el or furnizate de MJ, 13.:
fost finanSate din bugéetulaupéo0l2auf{esemnmn
tre acestea, 4.186 erq@uejjjudwict2p7R2 61 84 3:
loufsii™™e r i i de proba™Hi une(Mpeasenahgadceaartee r 8 I
pt funcpHi e gtctuinr eaar Hii aprobarea propunerilo
e aprobarea Guvernul ui Hi admi ni)stSiasrteeamud
chetelor avea 2.79 procurorgréfneaB®a&Sal to
sonal (tabelul 5.1).

angajare
europene.

velurile de
ut segment e

de
or

jpede aceavpa it dar i
concluzie se |

el il e pentru
nd del Aceastt

72

MP este condus de procurorul general.
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raportate | a nutmtlriuziOndle dlad cediet oprriooveni te de |
Efi ci en"HaCEIPUESIt)i Hient r Wu 20081 kper20amMmal ul ui aux
judiciar, t ot uHi, este mult ma i scktzut dec©t
incaud8e,6 (40,2 "n 2008) angaj a’Hi auxiliari r
Europa era 62,Ace(sad5,l6ucrru X0e0m)i fi ct, de aseme
personal ul din propor H a magi satalHul oEur b m@n a
de 2,1. "n 2010
Ca o consecinHt a deficitul ui relativ al per
sarcint administrativit majort .” nScphliunsb tfra "Hkp | dae
(sau r ecxwsidn iCmotdrud Penal , Codul de Procedurt
Procedurt Civilt auiligrdiefranemstpedea| @adH ac tcaimu lc L
per siomail mul te func ™ i vor .€onfnercra s &r @dmpual cutii i
(Huca Zb®©rcea ki al Si i, 2011) , aproxi mativ 3
pentru procurori wvor fi necesare pentru a fac
Tabel 5.1: Pozi $Sii finanSate "n sistemul judi.
I nstanSe (MJ) Pocurori (MP

Judecttori 4, 18P rocuror i 2,
Grefieri 6, 34Grefi eri 1, ¢
Send or 3, 58
Cnceptrtor 3, 7(
Personal au 942
Special i kti 458Specialik 11
Consilieri 448Consilier 29
Oof i Seri de 292AgepBbced 4 3
Al't persona 582AIt perso 47
Subot al 13, 2Subot al 5, 1
Pl us person 312
Tot al 19,272
Sursa: El aborare a echipei bazatt pe

Cu studii sumedi ioareur a: Cdo sarudli

ersonal K i sal arii. Exclude 400 poz
056 din octombrie 2012.

Vor fi necesare crexterd:i Hi ma i mar i al e numt
ZbO©rcea Ki al Si i, 2011) . Conform noul uad Cod
cauzt civilt pot cere ca fBudriieri Beudiulfiéetiag
ct dact 10 procente din astfel de audi eri sun
Un sondaj ma i recent al administratorilor in:
ptrerea palr. t3i9cli gandSiclktaro,r i no.i K i 3.883 grefie
de justi Sie. Dar ambele studidi pl eact de | a i
vor rt mGne intacte, deci judecttorili ©mxgerpr o
nei mportante Ki se vor sim$Si constroOnki st | e
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Dact vol umul de munct este di mi nuat sau del €
magi s-ar affi ceor a.

Locuril e de munnctt evoarciaen taer (pcuatreea f i un i ndicaf
di ficil de definit, cu atat mai puHin de cuan
autorizate. Unel e dinarepateat eéopoasiteadbchaut dr
aloctrile de buget cttre MJIar MPutHia asltHi nug efsit
pentru finan™Harea tuturor postrurpiultcera. si mtur ef i
din cauza pensiontrlioir saanut eprrioomoiv.L r i i ocupan’Hi
Datele detaliate privind angajarea de persona
echipei, includ numbtr ul de pozi "Hii pentru fi¢
Gchémaaut oo z@wadBwpckim Dndi ct aceste dat e, rat e
fie destul de modest t, “n special doncr®rdwl i
care include personal care se ocupRatcau laorchuirvia
vacante “n ro©ndul judeckttorilor pare st fie

fiind de OpabeolrAdeesbtez)ci fre privind locurile
cifrele prezentate "n r alpoMW@IRoG®MI di nd&FMi, mR2 0

sunt pu'Hin mai mar i dec®©t <cifrele pentru | ocu

MJ din sepf{Rom©nhea,20RBpora2ul12)CSM pentru MCV

l ocurilor de munct vaoante l®dipromzreatgentru pr

Tabel 5. 2: Pozi Sii ocupate Ki vacante “~n sist
Schem Ocupa Rata | o

Pozi Si e (autor (ocup: Vacan vacant e

Judectto 4.39°¢ 4. 08¢ 313 7

Gr e foisemii 3.22¢ 3.13¢ 90 3

Grefdi er i 2.321 2.201 120 5

"nceptto

Al't pers 3.93¢ 3.627 308 8

Tot al 13.87 13.04 831 6

Sur sa: El aborare a echipei bazatt pe statisticile ofer]

Estimkrile pentru judecttor.i Hi personal coli

interviurile de activitate. Conform interviur

postur.i de judecttori, 281 de posturi de gr

per sonal atmahesfianidv aud pataeetat el danc @tu rHu mtor

|l ocuri vacante finanHate este de 7009.

Datele recente privind gradul de ocupare a ¢

vacante este oarecum mai mare | a postudel kade

Hase procente “"n roO©ndul procurorilor pentru c

“n r ©ndul procurorilor at aHa'Hi tribunal el or.

IS Un tabel asembnttor, pentru procurori este pregttit

4 Cifreschaemamt ru judecttori ki procurori sunt mai mar

pozi Siile finanSatecupatheaabebhul mbcl; A€Ceé6helmpcauznautder ea.

fapt, numbrul decpeaitngtidieu Ipwizo Sii 2 atcarieasunt finanSate kK
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Tabel 5.3: Rata locurilor de munct vacante, Procuror.
Pozi tRata locurilor de
| CCJ 584 14
Apel uri 249 6
Tribunal e 646 19
Primk ins:- 1. 33 12
Tot al 2.80 14
Sursa: Elaborare a echipei bazatt pe statisticile ofer]
Nott: Cncep©nd cu 1 noiembrie 2012. Exclude procurori.i
Ni vel ul de | ocuexii sdtee nntu,n ccke lv apcuaHitne " n r ©ndul |
reflectt " n principal comportamentul strateg
necunoscut) de judeckttor. care “ndeplineau ce
25 adnei de serviciu “n sistemul judiciar) cont
ameni n™HeLr i : ct o reformb a pensiilor mai amp |
pensie de serviciu, conform ctlrai 80endsini Iseal
final e THi ct bonusul de 50% care | e era gar
pensionarea i mediatt, judeckttorii l e pri meau
pierde pe ambel e. Sdetmadne pebsabo®at de” maOtH npu
deodata. -Dupbtzewum penasimptk dter aster(vlia i &0 %) , dar |
desfiin"™at . -aJuu dpeecntstioorniait caatruen csi au ales “n'Hel e
| mpact ul acestort @vleocuwmeint er pde vimmdck avacant e
ce baza de pensii a fost stabilizatt, se aHte
ritm nor mal . Pe termen scurt “nst, sistemul |
cauza constr®©ngerilor referitoare | a baza de
2012, Geav earnngualj as st finanHeze toate posturi/l
judeckttoresc, ceea ce vaoxrnaeanatovc&8O0&r emoiumeain:
sistemu¥5 judiciar
Control ul personal ul ui
Procesul de stabilire a numbtrul ui posturilor
principiu pri.mrtegebuBB04B30@&4 aceseteinskagiHL s
parchet vor fii previtzute cu numitr ul necesar
auxiliar specializat Hi per sbnabdncé¢inarcadid ubdmie
Articol ul 134 autorizeastrGuwer cwlbi h&diudt akRrei
un plafon pentru numtr ul tot al de pozi Hii “n
Mi nistrul ui de Ju@@PeHiter uc ua ssupsriiijnienrie aa cESM pr
pr eHeaurm™ilior de apel, " mp,rPeg wrctu r ou G/NHip@ie sne r a l
procuror ul DNA trebuie st AamasltianéHeé oanHal pwaa
conform rezultatelor analizei, st radoptee pmoisg w
Cu susH nerea CSM. o
I8 Hot tr ©rea de Guvern 13/2012.
76 Pentru I CCJ, numkrul maxim de posturi este stabili:t
de Justi Sie Ki a prekedintel ui | CCJ, cu susSinere din |
m Adtc procurorul general din cadrul parchetul ui de p
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Procesul nu pare st fie prea sistematic. Cn
refl ectt o acaudnubloackes sder déaitt zipe mai mul te dec
a postur il onrd ufli ndainvidartsee | "onre sitdes tdeendldes ¢HoR npaarecsud t
este creat de obicei la nivel ul unei i nstangSe
curtea de apelPretledsptuabkéet caréd i drei apent red e
decide dact cererea poate fi rezolvatt prin t
cererea este transmist departamentul ui de r es
pentru a stabili dacha nbouls ep dsatz eeasztte pree cAeosba rc.e
Conform wunui raport deavctexeswattrmgerctitnmil Sd
sistematic nevoil e deSepemesnodiaoln e anz as iasitceimuclt juur
stabil it de CBMt HleMdoat desi tHn ultimiGn ani (
esen’ HL, el susaHi coaobkrpondatttcoriun ol um de mun
o creHtere corespunzttoare a numarul uiell gostur
maj or e dintre vol umul de munct din cadr ul [
supraaglomera™HHi d®92®8)l tdepe Hahdweel or care au |
(577).

Pe aceastt bazt, e propun ttamanpHamteau pjeunde ot
posturi pentru grefieri. Raportul din 2010 eX
ajunge | a aceastt concluzie. Estimbrile numar
se bazeazt pe xob fcoarrneul e fcloencptlte n u doar vari
cazu®dil oHi numtrulkundelogsalk umd ‘crmtzrul ui Hi numi
Estimbrile numbrul ui necesar de qgorreeffpiearriic 2 e a
va r tanc@re@€ohhif or m raportului CSM cttre MCV din |
pentru judecktor.i a crescut cu doar 122 “nt
recomandtrile parteneriatului79de | ucru nu au
Ma i exprseazentn un parteneriat de |l ucru “nstreci
nevoil or de personal . POnt “'n mada u 2°0nt2r, u nme mi
prezentat propunerile proprii, darmantbrninft @
a avut l oc "n ziwua cktderi.i Guvernul vau dmani 20
“"nt ©l nit.

Pe termen scurt, capacitatea Ministouil ust alre™Ht]
anume este destumécadenuvumbstulOnsdat alDeala posturil
de plafonul stabil it de Guvern, orice mbrire
acestuia. (MJ este |iber st completeze | ocuri
Mi st er ul de Fi nan He St doreasct st asigure
restricHi oneazt Hi capacitatea MJ de a tran:
articolul ui 2 (2) CHi 3 (2) din St gtudtewlt tjoud e
sunt Ainamovibilio Hi procurorii Acare se buc
o altt instan™™tL, det aHa Hi la o altt instan’Ht
8 Mbsurat conform unui sistem de evaluare dezvoltat ¢
I Raportul evolu™Hiei (Rom®©nia CSM, 2@mnablulnuea fpiorsmiure
autorizate sau |l a numbtr ul de posturi finanSate. Prezum
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expres (Wit t)Upake @dtSe irareori expri mat. Ca
p©nt c¢c©nd un post este vacant "~ nainte de real
care magistratul care de™Hine postul dor eHt e s
Judecttorii a be"Hidre sit rud modvei brielpietdae " n cari er a, [
“"nceput ul atribuiri:i postul ui . Cn alte "Htri e
pot fi transf er a’Hi l i ber es$teanddes s omdie me tede
de cariert sunt uneor.i structurate astfel “nc
europene care au “nchis recent un numkr mar e
Ol anda) e cl ar ct au daseopaeradesa emetpodoth | @
inamovibil), care ar merita st fie analizatt.
Cn RomoOni a, tot uHi, eforturile recente de a
fost “ncununate de prea mult sudcesutp@niz arre arg
“n acest sens. Dar ef ort warui | leovdiet idmep!| @pnenit "ai
Parl amentul ui care reprezintt jurisdicH ile (
Conform persoanelmgst amterau efvasgte,i Ri5"Hidal ipr op!
Pont | a aceastt datt, doar trei Il nstan"He act
func™i onal e, au fost “"nchise de asemenea "~ n n
meirt £ anali zaun ,mod inawctal twmltr “nchiderea une
obi cei

Recrutar e, Promovare Ki Eval uar e

Judecttorii K i procurorii., precum K. grefier|
eval uag$i de nattcomndiisni e prfexredi ntel e I nst an He
judecttori/ procurori. Grefieri.i sunt eval uagsSi
ContestaSiile pentru aceste eval uktri sunt sol
acckrsi.ma este prin |l nstidotlNtMiln NMaPliradalctalui Ma ¢
foarte selectiv Ki i nclude admitere ki exame
examene erau cu teste grilt ki saeheegmail tLake:s
acum interviuri, care reprezintt 25 procente

magi straturt efectueazt un an de stagiaturt,
Acapacitate. o Apoi eidigwerctt € Ini gnalgiilsit rmda rutrrky 4

s

K i procuror i n judeckttori.i

Cea de a doua cale -oeoterdiedaddliM, orpesimi fHO@ d a n ¢

privat. CandidaSi i care aleg aceastt cale tre
de <cel puSi-n priafcdsiaenij 3 3nitdri ot Ledeai 80Bulpreci
care se califict: avocasSi, precum Ki notari,
agenSiile guvernamental e. (ConsultagSi ur mktto
profesioni KItiicareenta uprooceexspel or de acreditare
fiind necesart |licenSa "n drept.) Candi das$Sii
promoveze un examen SsScris care se intenS$Sionea
| NM trebuie st 7| dea | a absolvire (P©Snt " n
simplu dec®©t examenul | NM; “n 2012 a fost con
80 Raportul nu prevede definiSia pentru Ainamovibil o s

aceastt defini Sie.
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candidaS$Si i ma i erau eligibnli ddaekpapeeot 8ki e
juridictkt ki doar treceau de un interviu. Se ¢
puSin competenSi care profeseazt " n prezent.

desfiinSatt.

Dupt imem " n funcSie ca judeckttor sau procur of
de asemenea, -0stsetsriaaet deripnrtergbt i re de «Kase

articol ul 33), "nNstaupeexsmrainmate sceeasmtr ivic ievrau le e
suficient. O surst a declarat ct Aanl biemn®t de
avocatur t, precum Ki cOteva stpttmOni de pre
procuror 0. Cn pr ezeantte as er ed ma miodaiaxczlr i p o Winkeii | ipt
stag8lxtiurcrr e Ht erea di fi cul t &£™Hi i (din nou) exat
aceastt cale ar fi obligaSi st promoveze exan
de absolvire a I NM.

Cn mod asembinttor, persednelre , cpoée¢ domasdost
a urma cursur.i |l a kcoala NaSionalt de Grefier
privat. Ambele i mpun examinktri. Conform Cur Si
directt eismaeSiceu iapernax ¢ cu cel de absolvire a
produce absolvenSi foarte bine pregtti Si

De I a I NM ki de | a SNG rezultkt un numbr | i mit
de judecttori K i 100 (@Pdiomucare ,7BENBGrdOdOntde gu
l ucra cu judecttor.i K i restul Cu procurori).
crekterea temporart (dact e cazul) a numbrul t
ocupai ll@ecurbere existente precum Ki pentru a
penal e

Cu toate acestea, CSM ezitkt st se bazeze prea
anul 2012 acesta ofera doar u50prde i moddtawsriia plel
deSinem informaSi.i ctL CSM se aflt “n incapaci
cauza faptul ui ct prea uSi ni candi dagSi pr omo
ct examenul estpu@reamdlfdcfipihadec@t e nece
faptul ui ct alternativa celor care nu provin

Me mbr i i cu profesii jurldlce, care au deja o
"nceperi.i unei noi cariere de | a baza sistem
cuma sraportat, candida$Sii externi pot opta pri
aceastt problembt, cel WHuproplnmecskzuét api benal
de personal “n uidBm)t oCihi atr &ii amcies{20h8Pt va

judeckttori st fie recrutasi prin cti alternat
Si st emul de al ocare de Beit e membrct cimecanipm.s
examenul ui de absolvire al I NM, absol ventul C
diotrdistt cu toate pasftarmluleatl ibierapr dhpt dar

81

Cnainte de 2000l i ga8idi sda Sinsetarcuaiurpe iched rkase | uni ur m

stagiaturt, perioadt “n care nu aveau drept de semntt ul
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il ea abselgeendti npdatsed¢ aalcu posturile rktmase,
M-awi al es posturile. CandidaSi i care au urm
mas e, conform clasificktridi | or | d uex amamul,
nal , ocupate de cttre candidaSii cu cel e mi
ne |l a dispozi Sie, “"n mod obligatoriu, toate
e neocupate @rd rd m@indHd ri dree et d dEear armpte)

S
Q
S

N
V)

nt SUpUKI evalutril or |l a fieca
l ucreazt Ki%® Chmif oalmSiCSMy d eacctetkd
a tAtcand e K tLiS,i icqdrmewiitzei | om K| adierc:
ea Ki obligaSia de formare. o E
juridickt. Amendamentele recent
K i al procurorilor au crescut
Datoritt faptul ui ct judecttor
e sunt “n geneprradc emdarei ,dimi tesStie
icativul de Afoarte bine. o

T OO nmcCc O na
3OO0 o
® "0 O C 0O
) =]

I

)

el aki ti mp, penaliztrile pentru o perfor
rmanSe care se aflt sub nivelubr spemtifdc
roi |l a i nstan™Me superioar e Hi [ se poat e
nea supuHI | nspec ™Hi ei Judiciare, care i
reclama’™i i |l or pvestingd el idlee | eaf epcutbul aitce. dDe:
areori |l a sanc™Hiuni: “"n 2011 awaufe®oti danr
ncHi uni

W NOD W =
n mgr—k—hm
o = O cCc OO0

ntru promovarea “n cadrul unei I nst afHiHa s up
i ficati vul de Afoarte bined |l a evaluarea d
examen special, care evalueazt cunoHt i n Hel
omoveazt candidat ul Cu nota cea mai mar e .

generabderéa RomOni ei “"n rezultatele teste
stemul judiciar Hi cine promoveazt “n cadru
stem judiciar compus din perseane aareapecd
perament ul pentru a conduce procesel e 'Hi
rmasi ct aceastt tactickt a venit ca rasp
tt remarcat faptult cht iDNAz, e aczar epesses omrae uu |
urorilor, compl eteazt tot u'Hi examenul cCu
nte privind examenele de admitere Hi absc

m
f
r
0
c
decttoril borda mokabtdepaohl emt.

® DO —O0

sttt o propunere de schimbare a | ocul ui Hi
stea ar putea avea |l oc | a nivelul cur Hi | or
t
c

wn @

anSt Ki trniubudnealcet tarre fcioleevgailiualdir , ci de ¢
tuate I a un interval de cinci ani , CHi nu

82

0

Existt un test separat pentru a deveni prekedintel e
exarme npsi hologickt. Conform celor intervieva™H , “nct g
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ar fi eval ua'Hi l a moment ul cOnd se grunput ena d
aduce "mbuntt bLTHi ri cal it &£ ™Hi i eval ubtrii ( Hi
calificativul de Afoarte bineodo) rtmGne de Vv&iz
tehnict.
Conform Ministerul ui Pubdcwer omirlocreders tae dfeo ®rvta
cea a judecttorilor. Procurori. sunt eval ua’Hi
perioada interimart.
Sal ar i i
Salariile judecttorilor, procurorilloegitsil apH ra
ordinart care se aplict tuturor angajaH |l or d
din bugetul Guvernului). Salariile individual
comune cu un coef iocsitentplsupe criefs8pcS cfsit ercatlireu ih oph U €
coefici en'Hi a fost stabilit “"n 2006. De Hi v al
fost schi mba'Hi, prin urmar e, salariile au f osc
t emeni relati vi
Bonusurile includ o creHtere automatt pentru
ani . POnt de cur ©nd, angaj a'Hii din sistemul |
pentru factorul de s ttreesp ehhit rwn otawmpwas ede ubdr p
confiden™i alitate. Acest sistem a fost desfi.i
ni vel din sistemul judeckttoresc. De exempl u,
de primibbt,i nsn abonus de 5% “n cadr ul tribunal e
apel THi un bonus de 10% procente “n cadrul | C
Cn ani i 1990, nivelurile salariale scktzute a
pentru a ocupoaf iptoasbtiurei dmani spect or ul privat. De
mbsurile de austeritate care au intrat "~ n vig
de 25 de procente pentru angaj aHu durnatseddarr
l uni Cncep©nd de | a data de 1 ianuari e, 2011
15 procente. Salariile au fost mbrite cu “nct
cu 1 ianuari e 2a1r3i.diAcaetasrnitv elrelddusalear it alt ep e ct
n termeni nominali. Salariile judeckttorilor
Datele preliminare sugereazt faptul ctdisml ar i
sectorul privat: un judeckttor cu 20 de ani d
(tabel ul 5.4). Aceastt valoare este de aproxi
domeniile Aprofesional e, 2Htli2i,n"H dnfcer nHic etl eohrn
sondaje referitoare | a for™a de munct. Chi ar
COHt i gt mai mult decat aceHti angaj a'Hi
83 Val orarea de referinSt din 2010 a fost de 705 RON.
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Tabel 5. 4: Sal arii l unar e, Posturi alese din
Dur adrav isc i

(ani) Judec MJgred¥ | Procur PMgr e¥ i

> 20 7.601 3.67. 8. 23 3.62:

120 7.251 3.59" 7.76. 3.40:

l1a5 6. 80! 3.44 7.32. 3.36!

510 6. 30! 3.20. 6. 04 3.15.

35 4. 93 3.04 5. 43. 2. 74

< 3 3.17: 3.04 4. 831 2. 741

stagi ar 2. 46 3.39.

Sur st El abom ab®z a dcathélpen statistice furnizate de CSM,
aGr efgireerbt at i s tgirceaore,unseanut ari st, nivel 1, absolvent de
Judecttorii Hi procurori.i b e e fcii cairanzuki lgie ladHea
Apensi i de serviciuo, se pot pensiona cu toat
vOrstt. Prin urmare, mu | "Hi judeckttor.i sunt <
cincizeci S i cebvd dpudectt droit uHont mnut st | uc
| egal e de pensionar e, probabil deoarece sunt
promul garea unor | egi ulterioare (un eide con
20 10r,efaveeau dreptul st se pensioneze cu bene
"nst " ncep©nd cu acel an, ei trebuie st 7~ ni
maj oritatea cel orl al "Hi pensionari:: 6y¥yO0(peat mu
btr ba’™i ) .

Ca urmare a nivelurilor relativ generoase de
"ntreg nu “"ntO©mpinkt dificultk Hi prea mar.i “n
cum a fost remarcratdenmenrdtoryaacaritae | ‘'orc ugii 4 toe mi
de scibtzutt, deHi aceasta este considerabil ma
DNA "nt©mpint dificultt™ deosebite “n atrage
peste nivel ul cur Hil or de primk 1instan'Ht, DN
pentru ocuparea posturilor. Sal ariile procur
procurorilor care apar H n | CCJsi Ptreomuwlrwir iji udlie
pare ¢t se " mpotrivesc transferul ui |l a DNA

genereazt o atenHi emededor iFubctHi nl pabDNAasmass
mar e parte de per sontt ansnfceerputlt ot n PBAt rmrepce

semni ficativit a salariului. Dupt mai mu | "Hi an
parchetele obi Hnui t e. POnt de-Hecurp@msd,r ea ee Ktail
nivel deadiNM dadeagt | ucru nu mai este posibil).
Acum se ia “"n discuH e un plan pentru restruc
sectorul public. Acest pl an a fost pregttit

ale Bitnce) Wonwdrmdazt a fi i mpl ementat . Legea
principiile unui nou sistem de pl L"Hi Hi de gr
pe nivele bazate pe gradul de ceotnepnlldexliet art eq e
Fiecarwuar nfiivedtrii buit un coeficient sal ari al
integrate “"n salariul de bazt.
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Legisla™tHia care autorizeazt reforma a fost pr
fie tkealnzatape pe p20O046r xul spamidada mMmMEELUO I
pentru tranzi Hi e Cntre altele, persoanel e cu
daaparat eo, adict vor fii pr dtee jdatne s’ampaatirui v(ad eo
decembrie 2009) Dar Guvernul a refuzat pOnt

din cauza faptu-lawmiptcharead’,b kKidep ex mdnpié up e rpptorad ec
este restricHropabvndmi cni védnfnoar m Legi i respo
Guvernul trebuie st reduct f B4Ccult etoati &l, de esd
putea fi realizat prin reducerea sal arDiairl,or ,

“n cazul "n care creHterea " nregistratt pentr
dovedesc a fi un proces dificil, ar-upusteadidwr
fiscal de i mplementaractulhope patreazhtaveadasupp
personalului din sistemul judiciar Hi prin ur
Hi reHi ne personal ul ui calificat rEtmGne de VvL
Concluzi e

Numtr ul de magi sptrreagtit,i rseaal aroiri lienil®ralki pentr
fi cel puSin suficiente Ki poate chiar mai m L
formarea ' n utilizarea sistemelor de i nfor meé
instan’Heprecum Hi cu privire | a pregttirea pe
Numtr ul de grefieri este mic Ki, dexi cei c a
pregtti "Hi , pcoaaltief i cmiSar, swQwpragtrat cént aelglajiaSc
sistemul ui pentru a ocupa funcSiile din anumi
c Ot K i |l a formarea continut, capacitatea | im
bl ocaj . Dact, d@ininl ccraufzianammnisarre©ngcapacitatea
gbsite sisteme mali bune pentru recrutarea ext
sistemul actual probabil ct descurajeazt int
grefieri, pe de altt parte, control ul calitts$s
Ki strategic

Se pare ct existt alte | ipsuri i mportante ¢
magistraSilor ki 9gtreffiene $ioir n"Metrumdi ek aet
unittSile Ior iniSiale, dar nici nu poate gar
al CSM se concentreazt “n mare parte pe rec
plani vidaneétea resurselor umane, fie pentru

schi mbarea <cerin'Hel or vor afecta tipurile de
modal i tLSi de a fol osi personadeaeant exn smecd t s pna
privire | a introducerea celor patru noi <codur
pe presupunerea ct THi ma i mul Si oameni vor f
modi ficktri evidenue "n procesele de 1| u

Din cauzt ct management ul resurselor umane nu
sau pentru ct nu se urmbrekte i mpactul buget a
84 Legea responsabilitt™ i fiscale “n sine nu stabile]
reduchel tuielile pentru personal la un anumit procent

guvernamental e.
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ti puri de investi Sii cont iinudi ns tc asuez tmicckk ofr cered
reprezintt o parte mare Ki relativ permanent t
avea nevoie automat de spa$Siu Ki echi pamente
bugete "n crewteproebbdeenast @amuaeman aceasta est
5. 2Resursel e umane ca | iber profesionikt:i

Acest segment tr 83leabzetr idarpercoufne sd eotna Ikitati , deoa
pentru funcS$Sionarea generalat dansrsest enmbISui .acEi
sistemul de stat, ftcOnd activitiSi car e, al t
Viziuni asupra problemelor din sistem I a ¢Cé&
mbLsurt mai mami cmasa, supraveghea™ de MJ.

Cel e mai i mportante categori.i sunt avocasSii,
practicieni. “n insolvenSt. Conform practici
categori.i trebuirepagt kfii estl iadeorkSioataecr’erdi t ar e
asociaSia profesionalt din care fac parte. Cn
Ftc©nd o paralelt cu situa$Sia magistraSilor,
cOtexaepSii,adspusftfumassolicitanSii cu | icen
admitere, st efectueze un stagiu de practici
promoveze un examen final 86 nairmgtaen i dalSeaiclkée d n
camerele | ocale care gestioneazt acest proce:
performanSei, pentru primirea Ki anchetarea p
care conduita implictbactiraepbataaeB/nteacdPoana
ct unii dintr-aucmani heetr at eva&pt iHti s mul ct ac
ct procedura discip8inart internt este eficie
Cn umbra dificulttSilor @c otnroenmi ccer gdainni sumlet isnuin
controleze Ki mai mult admiterea. Notarii au

pentru avocas$Si K i executori judecttorecxti. E x
de-i al tsa pet magisadalrafice pentru admitere cu n
cureatdimminuat Ki modal i t-agitedasd t eAnad a Hiei da
atitudine “n aceastt privinSt, i mseizset @nidn afsuunpc
sa ‘'n cele dout [ uni K i jumbt ate dupt admit el
85 Nu sunt accentuate “n continuarea analizaei.

86 De remarcat faptul c¢ct intrarea “n oricare dintre pr
juristul intern pentru instituSii publice ki/sau privail
aka cumlste "'nntmarhpg e alte state europene, organizaSiile
simple de admitere pentru cei care vind deja acredita$Si
87 Este o urmbrire penalt comunt, B,auc aree cdd rec wptg aché
probl emele de terorism, trafic de droguri Ki crimk org:
de corupgSie.

88 Aceastt problembt raportatt nu se refert | a caracter
unel e puncte sl abe), ci ma i degséabt Il a ce se "ntOmpl t
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s

nct | e permit magi straSilor st ki Arezerve
acest magistrat nu anraer eplsaa@@ rdieminseidei at e de pe

AvocasSii

Cei aproape 28. 000 de avoca'Hi practican$Si rej
l ocuitori, o valoare medie pentru Europa (steé
Ma i mult de jumbtaee (¢@cat ke énemﬁizalsshUdée@
firme private de avocaturt au sugerat, pe |

activ de afirmare pentru btrba$Si, deoarece au
toatcestea, ca Ki “n cazul celorl alte profesii
K i |l ocale vizitate erau, “n mare mbsur t, btrb
Cn teorie Ki conform | egi. i (Legea 51/1995) a
uni caneUnNlaulSi onal t a Barourilor din RomO©nia Ki

un anumit numktr (estimat “"n interviuri l a apr

t
organi zaSie paralelt (caseta okbi.t39r edasaufti pca Gil ak i
il egalt dar aparent necontr o atMul Sor easvpowcmazSti t ¢

| ocale intervievate au susSinut ct nu existt
cauza concurenSei) ikKiegme edd barblul pararal dl n ceé
merge “n instanSt fLrt repriezpernitmair epe urrecdliacnar

pro meaceadtt situaSi

/' -aSil pdoY h |a20AF0AS LI NYEfSEN

89 Motivul aparent este premi zia noai edkiafmecniell ee, ddee caadrne d &
eforturi susSinute pentru a |Iimita calitatea de membr u.
90 LegislaSia relevantt stipuleazt pedepse destul de s
of i di athi soare ’“intrpl Ws lunamerndt3. aThot uki , avocaSii Iinte
NaSionalt, au susSinut ct aceste practici ilegale cont]
o Judecktt or i i -6a0u dees tpirnoacte nctke 5d0i n cei care ajung “~n in
jurldinctn.eflbricire, baza de date judiciart este incompl
c©Siva din cei care au venit fktrt reprezentareaau cont |
raportat cktstde smohtmbbri mnuoese fac "n baza de date.
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N /00 XD T 292 W
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eciali ktiiatdianu sreacptoorrtualt pprriovbol ema wunei ur
ctrei statut2legal nu pare foarte cl ar

rmatt ini Sial din fokti magi strasSi car e

easta includevebsiol ¥u8inlSor aparticul are (ul
abrici de diplomeo), fbLrdnapidcedt Sii gwamos
uni i dintre ei l ucreazt r nkiecwinmpriw rge’irn
ert asistenStddalpite ncuim odre cd bairkkn udnSiu nkeia Na
n i mMtreewKaisd )st reprezinte clienSii “noio
nt “nregistfaSi |l a fAbaroul 1l egal o

1. Acesta a fost numele folosit -@e men@ronatva$Sport am,
AavocaSii independenSi 0 apar Sin utner mearstff®ll odiet op ggratn

meseria ftrt acreditare din partea Uniunii NaS$Sionale

2. Cn inaespusiréet néstse |l egal, ilegal sau Anu conteazt

3. Din nou, comentariile MJ insisih dsgpratfaprulfuice

|l a barou, iar me mbr i i baroul ui insistt ca ei sti weadq

ca aprofundarea acestui subiect st fie de folos.
Programutedei mapafaci u Ki de asistenSt juridic
pl Ltii nplent raupta a pe acuza$Si "n cazurile penal
pentru astuant etneSstt pde nelri gi bi |l it atsaunt Sumeclleus g
bugetele pentru justi Si e, deki judecttoridi c a
"ncadreazt sau nu “n plafonul bugetar. Dact e
“n bugetele supl imeeadgiagtertrNu ceemmtgldizate cu
beneficiat de acest serviciu sau cOt a costa
naHi onale a barourilor au putut st ofere cOte
Este clar c¢ct t air3i0f0e IREO No hpiahotrue zt een tdaer elad Opm wic e 8 C
de fond (pentru apeluri se plttesc taxe supl:i
se potrivekte cu-oreaksamaSiti («ifkcomtfer mntrrel at t
unui jddethteurtea de apel) cum ct aptrittorii
AvocaSii i ndependen Hi sunt angaj asi K i ei de
anumite |itigii. Aici onorariilausunot pubte s
departe de a fi transparent. Reprezent an'Hi i b
cu privire |l a calitatea serviciilor oferite
recomandat reducerea onorarii./l

Avocas$Sii sunt singuri.i profesioni kt.i I ndepenc
l ucreazt ca juri kKti interni-un alce®r dtuwmr eMdnrotCa
de a asigura veniturilreouwmi nCimej pant apomteantbr o i
ni kte onorari. mi ni me,-a daut wat dreed lairaa daddo arceec
avocagsSi dorni ci st lucreze pentru sume -mai mi
au al ttluwiat sbgeoe@azt ct persoanele competente
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munct, dar cererea actualt probabil ct nu va
Kcolile de drept carée?se aflt “n continukt exp

Not
L a
proi
v ol
Not
sun
exe

n

n

t

CD_ﬁ

lcea Ccanr eStrreespectt sisteme continental e
egi at . Ei au fost singurii -actepl©Ong nde
I excesiv de lwucru, |l i psa <cl iocennaliel oa S
I

- 3 —_—

or Publici din Rom®Oni a, “n prezent sun
emei . Absolven$Sii faculttSilor de drept
or i Tjpurd-enctbtrtexxraenetm isniaiiaul ,deu practictkt Ki
membr i i altor profesii juridice speci a
examen. Deoarece numbr ul K i | ocul not e
ioniarault tkriebnui e s ka rattmm@nbkui“tnt .1 oDcauclt caacreea
um suficient de lucru din cauzt ct exis
a parte (presupun®©nd <ct nexniestdcollooc usg au
neazt “n locul respectiv.

Pe
S i
es
un

Cc - C

< 0PDQ 0O T Cc < 4D
O - —— =S C &+ =7 C —

>
QD
'— 0

(7]

pen

Notari. "ndeplinesc funcSii care pot fii "ndep
n unele cazuri, chiar sunt. Di ferenSa constt
“wviteza mai mare de prelucrare. Peaxom, obagleu
notarul ui din dreptul civil este cOteodatt ne
rite contra unui onortarrd ual gniul acet ariin parcievsa ¢
agenSii imobiliari "~ n tranzac$Siile cu prop

~ O
—_ =
D

incipalt a notarilor este autenti fi
r i de proprietatoeb)l,emearnecs®npobvercsaqg
r € necontestate Ki partajul de | a a
t |l egal e pentru clien$Si, pot wverifica
[ penémiuermSaranttror pdowument ea loebgsaerev.atT
ct “"n cazul actelor ki titlurilor de p
tatesepcesapgtre®rerdwre mi se de unf arema $itir u

a
e
u
n
r

e
e .

OT oD aoaQo T
oO—-® 0 — = Cc
T 0T OO S
DT+ C OSSO0
O~ c 3= 0wy

Onorariile notarilor sunt stabilite de MJ, p ¢
includ tarife nete Ki, “n cazul transferul ui
asemenea, i mpoziteilie atiereneéturncatse ost arahuaia
cur©nd tarifele nete prin-avewien®i ned proteadl
transferurile de proprietate Ki aceasta este
rel i, c Ot K i de cei potenSiali. De asemenea
autentificardedhe doxamelndu elmentru “ mputernicire
di wtnr si ngur proces judicianr.i i Tdteuwif,erdelooralda
instan$Sele considerabil ma i |l ente care ofert
reducerea agl omer aSi ei care afecteazt alte en

92 Mai mul "™H dintre cei intervieva™i au sugerat c¢ct mul
di pl ome. Nu am fost “n mbsurt st investigtmagciHmasziunt a
aceste facultt Hi sunt suspectate a juca un rol .

121



Partea 2: Resursele sistemul ui

Capacitatea Uniuni. NaSi onal@®$Sikunial e amemlerl iolror
pust |l a “"ndoialt de wuni. observatori, la f el
notari al t. Exista cazuri “n care notari.i au
Problema esteedasudficsumrntdaei snudtt e cazuri frai
sunt pedepsi $Si . MJ raporteazt ct aceastt sit
modi fickt Legea 36/ 1995, dar deoarece modi fic
reforanameapt ul ui de ritsppndeeei anisictiipllomaataa
pentru reducerea cazurilor de mal praxi s.
Executorii judecttorecxkt:

Cn prezent sunt aproximativ 880 executori j u
aproapae@i n20&cexktia lucr©nd “n Bucurexkti. Spr e
maj oritatea executorilor sunfiapbLrbatSe®ac€aacéi
sentinSel or THi ceea ®eéeswsrt nuimeaslcertgrre durnrjiu setkimag
deoarece fitrt aplicarea eficientt a sentinSei

dec©t hoO©rtia pe care sunt scrise.

Aka cum au remarcat mul Si observator. (CEPEJ,
“n modwmlre” mrofesia aceasta este “"ndeplinitt
romoni seantuntsfsic @mcuenz (un profesioni st i nde|
sindicalizat), dar “"nainte de 1995 peuineagreau ~an
executare a sentin'Hel or poate fi ftcuttkt de fou
exi sttt wun acord privitor la un sistem wunic,
executar e, exi sttt un e&edacorrodl udonlsarderrabé lprce
"nainte sau dupt fapt. Cn Rom®©ni a, ca aproape
mo du | "n care are | oc executarea, dar probl e
supravegheretuaterdeajraseif i e sau de organel e
Ca ki avoca$Sii Ki notarii, executorii judectt
NaSionalt a Executorilor Judecttorext:i car e,

rol ul adreedata debutan$Sii, de a monitoriza pe¢
membr il or skti “n faSa Ministerul ui Justi Siei,
profesiei

Onorariile pentru serviciiliet eexpanciupttoortiolcoorl |sue
“"ntre organizaSia naSionalt ki MJ . Executorid:i
dat fiind volumul 4Heefectuepe,cauetbaéebuicé sh
serviciihori daeessit or@aat procentul din valoare

93 Coerci Sia nu trebuie luatt prea ad litteram. Pur Ki
chiriakul refuzt st prtritseasct spatSiourle Ktnic hfiarci acte.e aCnc ec :
ca aplicare directt (de ex. reintrarea “n posesie a pr
debitului) ki ca aplicare indirectt (de Cnxzarpeocapri rea p:
bunurilor); de asemenea conduc acSiuni de @avacdeate@acki |
plata complett (aplicare directt).

94 Ca Ki n alte ptrSi din Europa, tittespketiexecutor:i
de obicei contracte, cecuri K i alte documente care con:
verificare judiciart.
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mari ca fiind®Degiolplremior Sajaorsicade pentru val
considert a®Au prxeatatardi spute r ecfeinitned Hiacdl
onorariile executorilor judecttorext: ar treb
p©nt c¢c©nd <c¢criza financiart a pus bitncile “n

cazuri sub observaSiexéautC&eDdg icraefei siee mtetf ,ermh
din presupusa | ipst de interes a executorilo
Cu excepSia a vreo 40 de oficialdi care “naint
j udectt200rOeOk tkii “tnesSei daep rvoGrisitnadupensi onktrii), e X
st aibt diplomk “n drept ki, pe | ©ngt aceast a
profesi e: un examen, doi ani p riacStiiict” nkidreexpe
acredita$Si “n altt profesie juridict, un exanm
|l a executorii judecttorexkti, dar care de cur ©
Exi stk ki 0O excepSie | a aceasntgld rateigdugptetst e a3 @0
executor.i bancar.i care au fost introduxki “n 2
devenit executor.i bancardcompgiidern att eu mepn wwd e |
multe ori baz at nhemaii u peu bancsat asdbridadjtat onacrte .
executor.i suplimentar.i provoact probl eme pri
presupusa uzurpare a | ocurilor de munct Ki a
adimk i pe baza unui examen KIi a unui stagiu de
problemk, dar nu au putut numi alte motive sp
nu sunt obligaSi st se pregtteasct " n acel aki
Prca i ci eni i “n insol vemriSadaf exai ogpmitktai ,c astuverngtora rea |
“"ndmr studiu separat al Btnci i Mondi al e referi
l or i afecteazt pe execiutbbrmenSiuadrattd or BEKiL mL
care au fost implica$Si ca pLr Si ale procedur.i
profesie se face foarte ukor. De Hi exi stk o o
a ‘'nt ©l ntiat) ,cuw bsxeeasat or i externi credeau ct
numi r euan “annturmi t dosar (de cttre judecttorul

i mplic©nd adesea conflicte de interees n(maadd a
speci al un expert).

Al doil ea aspect, noua | ege a falimentul ui, C
contestatt de ambel e grupur.i pe motiv ct opre
creditorilore(pbtnoviate) kil &i fmahkhl ul acSiunii |
ti mpul l ungul ui proces de I|ichidare sau “~n t
insolvenSt, bunurile tind st Adisparkopémttim
servidiile lor

9 Acel aki mecanism se aplict Ki pentru notari.

96 Formula este 10 procemt e 0diOm 0s uRN®aN rke c U3p eprraotcte,n t pe© ndki |
supl i mentart.

97 O problemt similart este raporta$R) a©SdJAag News tYonak
onorariile mar.i K i nu foarte transparenhe ptremavophbEBil !
dact angaj aSii TK pierd | ocul de munct Ki creditoridi 1
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Executorid.i judecktt or ektdil iapus ameancSci eosnualtu i alltae dp
regi stre necesare pentru identificarea active
mul tor registre pkriobdazree de ghdtee ,deurmncelnepet enSa
posi bil st acSioneze “"mpotriva unui debitor <c
ur mt , decizia Cur Si i ConstituSionale din 2009
fie revizuite mai "t @i) idbeAiwn jtuwdeebcuti teo rs £( o cenmart
nu este o practickt universalt sau standard

necesitatea sa Ki posibiletersBeeikbteyte nega

O posi bil t d&Q@rteefgioerriiei njowdki ci ar i

Cn cursul anul ui 2012, Parl ament ul a analizat
auxiliar juridic (grefierii judiciari) ¢éate | u
altt categorie de | ibea pbrtombest oouktpiri vEchki pa
spatele acesteil i ni Si ative, care pare a fi S p
toSi grefierii, ciroxmmati wooaf or mi mer dehor g
controla Ki negocia direct cu acest grup Ki é
NaSionale de Grefieri) Ki posi bil Hi de al ™Hii
CSM-asopus | egii, deoar ecme cardefuileriinis tlancSred aozr b
moti v ctardaccokn fleiris un statut i ndependent ei n
doar “"n faSa MJ. PLrerea echipei este ct pro
grefieri rciuteaigparresgpdresabilitt$Si, dar - unel e
juridice, acesta fiind un motiv “n plus pentr
Ma i mul t, datt fiind supravegbhbepoéaisi cgei wtiatr ree
propriile | or organizaSi:.i naSional e, nu este
grefierdi

Concluzie

Rom®©ni a di spune -preo fedsicanivktli djeurliidoiecri care s
de drept cikilre@Qubahezhoeade funcSionare sun
cuma sspus, unele din aceste practici variazt
Probl emele raportate de ki pernviol uacdee deuspruo f
pentru numtr ul "n crektere de avoca$Si i ndeper
“n cazul notarilor) cerinS$Se pentru servicidi/l
doiala unor a cu prelvuat da pol uméti eedihmtci
uzt ckt sunt privi Si ca avoOnd servicili prea
intervint.

Unel e modi f
din anul 2
supraveghea
membril or I
"mbunttkESir
st justific

I |l egale recente au ¢om@Blionat e
este cea mai I mportantt dintr
respectivel e organi za'Hii profe
, iar persistegnHai popobbemelrenzti
Per total, aceste profesi.i i nde
nemul Sumirile | egate de activita

i ctkr
009
zt
or
i
e

p

o8 ConsecinSele deciziei sunt revizuite “n capitolul :
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6 . RESURSELE FI NANCI ARE kIl BUGET
Componenta de management financiar a Anali zei
managementul ui de resurse financiare din sist
patru probl emest iatruashijoanmaelnet ek ie pmocesul de bu
bugetar e, generarea de venitur.i K i chel tui el
planificarea financiart Ki perfor man ™Ha. Scop
condaté a sistemelor bugetare Ki procedurile
aS|gura ct aloctrile bugetare sunt efectuate
“n od productiv ki eficient.

/' FaSil codmY LYRNETOXENBNDAdzNAE SHABIRNNRAA LISY(IN¥z YIy

Resursele financiare Ki bugetarea marche
reprezintt un aspect deosebit de i mport g
s ttreag i ¢ st ai bt succes, al ocarea resur se
performanSt ale sectorul ui

Ar fi o profundt ne "  nSelegere st se <c¢
recompensar ea emtniStet Snialiorb ucnue , peeur fnuoari mu |
puHin performante cu mai puHin. Acest a
eficienSt, calitate Ki accewsn kmod ac arl en g

acestor obiective.

6. 1Aranjamente instituSionale Ki procesul
Procesul de bugetare urmeazt procedurile deta
6.2) Ki “"n prevederile Legidi desa esmppmeswama |1 ¢
pentru formularea bugetelor; planificarea fin
procesarea pltEtSilor; contabilitatea ki raport
acestor |l egi, Mibhii cter (IMFIPi)) nasn QiblidrekP e pl af ont
autoritate primart responsabiWME, cMP,chleCQGui il i
Pl afoanel e derivt din cheltuielile anul ui ant
ni vel macroeconomi c.

/' F&a&SGF c®HY t NRBINI YdzZ | ydzf LISYy(iNdz LINBAINGANBF odAa
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POnt | aiBhdmaatoei.li macroeconomici at ©t per

trei ani sunt dezvolta$Si de organismel e rel

PoOnt | ai M3 dmapune obiectivele politicilor

ur metorii trei ani , “"naint©nd plafoanel e d
pentru aprobarea guvernul ua . Golietr inail m&cr
politicii finanSelor publice comitetel or

PoOnt | @d0ladueske care stabil eHte circumst ar

met odol ogirirmuwl apreenat rauc efsot ui a Ki pl afoanel e ¢

MFP ministerelor de resort. Dact schimbbtri

pl afoanel or de cheltuieli, aceastMRP.trebui e

POnt | ai MF5P inwniig i ct autorittbtSile princiopal

de cheltuieli ajustate pentru a permite finr

PoOnt | a TlAlitount Sil e princiupeelle | ee stpoenbsua be
propunerile | or bugetare Ki anexele pentr

pl afoanele de <cheltuield:@ K i st ofere est
document aSi e detaliate.

POnt | a T1IMF&ugeuxsami neazt propunerile de b u
responsabile cu cheltuielile Cn cazul “n
bugetul final

PoOnt | a 30 MFePpt ecmbrpheopetnare | al e autorittk§
cheltuielile, el aboreazt planul l egi i cu
guvernul ui pentru confirmare.

PoOnt | a 1bParcltambdmt ¢l aprobt buget elcapcaol
articol K i paragraf (dupt cum este cazul),

pentru anul bugetar, Ki creditul de garant g

Sur s a Guvernul RomO©niei, 2002.

Cée mai mar i dout autoritt$Si responsabile ct
utilizeazt un proces d ex i b udgeeztvaorl et aA apsrcoepnudneenrti ol
el aboreazt |ni$| un buget dadianh pevAhewnvioli & e
AutoritbeSile erse responsabile cu cheltuiel]
tribunale pentru MP) = Ki pregttesc propriile
jurisdicSia proorpunleortiukdes eacreistckekeptkesc “n mod
cheltuield:@ K i nu previtd nicio mtsurare a p e
secundare responsabile cu cheltuielilcar(SddreSi
de apel pentru MP), ce ~KI el aboreazt proprii
K i adunt toate bugetele de | a tribunalele de
consolidat este apoi MJikmi sal eéoiMP.uri |l or nag$i
MJ Ki MP adunt apoi bugetele de | a toate auto
adaugt propriile | or bugete pentru admi ni st
apoi trimise cttre CSM, ceeBllJcdepshe ocoecereas
buget | a MFP, asembnttor cu celelalte ministe]
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acest e propurt
r evcdeu ckki  bf uogr eSt eeal z:
amentele de ma
e i storice al
dmiamiestrator

ilite prin 1e

aceastt etapt, MFP r e
i ficatiwv | af oanel e r
i sunt reali zate d
oar el e criterii: t
t K i medi apermterlu uf
u | e sal ariilor S
u il or capitale.
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uget care respectt plafonuwl piemit3Qivala pgtodhir
aprobt buget ul agensSiei, acesta este tri
be " nainte ca Parl amentul st il voteze. C
or
g a

YZC OSoC 0O

i al e poat emesndlaircei tde rleaurcoeni tsatpeli e par

Dexki structura de buget aplicatt “"n sectorul
propunerile buget de |l a ministerele respon
bugletMJ i ncl e estimbri pentru nout progr ame
i ncipal t etict, “n practictkt fiin [ i mit
C I e e gestioneaztitn kpr imomii g alr ®abaz

posturilor, “n loc de u i zar
pentru programele care vor fi i mpl er

Nt @emeéeruomamam8diaznor astfel de progr al
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zile de | a aprobarea | egii cCu privire
rul Oof i ci al, autoritbSile principale re
i mpl ementar ea bugetul ui apreoblkt u oldipe ©obi
rial e, creditele bugetare sunt distrib
abile cu cheltuielile: principalele e
e aprobatbhaagent ke prugeniudl alugarori ttSilo
mo d , agenSiile secundare responsabil
propriu Ki autorittSile terSe constit
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tedtumael ippema Adeschi der i de crediteda
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S sele nu pot fi realioncpautle prnitmeel odi rkeacs'ti il
bugetar ftrt apr8fateai exmiesktar MF®. pot real
subordonate c©ta vreme acestea rtmbn " n acees
octombri e, ses agd i ctéc tuinf ipcraorce prin care buget

99 Comitetele parl amentare de obiccaerie onffeewoti a euwsnuars ec lsa
urgente Ki neprevtzute a aptrut dupt el aborarea planul i
100 Pl £Sile sunt procesate prin intermedioulzisi xtiemel ui

bazeazt pe ordinele despodrasabiadeseudehalut oreltitiSellea fil
este solicitatt prin Legea finanSelor publice 500/ 2002
autoriza$Sii egale pentru semntturile electronice.

101 Aceastt fdrosvedcddradbid ittt de Legea cu privire |l a resp

r
a
I
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cheltuielile poat%nfigemteriatl , s aiF Pmir@ldo matt. r es
execuSie a bugetul ui din timpul anuvdaedys dexki
bugetul ca urmare a condi Siilor din mediul ma
ExecuSia bugetara este monitorizatt "~ n fiecar
privire la cheltuieli elaborat®¥Dapartdeaennst a
management financi ar al e acestor agensSii an
cheltuielilor faSt de cheltuielile anterioare
trimestri%l e ki anual e.

Medi ul de control itmtod rul uur meaaaincé adr uint@om |
cerins®bDar UEuncSia de audit intern din siste
provocktri, cum ar fi un numhr exptliusanl eplkerpe
fiecar e iacgienrSti)e, jbuudget el e reduse pentru instr
i mpl ementarea rezultatelor auditurilor. De ex
execuSia bugetelor pentru fiecabazemnstpeaSaudn
reali zate chiar de instanSe. MP se confruntt
toate autorikbSdkeéi hedscaarea mad cl ar obiecti
ceeaaceajuta paiasdi tmomiiit ormzerze evolutia Ki
aceastt direcSie ar fi dezvoltarea wunor pl ant
susSinute “"n comun de cttre toate entitbtSile
judiciar.

Curtea die nGanttwrSii a $apdemeadle aedasemeni anu.

]

N

sponsabi |l t%@dlut icnheellet us ®llé | erei rapoarte anua
egistrat probl eme s,endnairf iuclattiinvuel “rna psoerctt opreu

-

Legea cu privire |l a responsabilitatea fiscalt din 2
ea |l oc “n timpul unui an bugetar ki numa i “n pri ma j |
Proiectul BLtnci.i Mondi ale aflat " n desfbtkurare cu
sistem de management al reasunvaelgestli Dndi mesactsel el
nanciar ¢ aki va fintrmguémemnstem judiciar (MJ, MP,
-6t waae mbuntttSi " ncrederea Ki punctualitatea dat ¢
orizarea alocktrii de resurse.
apoarteleifichandciuar bil anS$S, contul rezultatelor de
i a bugetelor ce indickt toate tranzacSiile efec:

l e cu privirwi |tar icmendti rSii al ekie ca Sp leda n bruiglearul de i

lunilor aprilie, iul-aeuali poOEmniombaif®kinaliulunl amipi

|l a execuSia bugetububrkictmbsudeheapiopeseaetpsesnopi
, un organism de consultan$St independent stabil il

N =)
o — — -
™ @

Legea 672/ 2002 u privire |l a awvwdetabDliintarsatpbblict,
igatorii “n cadrul autorittSilor principale respons:
centralt d armoni zare pentru audlidagiriil é np emtnn

c
I u

i e

diturile interne, asigurt activittSi de instruire re
n

[

__,_.._
D
—
(9]
QD

istere. Toate activittSile, inclusiv proiectele cu

Audi tul unei agen$Sii principale responsabile cu che
bordonate. De exempl u, audi tul financi(arl bal, NJ tdikn i2
adea, Br akoavr,a,BaRcltoui,e KTtiimi kBbucur ekt i Ki Suceava) Ki a
ncSionarea auditul ui intern al entitbtSii
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audi tul stu al MJ f

aptul ct existau anumite
ncredere “n informa$Si I

[ e financiare, ~n spec

6. 2Tendi nSe @ualpocnirleel bugetare, generar e;
din sector

Bugetul general al sectorului de justi Sie din
UE. Cn raportul CEPEJ din 2012 cu paiavialeodaat
0,43 procehtestdi nnBtBnSelor, serviciilor publ
“n 2010, cu mult peste media UE de 0,32 proc
sugereazt faptul ct seenctteo rruels udres ef usgtriagiiec ud e Pbi.

Grafic 6. 1: I nstanSe, urmkrire penalt Ki asi s

Slovenia
Bulgaria
Poland
Romania
Portugal
UK-England and Wales
Hungary
Spain*
Netherlands
Germany
EU Average
Lithuania
Slovakia
Czech Republic
Estonia*
Latvia
Italy
Belgium*
Austria*
Sweden
Finland
France*
Ireland
Luxembourg*

-0.1 6E-16 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6
Percent of GDP

Sur s a: CEPEJ 2010 ki 2012.
* date din 2008.

Conform datelor de | a MFP, bugiedafl i diith csae crior
chel boui eleillor patru agensSi i principale (MJ,

administrarea “nchisorilor T@cdreact aai@¢0, pdat re
procente din PIB11 n( tpaebreilouald a6 .210)0.8 Cr n2 Gn 8, r
semnificativ “n timpul anhnblubudpengelt aexedarat n
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dec Ot buget ul ini Si al . Buget ul judiciar exec!
scktzut de |l a 2,76 procéertén 202008 poOnipakaelc
de stimulare fiscalt a guvernului, care a mtr
Tabel 6.1: Cheltuielile din sectorul de just.i
2 0 0182
Par t
Pl B Parte dinsbage(®w) de

Budget 200 200 201 201 201 200 200 201 201
Bugetul ini 0,3 0,4 0,5 0,4 0,3 2,1 2,1 2,6 , 0
Bugetul fin o 4 0,4 0,4 0,3 & 2,7 2,1 2,3 , 9
Bugetul exe 0,4 0,3 0,4 0,3 & 2,7 2,1 2,4 , 9

SurMiani st er ul FinanSel or Publice.

0= nu este disponibil.

Cheltuielile din sector au “nregistrat o sctd
reflectt presiunile crizei financiare Ki eco:
pubki nu doar din sectorul de justi Sie. Chel't
aproximativ 20 procente “"n termeni real i dup!
ajuns | a 9, 48| pkiud € BaMie .f olsG@Bda g earf Ricitlagd @del@n 20
sctzut cu 8,50 procente, a crescut cu 0,95 pr
0,37 procent e. Datt fiind noua realitate econ
pri mul an de icar ide ,r ecfaerfiini"kd. 10nn acest caz, C
agenSiile din jushtuiS) e”" fcuermerip Sia@aalliCCIJn 201
nivelurile “"n 2011, -unlket@i ect©nd mica scktdere a

Grafic 6. 2: Begqdtrwl sexdeaoutudtl deRPNFti Si e, 2009

2011

2010

2009

0 20 40 60 80 100 120
Real Expenditures Index (2008=100)

ETotal BHCCJ] @SCM ®BPM ®EMol

Sur sa: Mi nisterul FinanSelor Publice.
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Pentru sectorul e ojbsetrivaite o" vage&n &1 ,sesnni f
bugetart (definitkt ca Ki di ferenSa dintre bug
rectificare a previtzut reducsear saplcihmeéntuarne 1
buget ul stu ini Si al (grafica6i.B9talTatt ukn, 200%
sector a revenit l a nivelurile nioY6@nmapeocamtre
asembnttorecstdugenbubeder al . K i agenSiile jud
asemanatoare. Aceastt performanSt puternict i

pot executa bugetele alocate.

Grafic 6.3: Rata de eoxeudu Jiee jaidhtugSetey | Ww2i0 0dBi n

Budget Execution Rate (%)
[#e]
<

60 -

40 -

20 -

0_

MOJ PM SCM HCCIJ Judicial Sector  State Budget
2008 2009 2010 B2011

Sur sa: Mi nisterul FinanSelor Publice.
Marea parte a bugetialpuioxsematorneb6be pemepustei 5i
ce administreazt bugetele instanSelor. nMP est
medi e aproximativ 30 procent e, iar 1 CCJ ki C !
raportur.i au fost relativ constante din 2008.
procente din cheltuielileirntodt ader ox ibmmantuirvi | 0
cheltuielile de capital finanSate intern num;
venitul gener at de instanSe (amenzi rieBcuper a
procent e.
I nstitu$Siile din sectorul de justi Sie depind

gener ate Tdmeaii npsutSamSede 171 gpjrworcge ndi rde ot bluagebuge

conformitate cu Legea finanSal cratppwymlriidd o050 /e
este menSinutt relativ constant a, crekterile
totalitate din modificktrile costurilor cu ang
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Tabel 6.2: CompbnkeoSadicheseéatorul de justi Sie
Tip de cheltuield 200¢ 200¢ 201C 2011 2012

Buget de stat 98, 97, 97, 99, 98,
Costuri pentru personal 8 4, 77, 80, 78, 82,

Bunur i K i servicii 9, 11, 10, 11, 10,
Dob®©ndt pe " mprumuturi 0, , , , )

PHARE 0, , ) ) ,
Proiecte naSionale cofin 0, , , , ,

Alte cheltuield (burse «

promovarea principiilor 1, 0, 0, 0, 0,

statdel wir ept)

Al ocaSii sociale 0, 1, 0, 0, 0,
Proiectul de reformkt jud 0, 1, 1, 4, 1,

Il nvesti Sie de capital 3, 3, 2, 3, 3,

Fonduri pentru subvensSii 1, 2, 2, 0, 0,

Venit generat de instangSe 0, 0, 0, 0, 0,

Tot al 100 100 100 100 100

Sur sa: Ministerul FinanSel or Publice.

a. Aprobat. b. Un instrument anterior adertrii, finan©S:
Cn ciuda cmepdtud®nongemalcormeconomi c, proiectele
deoarece guvernul a utilizat un “mprumut de
pentru ¥'nstaniSeci pal pentru a moderniza faci
reap asSi i maj ore (graficul 6. 4) UE a mai anun S
susSine astfel de Th0derni ztri ntre ani i 2014
107 Cn cadrul primei componente a Proiectului cu privir
fi reabi liitteatsea,u admr |att reu
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“'n

S
cu

e

sectorul

“"ncadrea
mul t ma i

performanSiTot dei ,t ops tda
2008 cu o v

asistenSt ju

T

mi Koar a.

uj a ‘'‘nregistrat cea

a, al e ctr earu bduugbeltaet pdei

6. 4: Il nvesti Sii deildapit al
Ministerul FinanSel or Publice.
pentru asistenSa judiciart
0, 006 purlocReonm@nideiin "Ml BRO1O0,
t ma i mi c decOt

ct bugetul a crescut dupt
n 2011 (graficul 6. 6) .
Kt pri mekte cea mai mul t t
ur mat de Cluj, Craiova Ki
riul RomOni ei : Cl
art ating©nd o valoarePapreape,t Gapbbi |
Mur ek Ki Ti mi koar
©nt "n 2011.
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