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PREFAŝŀ 

Acest raport face parte dintr-o serie de analize funcŞionale1 solicitate  de cŁtre  Guvernul 

Rom©niei, finanἪate de Uniunea EuropeanŁ ĸi derulate de Banca MondialŁ. Obiectivul acestui 

raport este unul dublu: sŁ analizeze funcŞionarea instituŞiilor din sistemul judiciar din Rom©nia ĸi 

sŁ furnizeze informaŞii analitice ĸi strategice pentru a permite autoritŁŞilor din Rom©nia sŁ 

formuleze un program de acŞiune pentru a ´mbunŁtŁŞi funcἪionarea sistemului judiciar. 

 

AceastŁ analizŁ diferŁ de alte analize dinaintea sa prin douŁ aspecte importante: i) acoperŁ o 

serie de instituŞii din mai multe ramuri ale statului, unele dintre acestea av©nd o independenἪŁ 

considerabilŁ Ἠi ´n creἨtere faἪŁ de ramura executivŁ ĸi ii) reprezintŁ un element stabilit de 

Uniunea EuropeanŁ ĸi de Guvern ca parte din Mecanismul de Cooperare ĸi Verificare (MCV)  

post-aderare. Totuĸi, aceastŁ AnalizŁ functionalŁ nu are drept scop primar informarea evaluŁrii 

MCV, ci mai degrabŁ este menitŁ sŁ stabileascŁ, ´n baza unei evaluŁri empirice solide, un drum 

ce trebuie urmat. Analiza funcἪionalŁ  are o arie de acoperire mai largŁ dec©t monitorizarea MCV, 

Ἠi cu toate cŁ sunt recunoscute ´mbunŁtŁἪirile realizate deja, ´n aceasta sunt evidenἪiate ariile Ἠi 

opἪiunile pe care autoritŁἪile rom©ne le pot lua ´n considerare pentru ´mbunŁtŁἪirea funἪionŁrii 

sectorului vizat. 

 

Prezentul raport acoperŁ o mare parte din sistemul judiciar din Rom©nia,2 un termen utilizat aici 

´n sens larg. Ċn conformitate cu termenii de referinŞŁ (anexa 1), echipa a analizat instanŞele, 

Ministerul de JustiŞie ï concentr©ndu-se pe funcŞiile aflate ´n relaἪie directŁ cu sistemul judiciar ĸi 

cu Ministerul Public (MP)3ð, Ministerul Public ´n sine, c©t ĸi o paletŁ de profesioniἨti 

independenἪi din domeniul juridic, a cŁror muncŁ completeazŁ ĸi, ´n unele cazuri, ´nlocuieĸte 

munca judecŁtorilor ĸi a procurorilor. Ċn cadrul sistemului judiciar, ´n afara instanŞelor de drept 

comun, analiza a abordat ĸi funcἪionarea Consiliului Superior al Magistraturii, InspecἪia JudiciarŁ  

ĸi Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie, toate acestea funcŞion©nd cvasi-independent. Au propriile 

bugete ĸi structuri administrative, deĸi sunt ´ncŁ reglementate de legi privind personalul, stabilite 

de Parlament, iar nivelul de personal este aprobat de cabinet. Ċn cadrul MP, echipa a analizat ĸi  

cvasi-independenἪa DirecŞiei NaŞionale AnticorupŞie. 

 

Cele mai importante excluderi din sfera de acoperire a raportului sunt Curtea ConstituŞionalŁ, 

instanŞele militare, DirecŞia de Investigare a InfracŞiunilor de Criminalitate OrganizatŁ ĸi 

Terorism, AgenŞia NaŞionalŁ de Integritate ĸi o serie de instituἪii administrative responsabile cu 

luarea deciziilor preliminare asupra unor probleme ce apoi cad ´n competenἪa instanἪelor, dacŁ 

pŁrŞile nu sunt mulŞumite cu deciziile iniἪiale. Rom©nia nu are un aparat separat de instanŞe 

administrative ´n cadrul sau ´n exteriorul sistemului judiciar de drept comun. Alte posibile entitŁŞi 

de interes pentru funcἪionarea  sistemului  includ centrele de arbitraj de pe l©ngŁ camerele de 

comerŞ, facultŁἪile de drept ĸi organizaŞiile nonguvernamntale specializate ´n sfera juridicŁ. 

                                                           
1  O prezentare generalŁ este disponibilŁ pe 

www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Rom©nia_Snapshot.pdf 
2  Pentru o prezentare schematicŁ a elementelor sistemului consultaŞi Banca MondialŁ (2012). 
3  Astfel, rolul MJ ´n validarea legislaŞiei ĸi gestionarea  penitenciarelor a fost exclus ´mpreunŁ cu numeroase 

alte activitŁŞi, considerate ca fiind ´n afara scopului acestei analize. Totuĸi, echipa a consultat directorii birourilor 

principale ale MJ. 

file:///C:/Users/wb147284/AppData/Local/Temp/Documents/World%20Bank/cdi-dc1/projects/World_Bank/ECSP4%2013-01Romania%20Judicial/Edited%20by%20Jonathan%20Aspin/www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Romania_Snapshot.pdf


 

 

Analiza funcἪionalŁ oferŁ o evaluare a organizŁrii ĸi funcŞionŁrii sistemului judiciar ĸi include 

recomandŁri pentru ´mbunŁtŁŞirea funcἪionŁrii acestuia; o analizŁ a resurselor sistemului ĸi 

contribuŞia acestora la funcἪionarea sistemului, utilizarea Ἠi managementul mediului de 

tehnologie a informaŞiei ĸi comunicaŞiilor); ĸi un cadru sistematic pentru identificarea ĸi 

diminuarea riscurilor care afecteazŁ funcἪionarea sistemului judiciar. 
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PREZENTARE GENERALŀ 

AceastŁ analizŁ face parte dintr-o serie de analize funcŞionale solicitate de cŁtre Guvernul 

Rom©niei (GR), finanἪate de Uniunea EuropeanŁ ĸi realizate de Banca MondialŁ. Aceasta 

reprezintŁ un element asupra cŁruia Uniunea EuropeanŁ (UE) ĸi Guvernul Rom©niei au convenit  

ca parte a Mecanismului de Cooperare ĸi Verificare (MCV) post-aderare, stabilit pentru a evalua 

nevoia suplimentarŁ de reformŁ ´n sistemul judiciar Ἠi pentru a sugera arii de reformŁ menite sŁ 

asigure integrarea completŁ a Rom©niei ´n sistemul Uniunii Europene. Obiectivele analizei sunt  

de a analiza funcἪionarea instituἪiilor din cadrul sistemului judiciar din Rom©nia Ἠi de a oferi 

observaἪii analitice Ἠi strategice, care sŁ permitŁ autoritŁἪilor rom©ne sŁ formuleze un plan de 

acἪiune menit sŁ  ´mbunŁtŁἪeascŁ funcἪionarea sistemului judiciar. 

Sfera de aplicare a analizei funcἪionale 

Ċn concordanἪŁ cu termenii de referinἪŁ agreaἪi cu Guvernul Rom©niei, analiza funcἪionalŁ 

include ´n plus faἪŁ de instanŞe, Ministerul de JustiŞie ï concentr©ndu-se pe funcŞiile aflate ´n 

relaἪie directŁ cu sistemul judiciar ĸi cu Ministerul Public ð Ministerul Public ´n sine ĸi o paletŁ  

de profesioniἨti independenἪi ´n domeniul juridic a cŁror muncŁ completeazŁ ĸi, ´n unele cazuri, 

substituie  munca judecŁtorilor ĸi a procurorilor. Ċn cadrul sistemului judiciar, ´n afara instanŞelor 

de drept comun, analiza a abordat ĸi funcἪionarea Consiliului Superior al Magistraturii, InspecἪia 

JudiciarŁ ĸi Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie. Analiza funcἪionalŁ nu a inclus Curtea 

ConstituŞionalŁ, instanŞele militare, DirecŞia de Investigare a InfracŞiunilor de Criminalitate 

OrganizatŁ ĸi Terorism, AgenŞia NaŞionalŁ de Integritate ĸi o serie de instituἪii administrative 

responsabile cu luarea deciziilor preliminare asupra unor problemele ce pot fi deferite ulterior 

instanἪelor, dacŁ pŁrŞile nu sunt mulŞumite cu deciziile iniἪiale. 

 

ĊntrebŁri abordate Ἠi constatŁri principale 

Raportul analizeazŁ urmŁtoarele aspecte principale legate de funcἪionarea sistemului judiciar, 

privite at©t la nivelul instituἪiei individuale c©t Ἠi prin prisma funcἪionŁrii colective a instituἪiilor: 

 

Å EficienἪŁ: astfel cum este mŁsuratŁ de ´ncadrarea ´n timp a rezolvŁrii cazurilor Ἠi a 

productivitŁἪii; 

 

Å Calitate: astfel cum este indicatŁ de corupἪia din sistemul judiciar, de eficienἪa sistemului 

judiciar ´n combaterea corupἪiei din sectorul public ´n general, precum Ἠi de mŁsura ´n care existŁ 

uniformitate ´n interpretŁrile juridice date de cŁtre instanἪele de judecatŁ; 

 

Å Acces: astfel cum rezultŁ din felul ´n care cetŁἪenii de r©nd pot sŁ utilizeze Ἠi utilizeazŁ 

serviciile judiciare. 

 

Tema generalŁ este aceea cŁ este necesar un management strategic al sistemului judiciar. O 

abordare strategicŁ pentru gestionarea sistemului ´nseamnŁ cŁ funcἪionarea sistemului se mŁsoarŁ 

´n baza unui cadru care sŁ acopere aspectele relevante de funcἪionare (e.g. eficienἪa, calitatea, 
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accesul) Ἠi prin faptul cŁ sunt stabilite obiective ale sistemului de funcἪionare. Resursele sunt 

apoi alocate pentru atingerea acestor obiective ´ntr-un anumit interval de timp dat. Ċn acelaἨi 

timp, funcἪionarea sistemului este monitorizatŁ pentru a lua mŁsuri corective ´n cazul ´n care 

obiectivele stabilite nu sunt atinse. O evaluare la sf©rἨitul perioadei de timp convenite genereazŁ 

o serie de lecἪii, care apoi vor servi la alocarea resurselor pentru ciclul urmŁtor de management. 

 

OpἪiunile de ´mbunŁtŁἪire a funcἪionŁrii se bazeazŁ pe o evaluare a funcἪionŁrii (componenta 1), 

care este legatŁ de resursele din sistem (componenta 2: resursele umane Ἠi financiare;  

componenta 3: tehnologia informaἪiei Ἠi comunicaἪiilor), Ἠi tehnici de gestionare a riscurilor 

(componenta 4). 

 

Pentru a ajunge la concluziile din raport, au fost combinate abordŁri calitative Ἠi cantitative. 

Primul pas a presupus emiterea unei definiἪii ale problemelor din ipoteza de faἪŁ Ἠi a cauzelor 

acestor probleme, pe baza rapoartelor Ἠi a interviurilor cu o serie largŁ de pŁrἪi interesate. Ċntr-o a 

doua etapŁ, ipoteze concurente au fost apoi testate prin analiza statisticŁ Ἠi comparaἪii cu valori 

de referinἪŁ internaἪionale, standarde Ἠi practici. Ċntr-o a treia etapŁ, au fost identificate opἪiuni pe 

termen lung, mediu Ἠi scurt pentru abordarea celor mai relevante aspecte. 

 

Principalele constatŁri ale raportului pot fi sumarizate dupŁ cum urmeazŁ: 

 

 Resurse globale ale sistemului judiciar 

 

Analiza aratŁ cŁ resursele sistemului judiciar se ´nscriu ´n media europeanŁ normalŁ; nu suferŁ de 

constr©ngeri bugetare globale. Cu toate acestea, lipsa de management strategic Ἠi de planificare a  

unui sistem fragmentat duce la o utilizare ineficientŁ a resurselor Ἠi un nivel de performanἪŁ care, 

´n anumite privinἪe, este sub ceea ce sistemul judiciar ar putea realiza. 

 

 EficienἪŁ 

 

Ċn ceea ce priveἨte eficienἪa, principala provocare este aceea cŁ resursele umane valoroase Ἠi 

resursele financiare sunt alocate pentru a se ocupa de cazurile cu o prioritate redusŁ. Combinat cu 

absenἪa obiectivelor mŁsurabile de funcἪionare a sistemului Ἠi lipsa bugetŁrii corespunzŁtoare, 

sistemul judiciar nu ´Ἠi concentreazŁ resursele asupra domeniilor prioritare. Drept urmare, 

numŁrul de cazuri care sunt soluἪionate ´n instanἪele de judecatŁ este excesiv. 

 

 Calitate 

 

Ċn ceea ce priveἨte calitatea, existŁ percepἪia ´n viziunea unei pŁrἪi semnificative a populaἪiei cŁ 

sistemul judiciar nu este pe deplin capabil Ἠi nici dispus sŁ lupte ´mpotriva corupἪiei ´n cadrul 

sistemului ´n sine c©t Ἠi ´n cadrul sectorului public ´n general. O astfel de percepἪie submineazŁ 

credibilitatea sistemului judiciar. PercepἪia cŁ legea nu este aplicatŁ uniform, prin urmare, este 

vŁzutŁ ca fiind legatŁ mai degrabŁ de corupἪie, dec©t din cauza cadrului juridic ´n continuŁ 

schimbare Ἠi de punctele slabe ale mecanismelor existente pentru a asigura o mai bunŁ 

uniformizare. 
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 Accesul la justiἪie 

 

Ċn ceea ce priveἨte accesul, disponibilitatea unor servicii de asistenἪŁ judiciarŁ de calitate ´nainte 

de introducerea unei acἪiuni ´n justiἪie Ἠi mecanisme alternative ineficiente de soluἪionare a 

litigiilor, care ar putea rezolva problemele ´nainte de a ajunge ´n faἪa instanἪelor, continuŁ sŁ fie o 

provocare. O cerinἪŁ cheie pentru abordarea acestor probleme legate de funcἪionarea eficientŁ a 

sistemului este introducerea la nivelul ´ntregului sistem a managementului strategic Ἠi a 

planificŁrii bazate pe un cadru solid de mŁsurare a funcἪionŁrii sistemului astfel cum propune 

acest raport. 

Evaluarea funcἪionŁrii 

EficienŞa justiŞiei 

Analiza evalueazŁ eficienŞa prin prisma operativitŁἪii ĸi productivitŁἪii. Ċn ciuda creἨterii 

semnificative de cauze aflate pe rol ´n ultimii ani, folosind statisticile puse la dispoziἪie de 

instanἪe, sistemul judiciar se descurcŁ bine ´n ceea ce priveἨte ´nt©rzierile Ἠi productivitatea. Ċn 

ceea ce priveἨte numŁrul ´n creἨtere de cauze aflate pe rol, Rom©nia prezintŁ similitudini cu alte 

ἪŁri din regiune. Ċntre anii 2007 Ἠi 2011, numŁrul de cauze noi ´nregistrate anual pentru toate cele 

trei niveluri de jurisdicἪie (judecŁtorii, tribunale, curἪi de apel) a crescut de la 1.488.000 la 

2.300.000. Ċn decursul aceleiaἨi perioade de timp, numŁrul de cauze aflate pe rol a crescut de la 

aproximativ 2.000.000 la 3.000.000. 

Ċn ceea ce priveἨte timpul de soluἪionare a cauzelor, statisticile instanἪelor ar indica faptul cŁ 

majoritatea cauzelor sunt finalizate ´n mai puἪin de un an, iar o parte dintre acestea ´n mai puἪin 

de Ἠase luni. Cu toate acestea, informaἪii adiἪionale indicŁ faptul cŁ s-ar putea ´mbunŁtŁἪi aceste 

termene. Statisticile existente prezintŁ doar perioada de timp de la ´nregistrarea cauzei Ἠi p©nŁ la 

soluἪionarea de cŁtre aceeaἨi instanἪŁ. Aceste statistici ´nsŁ nu ´nregistreazŁ timpul necesar ca o 

cauzŁ sŁ fie finalizatŁ ´n situaἪia ´n care mai multe instanἪe sunt implicate sau se formuleazŁ cŁi 

de atac. Curtea EuropeanŁ a Drepturilor Omului primeἨte ´n continuare un numŁr foarte mare de 

cazuri din Rom©nia ce susἪin situaἪii de ´ncŁlcare a dreptului la un proces echitabil ´ntr-un termen 

rezonabil. Curtea a identificat problema apelurilor multiple ca o provocare sistemicŁ ce cauzeazŁ 

termene de soluἪionare nerezonabile pentru mulἪi justiἪiabili din Rom©nia. InformaἪiile generate 

prin sondajele de opinie publicŁ a justiἪiabilor, ce au fost realizate ´n scopul realizŁrii analizei 

funcἪionale, indicŁ faptul cŁ multiplele cŁi de atac, ce nu sunt reἪinute ´n statisticile curente 

privind termenele de soluἪionare, constitutie ´ntr-adevŁr o problemŁ de eficienἪŁ. Se relevŁ faptul 

cŁ pentru 23% dintre cei implicaἪi ´ntr-un proces pe toate cele trei niveluri de jurisdicἪie 

procesualŁ, instanἪa care a soluἪionat cauza a fost a treia sau mai mult dintre instanἪele care au 

avut pe rol cauza. Interesant este Ἠi cŁ 22% dintre repondenἪi care au fost pŁrἪi ´ntr-un litigiu, au 

rŁspuns cŁ judecŁtoriile, care judecŁ ´n primŁ instanἪŁ, au fost cel puἪin a treia jurisdicἪie ce a 

pronunἪat o hotar©re ´n cazul lor. 
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Ċn ceea ce priveἨte productivitatea, statisticile instanἪelor au indicat faptul cŁ, ´n ciuda creἨterii 

substanἪiale a numŁrului de dosare aflate pe rol ´n perioada 2007-2011, instanἪele au reuἨit sŁ 

menἪinŁ rata de eliminare (raportul dintre cauze soluἪionate Ἠi cereri noi depuse) stabilŁ la valori 

cuprinse ´ntre 90 Ἠi 100 puncte procentuale. Rata de operativitate (raportul dintre numŁrul anual 

de soluŞionŁri Ἠi suma inventarului reportat plus a cererilor nou depuse) de asemenea este stabilŁ 

´n aceeaἨi perioadŁ menἪionatŁ, cu valori curpinse ´ntre 75% Ἠi 80%. 

O analizŁ mai atentŁ a datelor privind managementul dosarelor ridicŁ anumite rezerve ´n ceea ce 

priveἨte judecŁtorii Ἠi procurorii. Ċn ceea ce priveἨte judecŁtorii, o mare parte din ´ncŁrcŁtura 

dosarelor cuprinde cazuri banale, cauze colective ´mpotriva instituἪiilor guvernamentale, acŞiuni  

privind preschimbarea pedepselor Ἠi examinarea dosarelor de executare silitŁ. Multe dintre 

acestea nu meritŁ efortul investit cu procesarea lor, ci ar trebui sŁ fie filtrate Ἠi direcἪionate spre 

soluŞionare cŁtre alte mecanisme de soluŞionare alternativŁ a disputelor. Ċn ceea ce priveἨte 

procurorii, rata de condamnare (raportul dintre condamnŁri Ἠi rechizitorii ´ntocmite) este de 

aproape 100%, deci o ratŁ excesiv de ridicatŁ. AceἨtia ´ntocmesc rechizitorii ´n aproximativ 3% 

din dosarele repartizate, o ratŁ mult mai micŁ ´n comparaἪie cu o ratŁ normalŁ de cel puἪin 25% 

pentru infracἪiuni grave Ἠi 10%-15% pentru infracἪiuni contra patrimoniului. Ċn ceea ce priveĸte 

celelalte dosare, procurorii lucreazŁ foarte mult din timp pentru a motiva de ce nu vor ´ncepe 

urmarirea penalŁ, ´n timp ce multe alte cazuri rŁm©n ´n faza de cercetare. Curtea EuropeanŁ a 

Drepturilor Omului a identificat aceastŁ problemŁ ca fiind o altŁ cauzŁ structuralŁ de nerezolvare 

a cauzei ´ntr-un termen rezonabil. Astfel, imaginea creatŁ, bazatŁ pe productivitatea mŁsuratŁ ´n 

termeni de ratŁ de eliminare, operativitate Ἠi ratŁ de condamnare ar putea fi ´ntr-o oarecare 

mŁsurŁ distorsionatŁ. 

Calitatea serviciilor 

Analiza examineazŁ calitatea furnizŁrii serviciilor de justiἪie ´n ceea ce priveĸte corupŞia ĸi 

interpretarea neunitarŁ a legii, douŁ aspecte recurente ale funcἪionŁrii justiἪiei ´n rapoartele  

MCV. 

 

Referitor la corupŞie, sondaje punctuale, de opinie publicŁ ĸi interviurile aratŁ cŁ existŁ ceva 

corupŞie ´n sectorul justiŞiei. Studiul ViaἪa ´n TranziἪie din 2011, realizat de cŁtre Banca 

EuropeanŁ pentru ReconstrucἪie Ἠi Dezvoltare ´n 39 de ἪŁri din regiune, relevŁ o tendinἪŁ de 

scŁdere, dar comparativ ridicatŁ, a prevalenἪei percepἪiei de plŁἪi neoficiale/informale ´n 

instanἪele civile (10% comparativ cu 18% ´n 2006 Ἠi 1% media ´n Europa de Vest). Ċn acelaἨi 

timp, numŁrul magistraἪilor puἨi sub acuzare Ἠi condamnaἪi pentru ´ncŁlcŁri de natura 

disciplinarŁ Ἠi eticŁ ´n perioada 2006 ï 2011, este scŁzut. Studiul relevŁ de asemenea o tendinἪŁ 

´n creἨtere a nivelului de satisfacἪie privind calitatea serviciilor instanἪelor civile, deἨi aceasta 

rŁm©ne ´n continuare scazutŁ (33% comparat cu 27% ´n 2006 Ἠi faἪŁ de 40% ´n medie ´n Europa 

de Vest). Cu toate acestea, ´ncrederea ´n instanἪe a scŁzut (doar 14% dintre cei intervievaἪi au 

´ncredere ´n mod parἪial sau complet ´n instanἪe, comparativ cu 28% ´n 2006 Ἠi faἪŁ de mai mult 

de 50% dintre repondenἪii din Europa de Vest), din cauza percepἪiei opiniei publice a capacitŁἪii 
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limitate a sistemului de justiἪie de a rezolva problema corupἪiei la nivel de sector public. Acest 

lucru ar explica de ce ´ncrederea justiἪiabililor intervievaἪi ´n cadrul studiului nostru este mai 

ridicatŁ (la nivelul de 3.16 pe o scara de la 1, minim la 5, maxim). 

 

Ċn privinta hotŁr©rilor Ἠi interpretŁrilor legale neunitare, datele necesare acestei analize nu sunt 

disponibile ´n cadrul sistemului de management al dosarelor sau ´n alte statistici. Ċn timp ce 

aceastŁ problemŁ este amintitŁ de cŁtre observatori externi cum ar fi MCV Ἠi este necontestatŁ de 

reprezentanἪi ai sistemului judiciar, o cuantificare exactŁ ar necesita o analizŁ comprehensivŁ a 

dosarelor Ἠi soluἪiilor date, fapt ce excede sfera de analizŁ a prezentului raport. Un anumit grad 

de imprevizibilitate este inevitabil ´ntr-un sistem nou, iar ´n Rom©nia aceasta este exacerbat de 

cadrul legal, aflat ´ntr-o schimbare rapidŁ continuŁ. DeἨi interpretarea neunitarŁ este c©teodatŁ 

relaἪionatŁ cu corupἪia sau cu cerinἪa ca judecŁtorii sŁ judece cauzele cu independenἪŁ deplinŁ, Ἠi 

fŁrŁ a lua drept referinἪŁ felul ´n care legea a fost interepretatŁ ´n dosare similare, un motiv mai 

solid ´l constituie modul deficitar de stabilire Ἠi punere ´n aplicare a standardelor sistemului ca 

´ntreg. Va trebui de asemenea monitorizat impactul modificŁrilor legislative introduse de cur©nd 

pentru soluἪionarea acestei probleme. 

Accesul la justiŞie 

Rata litigiilor (de aproape 10.000 de dosare la 100.000 de locuitori) este ridicatŁ ´n comparaἪie cu 

ἪŁrile vecine Ἠi Vestul Europei. Acest lucru sugereazŁ faptul cŁ accesul la justiἪie nu este pe 

ansamblu obstrucŞionat ´n mod semnificativ. Costul nu reprezintŁ un obstacol al accesului la 

justiἪie, ´ntruc©t folosirea serviciilor justiἪiei este relativ ieftinŁ. De asemenea, 29% dintre 

intervievaἪi ´n studiul nostru au fost exceptaἪi de la plata taxei de timbru. Cu toate acestea, studiul 

aratŁ cŁ existŁ loc de ´mbunŁtŁἪire a satisfacἪiei justiἪiabililor cu referire la accesibilitatea 

informaἪiilor privind drepturile lor, accesibilitatea logisticŁ, claritatea informaἪiilor furnizate de 

cŁtre instanἪe. ProporἪia pŁrἪilor neasistate de cŁtre un avocat este relativ mare ï 21%. Ċn acelaἨi 

timp, at©t judecŁtorii c©t Ἠi procurorii au menἪionat cŁ acordŁ pŁrἪilor neasistate lŁmuriri juridice.  

Faptul cŁ Rom©nia se regŁseἨte printre ultimele locuri ´n regiune la finanἪarea asistenἪei juridice 

sugereazŁ cŁ cei care ar avea nevoie de reprezentare gratuitŁ, nu o primesc. 

Resursele sistemului 

Cu toate cŁ nivelul resurselor disponibile ´n sistemul justiἪiei din Rom©nia se aflŁ ´n limite 

normale, asemŁnŁtoare altor state europene, analiza funcἪionalŁ sugereazŁ faptul cŁ resursele ar 

putea fi utilizate ´ntr-o manierŁ mai eficientŁ, ce ar ´mbunŁtŁŞi contribuἪia acestora la furnizarea 

serviciilor. 

Resurse umane ï nivel, alocare ĸi gestionare 

Resursele umane reprezintŁ un factor esenŞial pentru funcἪionarea sistemului judiciar ´n toate 

domeniile de mŁsurare a eficienἪei. Pentru a analiza eficienŞa, ´ntrebarea adresatŁ este dacŁ existŁ 

o combinaŞie ĸi un volum adecvat de resurse umane, la locul potrivit, ´n vederea satisfacerii 

cererii ´n mod eficient Ἠi pentru a contribui la managementul strategic. Ċn ceea ce priveἨte 
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calitatea, admiterea de judecŁtori, procurori ĸi personal competent (ĸi necorupt) ´n cadrul 

sistemului este absolut esenŞialŁ pentru funcἪionarea sistemului per ansamblu. Cu privire la 

accesul la justiŞie, raportat la resursele umane, trebuie urmŁrit dacŁ existŁ personal suficient 

pentru a asigura accesul la justiŞie. 

Ċn ceea ce priveĸte efectivele de personal, numŁrul judecŁtorilor ĸi procurorilor per cap de 

locuitor se situeazŁ ´n limitele normelor europene ĸi este corespunzŁtor. NemulŞumirile legate de 

´ncŁrcarea excesivŁ a judecŁtorilor cu cauze reflectŁ mai degrabŁ un deficit al sistemului de 

filtrare a dosarelor dec©t a unei lipse de judecŁtori. Raportul grefier/judecŁtor este mult prea 

redus. Alocarea judecŁtorilor ĸi a personalului la instanŞe nu corespunde ´ntru-totul cu nivelul de 

´ncŁrcare. ProfesioniἨtii independenἪi ï precum avocaἪii, notarii Ἠi executorii judecŁtoreἨti ï sunt 

vitali pentru funcἪionarea sistemului, dar, per total, aceste profesii nu par a constitui o provocare 

pentru funcἪionarea sistemului judiciar din Rom©nia. 

Ċn ceea ce priveἨte recrutarea, evaluarea Ἠi promovarea, sistemul este eficient prin aceea cŁ 

asigurŁ accesul doar personalului calificat. CerinἪele pentru magistraἪi Ἠi grefieri sunt consistente 

Ἠi riguroase. PregŁtirea Ἠi testarea ´n Ἠcoli specializate este consideratŁ a fi de ´naltŁ calitate. Per 

total, promovŁrile sunt bazate pe criterii obiective. TotuἨi, eficienἪa InspecἪiei Judiciare ´n a 

sancἪiona abaterile disciplinare ar putea fi imbunŁtŁἪitŁ. Ċn ceea ce priveĸte recrutarea Ἠi 

menἪinerea capitalului uman calificat ´n sistem, prin salarizare corespunzatoare, salariile Ἠi 

pensiile magistraἪilor sunt la un nivel ridicat, comparativ cu standardele sectorului public. Nu 

existŁ informaἪii care sŁ concludŁ cŁ nivelul salarizarii ar fi un impediment ´n procesul de 

recrutare al personalului. 

Resurse financiare 

Resursele financiare ĸi tŁierea bugetarŁ afecteazŁ toate domeniile de mŁsurare a funcἪionŁrii 

sistemului. Alocarea resurselor financiare trebuie sŁ fie legatŁ de obiectivele performanἪei 

sectoriale, pentru ca managementul strategic sŁ fie unul de succes.  Accentul ar trebui sŁ se punŁ 

pe stabilirea unor obiective mŁsurabile de performanŞŁ ´n ceea ce priveĸte eficienŞa, calitatea ĸi 

accesul la justiŞie ĸi pe alocarea resurselor financiare ´ntr-o manierŁ care sŁ conducŁ la realizarea 

acestor obiective. 

Ċn ceea ce priveĸte cadrul instituŞional Ἠi alocŁrile bugetare, chiar dacŁ structura bugetarŁ aplicatŁ 

´n sectorul public din Rom©nia este organizatŁ ´n mod tradiἪional pe funcŞii, propunerile bugetare 

fŁcute de ministerele de resort sunt ´naintate ´ntr-o formŁ programaticŁ. AceastŁ abordare 

programaticŁ este, cu toate acestea, ´n primul r©nd teoreticŁ. Aceasta are utilitate practicŁ limitatŁ 

deoarece fiecare autoritate gestioneazŁ ĸi monitorizeazŁ execuŞia bugetarŁ ´n primul r©nd pe baza 

capitolelor, titlurilor ĸi articolelor bugetare Ἠi nu pe baza programelor ce seteazŁ obiective de 

performanἪŁ ´n termeni de rezultate ale programelor specifice. Astfel, chiar dacŁ bugetul este 

´naintat cu estimŁri pentru programele ce urmeazŁ a fi implementate ´n anul bugetar urmŁtor, nu 

existŁ stimulente pentru analiza performanŞei acestor programe. Includerea de obiective de 

performanἪŁ Ἠi mŁsurarea lor ar trebui sŁ fie un aspect esenἪial al bugetŁrii programelor. 
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Cu privire la alocŁrile bugetare, generarea de venituri ĸi cheltuielile acestui sector, bugetul 

general al sistemului de justiŞie din Rom©nia, privit ca procentaj din produsul intern brut, se 

plaseazŁ la limita superioarŁ a statelor membre ale Uniunii Europene, ´nsŁ bugetul alocat pentru 

asistenŞŁ judiciarŁ se plaseazŁ la limita inferioarŁ. 

Managementul bugetului instanŞelor urma sŁ fie transferat de la Ministerul JustiŞiei la Ċnalta 

Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie ´n anul 2008, ´n vederea asigurŁrii independenŞei financiare a 

sistemului judiciar. Un astfel de transfer ´ncŁ nu a avut loc. AceastŁ miἨcare ar implica transferul 

personalului la Ċnalta Curte, cŁreia ´i lipseĸte capacitatea pentru aceastŁ sarcinŁ. Managementul 

bugetului instanŞelor nu ar trebui separat de managementul resurselor umane sau de cel al altor 

resurse (´n primul r©nd TIC ĸi investiŞii de infrastructurŁ). Este mult mai dificilŁ asigurarea unui 

management strategic adecvat al sectorului ´n momentul ´n care deciziile referitoare la diferite 

resurse sunt ´mpŁrŞite. Acelaĸi raŞionament se aplicŁ ĸi Ministerului Public care, ´n pofida 

gestionŁrii propriului buget, depinde de alte agenŞii ´n ceea ce priveĸte planificarea resurselor 

umane. 

Tehnologia informaѿiei ĸi comunicaŞiilor (TIC) 

TIC are potenἪialul sŁ creascŁ eficienŞa, calitatea ĸi accesul la justiŞie. Prin utilizarea unei 

Metodologii de ArhitecturŁ InstituἪionalŁ, analiza a examinat sectorul nu numai ´n ceea ce 

priveĸte tehnologia ci ĸi ´n ceea ce priveĸte componentele majore: strategie, personal, informaŞii 

ĸi procese funcἪionale. 

InstituŞiile din cadrul sistemului judiciar din Rom©nia au depus eforturi ´nsemnate legate de 

valorificarea TIC ´n scopul sporirii performanŞei sistemului judiciar ´n ultimii ani. ĊnsŁ simpla 

automatizare a proceselor existente nu va duce la eliminarea problemelor ĸi nici nu va aduce 

creĸteri notabile de productivitate. ModificŁrile necesare cadrului de reglementare, ale politicilor 

ĸi ale elaborŁrii de procese funcἪionale, implicarea ĸi acceptarea de cŁtre pŁrἪile interesate,  

cantitatea de resurse umane ĸi combinaŞiile adecvate de competenŞe sunt esenŞiale pentru 

eficientizarea ´n continuare a procedurilor. Decalajele funcŞionale identificate ´n cadrul analizei 

reliefeazŁ domeniile majore care necesitŁ ´mbunŁtŁŞiri. Este nevoie de o strategie TIC coordonatŁ 

ĸi mai integratŁ, de mecanisme de guvernanŞŁ TIC, de consolidarea capacitŁŞii TIC, de o mai 

bunŁ pregŁtire a utilizatorilor ĸi de un acces ´mbunŁtŁŞit al judecŁtorilor, personalului instanŞelor 

ĸi al publicului la informaŞiile din dosare. ķi, aspectul cel mai important, calitatea datelor trebuie 

´mbunŁtŁŞitŁ, astfel ´nc©t acestea sŁ poatŁ fi utilizate mai eficient ´n scopuri de management. 

Riscuri 

Analiza oferŁ un cadru sistematic pentru ca autoritaἪile rom©ne sŁ mŁsoare funcἪionarea 

sistemului de justiἪie. Pe l©ngŁ domeniile ce sunt mŁsurate ´n prezentul raport (eficienŞa, calitatea 

ĸi accesul la justiŞie), managementul strategic reprezintŁ un aspect ce se regŁseἨte ´n toate 

domeniile de analizŁ a funcἪionŁrii sistemului. Acest cadru foloseἨte pentru fiecare arie ce 

necesitŁ mŁsurare indicatori recunoscuἪi internaἪional (e.g. rata de eliminare, numŁrul de dosare 

per judecŁtor/procuror, numŁr de dosare soluἪionate de fiecare judecŁtor/procuror, pentru a 
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mŁsura productivitatea) dar Ἠi tehnici de cuantificare existente (e.g. statistici de management al 

dosarelor, analiza dosarelor, sondaje de opinie Ἠi sondaje executate ´n r©ndul justiἪiabililor). 

Cadrul identificŁ de asemenea cauze potenἪiale pentru funcἪionarea slabŁ (e.g. distribuἪia 

geograficŁ necorespunzŁtoare ´ntre numŁrul de dosare Ἠi personalul disponibil, ceea ce duce la o 

productivitate scŁzutŁ). Acest cadru este conceput pentru a sprijini autoritŁŞile la stabilirea unui 

sistem coerent de mŁsurare a funcἪionŁrii sectorului, de stabilire a obiectivelor de performanŞŁ ĸi 

de monitorizare a progreselor ´nregistrate ´n vederea realizŁrii acestora. 

IniἪiativele de ´mbunŁtŁŞire a funcἪionŁrii sistemului implicŁ anumite riscuri care trebuie 

identificate si gestionate (e.g. opoziἪia la reforme, entuziasm scŁzut faἪŁ de noile reforme). 

Analiza identificŁ riscurile relevante Ἠi examineazŁ cauzele probabile ale acestora, astfel ´nc©t sŁ 

se poatŁ elabora mŁsuri de atenuare a riscurilor vizate. Entuziasmul scŁzut faἪŁ de noile reforme, 

de exemplu, poate fi evidenἪiat de rŁspunsuri cinice la noile mŁsuri. Acesta poate fi cauzat de 

schimbŁrile prea dese ale obiectivelor Ἠi politicilor. Legarea politicilor Ἠi modificŁrilor legislative 

de ́mbunŁtŁἪiri ale serviciilor, specifice Ἠi mŁsurabile, pot atenua impactul unei astfel de reforme 

Ἠi pot sŁ menἪinŁ oamenii motivaἪi sŁ continue eforturile de reformŁ. 

RecomandŁri 

Managementul strategic ar trebui sŁ se concentreze pe ´mbunŁtŁἪirea rezultatelor prin 

´mbunŁtŁἪirea alocŁrii resurselor existenteΦ 

O problemŁ ´nt©lnitŁ pe toate palierele, ce afecteazŁ funcἪionarea sectorului justiἪiei este lipsa 

managementului Ἠi planificŁrii strategice la nivelul sistemului. Acestea  nu sunt dezvoltate  ´n 

mod generalizat la nivelul sistemului, iar pentru o ἪarŁ ca Rom©nia, introducerea acestora este 

esenἪialŁ. Rom©nia nu evalueazŁ nevoile sistemului de justiἪie (de resurse umane, financiare, 

TIC) cu rigurozitate. PrezumἪia imediatŁ este cŁ orice decalaj de funcἪionare va fi rezolvat prin 

resurse adiἪionale, Ἠi dacŁ acele resurse nu sunt disponibile imediat, situaἪia nu se poate 

´mbunŁtaἪi. Concentrarea pe rŁspunsuri Ἠi agenἪii individuale nu a permis c©ĸtiguri substanŞiale 

privind funcἪionarea ´n cadrul sectorului, care ar fi putut fi asigurate printr-o abordare strategicŁ. 

Toate resursele (financiare, resurse umane, de tehnologia informaŞiei Ἠi comunicaἪiilor, 

infrastructurŁ ĸi altele) ar trebui programate ´n mod integrat. 

FuncἪionarea sistemului trebuie mŁsuratŁ ´n mod sistematic, cu alocarea resurselor corelatŁ cu 

obiectivele de performanἪŁ. SituaἪia de astŁzi a Rom©niei este complicatŁ prin faptul cŁ mai 

multe instituἪii independente sunt ´nsarcinate ´n parte cu gestionarea funcἪionŁrii sistemului. 

Bugetele sectorului sunt gestionate de cŁtre Ministerul Public, Ministerul justiἪiei (pentru 

majoritatea instanἪelor), Consiliul Superior al Magistraturii (pentru bugetul propriu si cu 

recomandŁri adresate Ministerului JustiἪiei pentru instanἪele de drept comun) Ἠi de cŁtre Ċnalta 

Curte de CasaἪie Ἠi JustiἪie (pentru bugetul propriu). Deciziile referitoare la alocarea resurselor 

umane (numŁr, numiri, detaἨare Ἠi gestionare) sunt repartizate ´ntre Ministerul JustiἪiei, 

Ministerul Public Ἠi Consiliul Superior al Magistraturii, precum Ἠi cabinetul premierului Ἠi 
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Parlament, care adoptŁ legile ce determinŁ numŁrul Ἠi alocarea geograficŁ. Strategia Ἠi politicile 

TIC sunt de asemenea fracἪionate. O structurŁ unitarŁ de management a sectorului ar dezvolta ´n 

mod semnificativ potenἪialul de ´mbunŁtaἪire a funcἪionŁrii sistemului.    

DeἨi nivelul resurselor (umane, financiare, TIC) se aflŁ la niveluri comparativ similare cu media 

europeanŁ, opἪiunile pe termen scurt, mediu Ἠi lung identificate de prezenta analizŁ se 

concentreazŁ pe utilizarea eficientŁ a resurselor pentru ´mbunŁtŁἪirea funcἪionŁrii sistemului. 

RecomandŁrile esenἪiale sunt focalizate pe necesitatea generalŁ a unui management strategic 

eficient pentru toate  domeniile de funcἪionare. 

Un sumar al recomandŁrilor pe termen scurt, mediu ĸi lung pentru fiecare domeniu de 

funcἪionare este prezentat ´n tabelul de mai jos, ´n cadrul cŁruia sunt subliniate prioritŁŞile 

imediate majore. 

Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

Managementul 

strategic 

Definirea indicatorilor 

cantitativi ĸi a obiectivelor 

de ´mbunŁtŁŞire a 

performanŞei sectoriale ĸi 

instituŞionale. Generarea ĸi 

colectarea datelor necesare. 

Dezvoltarea de planuri 

instituŞionale (pentru instanἪe 

ĸi Ministerul Public) bazate pe 

rezultate pentru o perioadŁ 

multianualŁ, ca parte a 

Strategiei de Dezvoltare a 

Sistemului Judiciar. Se 

folosesc pentru orientarea 

deciziilor ´n domeniul 

managementului resurselor. 

Consolidarea ĸi 

oficializarea planului 

multianual sectorial 

bazat pe rezultate. Se 

foloseĸte pentru 

orientarea deciziilor ´n 

domeniul 

managementului 

resurselor. 

Zero, AT 

Inventarierea tuturor 

Ăplanurilor strategiceò 

existente (privind instituἪiile 

ĸi resursele) ĸi coordonarea, 

prioritizarea ĸi stabilirea 

succesiunii activitŁŞilor. 

Introducerea treptatŁ a 

bugetelor bazate pe rezultate, 

pentru a conecta cerinŞele 

bugetare ĸi alocarea resurselor 

cu rezultatele dorite. 

Introducerea de 

contracte bugetare 

pentru departamentele 

de lucru ï depunerea 

dosarelor cu Ănevoileò 

acestora sŁ fie str©ns 

corelŁ cu progresul ´n 

´mbunŁtŁŞirea serviciilor. 

AT 

Explorarea potenŞialului de 

a ´nfiinἪa un organism 

instituŞional unic pentru 

managementul sectorului 

sau un organism de 

coordonare (´n cazul ´n care 

Ministerul Public ĸi 

instanἪele au, fiecare, 

propriul departament). 

Dezvoltarea de structuri 

manageriale unice 

(departamente) pentru 

Ministerul Public ĸi pentru 

InstanŞe (pentru ultimele ´n 

cadrul Ċnaltei CurŞi de CasaŞie 

ĸi JustiŞie). Unificarea tuturor 

departamentelor care 

gestioneazŁ resurse ´n 

subordinea fiecŁrei structuri. 

Crearea unui instrument 

(de ex. o Comisie 

TehnicŁ ReunitŁ) de 

coordonare a celor douŁ 

unitŁἪi de management 

(´n special ´n TIC  ĸi al 

infrastructurii). 

Zero 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

Ċn mŁsura ´n care este 

posibil, se vor revizui 

proiectele propuse ĸi cele ´n 

curs de implementare ´n 

domeniul TIC, pun©ndu-se 

accentul pe acŞiunile cu 

prioritate ridicatŁ ĸi pe 

eliminarea redundanἪelor; 

dezvoltarea unei strategii 

sectoriale coordonate ĸi 

integrate, ´n domeniul TIC 

ĊntŁrirea mecanismelor de 

management a TIC: procese de 

guvernanŞŁ pe mai multe 

niveluri, managementul 

portofoliului de tehnologie a 

informaŞiei ĸi serviciile 

comune. 

 AT 

Identificarea nevoilor 

privind resursele umane 

pentru experŞii extrajudiciari  

( TIC, planificare, buget, 

statisticŁ, resurse umane) ĸi 

dezvoltarea /implementarea 

treptatŁ a planului de 

recrutare ĸi angajare. 

ĊntŁrirea tuturor 

departamentelor care se ocupŁ 

cu managementul resurselor 

prin adŁugarea de experŞi ´n 

planificare ĸi alternative de 

design (adicŁ scheme diferite 

de ´ncadrare ĸi distribuire a 

sarcinilor, ´n special conform 

noilor coduri); dat fiind cŁ ´n 

departamentele de 

management va fi anagajat 

personal specializat, 

magistraŞii detaĸaŞi revin la 

sarcinile de bazŁ. 

Departamentele care se 

ocupŁ de resurse sŁ 

dezvolte o serie de 

scenarii diferite bazate 

pe niveluri bugetare ĸi 

pe diferite reconfigurŁri 

de resurse. 

AT 

Dezvoltarea unui plan pe 

termen lung pentru a exista 

un echilibru al raportului 

personal auxiliar/magistraŞi. 

Prioritizarea angajŁrii de 

personal auxiliar ´n 

detrimentul angajŁrii de noi 

magistraŞi, pentru a se ajunge 

la echilibru. 

Luarea ´n considerare a 

unor alternative privind 

plasarea magistraŞilor 

Ă´n excesò (mai precis 

magistraἪii ´n funcἪie 

care nu mai corespund 

noilor scheme de 

personal) ï servicii de 

mediere sau de 

informare juridicŁ ca 

parte a parcursului 

carierei judiciare, 

conform modificŁrilor 

legislative cerute? 

Zero 

EficienŞa Evaluarea rezultatelor Legii 

Micii Reforme ð 

conformitate ĸi impact. 

Dezvoltarea ĸi implementarea 

planului de evaluare bazat pe 

rezultate pentru noile coduri. 

Realizarea modificŁrilor 

necesare la Noul Cod de 

ProcedurŁ CivilŁ pentru 

´mbunŁtŁŞirea 

rezultatelor. 

Zero 

Analiza potenŞialului pentru 

implementarea gradualŁ (pe 

Revizuirea estimŁrilor 

privind resursele ´n baza 
Zero 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

judeŞe, ´n funcŞie de 

infracŞiuni)  a Noului Cod de 

ProcedurŁ PenalŁ pentru a 

permite verificarea cerinŞelor 

ĸi a rezultatelor. 

implementŁrii 

programului pilot, ´n 

special ´n ceea ce 

priveĸte numŁrul de 

magistraŞi ĸi 

infrastructura. 
Explorarea potenŞialului 

pentru solicitarea 

reducerilor, simplificarea 

procedurilor ĸi delegarea 

sarcinilor cŁtre personalul  

instanἪelor. 

Introducerea, ´n mŁsura ´n care 

organigrama ĸi cadrul legal o 

permit, a practicilor privind 

delegarea activitŁŞii cŁtre 

personalul auxiliar  calificat.   

Amendarea cadrului 

legal pentru a permite o 

mai multŁ delegare ĸi 

pentru a preciza 

categoriile de personal.   

AT 

Colaborarea cu agenŞiile 

aparἪin©nd de Executiv pentru 

redirecŞionarea cŁtre acestea a 

litigiilor cu statul ĂsoluŞionateò 

deja, pentru ´nregistrare ĸi 

plata cheltuielilor. 

O mai bunŁ analizŁ a 

noilor legi, precum ĸi 

consultŁri cu sectorul 

justiἪiei pentru a anticipa 

efectele asupra cererii Ἠi 

a nevoilor de  resurse. 

AT 

Adoptarea, ´n cadrul unui 

program pilot, a uneia sau 

mai multora dintre opἪiunile  

de reducere a cererii (se 

recomandŁ:  analiza 

procedurilor de executare a 

hotŁr©rilor). 

Evaluarea rezultatelor 

programului pilot, realizarea 

modificŁrilor ĸi, dacŁ 

rezultatul este pozitiv, luarea 

´n considerare spre adoptare 

pentru alte tipuri de 

speŞe/pl©ngeri. 

Reevaluarea analizei 

privind executarea din 

perspectiva valorii 

adŁugate. 

AT 

ĊmbunŁtŁŞirea bazei de date 

a ECRIS (Sistemul 

electronic  de ´nregistrare a 

dosarelor ѽi de informare ) 

pentru a facilita utilizarea ĸi 

a permite o mai bunŁ 

analizŁ ´n sprijinul 

activitŁἪii de management; 

intensificarea formŁrii 

pentru judecŁtori ĸi 

personalul auxiliar; crearea 

sau extinderea grupurilor de 

utilizatori pentru a oferi 

informaŞii despre 

problemele apŁrute; 

implementarea practicilor ĸi 

capabilitŁŞilor de 

management al datelor  (ex. 

audit de date, standarde de 

date, depozit de date). 

ĊmbunŁtŁŞirea accesului la 

istoricul complet ĸi 

informaŞiile privind dosarele 

printr-o infrastructurŁ de 

integrare a informaŞiei la nivel 

de organizaἪie, indiferent de 

format (date, documente, fiĸier 

audio) ĸi de sistemul de 

´nregistrare. 

Reducerea ĸi eventual 

eliminarea dosarelor pe 

h©rtie ĸi ´mbunŁtŁŞirea 

capabilitŁŞilor de 

management electronic a 

documentelor. 

$$$, AT 

Implementarea facilitŁŞilor 

pentru integrarea proceselor 

operationale Ἠi managementul 

fluxurilor de lucru; 

continuarea ĸi extinderea 

soluŞiilor pentru organizaἪii  

(de ex. Sistemul de 

management al resurselor, 

Sistemul informatic de 

´nregistrare audio a audierilor 

[ISARCP]) ĸi/sau investiŞii ´n 

soluŞii noi pentru ´nfiinŞarea 

unor servicii comune (ex. 

$$$ 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

platfome-portal/de cŁutare, 

managementul documentelor). 
ĊmbunŁtŁŞirea definirii politicii 

de securitate ĸi implementarea 

de referinŞe . 

AT 

Consolidarea soluŞiei de 

management ĸi operaŞiuni IT; 

optimizarea ĸi standardizarea 

infrastructurii informatice; 

standardizarea hardware-ului 

ĸi software-ului pentru 

desktop. 

$$$ 

ĊntŁrirea departamentelor de 

statisticŁ din cadrul 

diferitelor instituἪii (cel 

puἪin la nivelul Ministerului 

Public, Ministerul JustiἪiei 

Ἠi al Consiliului Superior al 

Magistraturii) cu personal 

capabil sŁ analizeze datele 

disponibile pentru a detecta 

domeniile cu probleme Ἠi 

blocajele. 

Utilizarea rezultatelor analizei 

statistice pentru a dezvolta 

politicile de creἨtere a 

eficienἪei. Oferirea de asistenἪŁ 

tehnicŁ atunci c©nd este nevoie 

pentru implementarea 

alternativelor utilizate ´n alte 

state membre UE.   

Stabilirea principiului de 

management bazat pe 

informaἪie, prin folosirea 

analizei statistice Ἠi a 

altor instrumente de 

anticipare a nevoilor, 

identificare a 

problemelor Ἠi 

dezvoltarea de soluἪii 

alternative. 

AT, $ 

Calitate: 

CorupŞia 

CSM anunŞŁ cŁ aceasta 

reprezintŁ o preocupare a 

cetŁŞenilor ĸi ´i acordŁ o 

atenŞie prioritarŁ. Vor avea 

loc discuŞii publice cu 

privire la aceastŁ 

preocupare ĸi la mŁsurile 

specifice luate de CSM. 

CSM  implementeazŁ un 

program de 

descurajare/prevenire a 

corupŞiei ´n instanŞe ĸi 

parchete ĸi de reducere a 

vulnerabilitŁἪilor. 

Ċn rapoartele anuale cu 

privire la starea justiŞiei, 

va fi inclus un capitol 

privind eforturile de 

reducere a corupŞiei ĸi a 

acŞiunilor ´mpotriva 

standardelor etice; 

rezultatele acestor 

eforturi fiind publicate. 

Zero 

Se va externaliza realizarea 

unei analize (care va folosi 

statistici, sondaje de opinie) 

pentru a verifica unde ĸi ´n 

ce formŁ apare corupŞia. 

Introducerea sondajelor 

anuale, care sŁ includŁ 

´ntrebŁri despre luarea de mitŁ 

ĸi percepŞia generalŁ cu privire 

la corectitudinea/etica 

judiciarŁ. 

Campaniile de educaŞie 

publicŁ cu privire la 

acἪiunile susceptibile de 

sancἪiuni disciplinare, de 

cercetare penalŁ Ἠi 

sancἪiuni penale ĸi la 

modul ´n care asemenea 

pl©ngeri pot fi 

´nregistrate. Campania 

ar trebui sŁ evidenŞieze 

diferenŞa dintre corupŞie 

ĸi Ărezultatul cu care una 

dintre pŁrŞi nu e de 

acordò, lucru care poate 

$$ 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

fi soluŞionat prin 

apel/recurs. 
Examinarea rolului 

InspecŞiei judiciare pentru a 

defini scopul ĸi indicatorii 

de impact. Analizarea 

oricŁrei nevoi privind 

reforma legislativŁ ĸi, dacŁ 

este cazul, elaborarea de noi 

proiecte de legi ĸi 

regulamente. 

Realinierea organizŁrii, 

personalului, practicilor 

InspecŞiei judiciare pentru a-ĸi 

duce rolul la ´ndeplinire. 

Transferul unor funcŞiuni cŁtre 

alte institutii (de ex. CurἪile de 

Apel pot monitoriza 

organizarea din instanἪe, 

durata de soluŞionare a 

dosarului, tratamentul pŁrŞilor 

ĸi conformitatea cu cerinŞele 

ECRIS). 

Rapoarte anuale cu 

privire la acŞiunile ´n 

discuŞie (a se vedea mai 

sus) ĸi publicarea 

obiectivelor ĸi a 

realizŁrilor. 

AT 

Analiza potenŞialelor 

efecte negative ale 

actualelor activitati ale 

InspecŞiei judiciare (de 

ex. formalism excesiv) 

ĸi gŁsirea de soluŞii. 
Identificarea blocajelor ´n 

cadrul procedurilor de 

soluŞionare a abaterilor 

disciplinare ĸi a cazurilor de 

corupŞie. 

ŝin©nd cont de analiza 

precedentŁ, se va lua ´n 

considerare modificarea 

legilor ĸi/sau a practicilor 

pentru a grŁbi soluŞionarea 

speŞelor de cŁtre InspecŞia 

judiciarŁ ĸi de cŁtre DNA, fŁrŁ 

a ´ncŁlca dreptul la apŁrare. 

Colaborare cu 

Parlamentul cu privire la 

ridicarea imunitŁŞii 

membrilor acestuia. 

Zero 

Solicitarea unei analize 

externe  prin Ministerul 

justiἪiei cu privire la 

abuzurile din domeniul de 

activitate a profesiilor 

liberale juridice. 

Ministerul JustiŞiei, ´n 

colaborare cu asociaŞiile 

naŞionale ĸi organismele 

profesionale locale, poate 

dezvolta mŁsuri mai bune de 

depistare ĸi soluŞionare a 

pl©ngerilor, fie cŁ sunt, din 

punct de vedere legal, ´n 

sarcina asociaŞiilor sau a 

Ministerului JustiŞiei.   

Baza de date (gestionatŁ 

de Ministerul JustiŞiei ĸi 

de asociaŞiile naŞionale, 

dar disponibile 

publicului ĸi instanŞelor) 

care sŁ conŞinŁ 

informaŞii despre 

membrii profesiilor 

liberale juridice cu 

privire la urmŁrirea ĸi 

soluŞionarea pl©ngerilor. 

AT, $ 

Calitatea: 

Interpretarea 

unitarŁ a 

legislaŞiei 

Lansarea unui studiu si 

organizarea de   ´nt©lniri cu 

beneficiarii, magistraŞii ĸi 

alte pŁrŞi implicate pentru a 

stabili unde apar cele mai 

dese provocŁri Ἠi care au cel 

mai mare impact negativ. 

Evaluarea soluŞiilor tehnice 

simpleï ́nt©lniri ale CurŞilor 

de Apel pentru analiza 

problemelor obiĸnuite, 

realizarea de protocoale pentru 

soluŞionarea cazurilor de 

rutinŁ ĸi a rŁspunde 

´ntrebŁrilor. 

Introducerea comitetelor 

de utilizatori ai 

sistemului care sŁ 

discute cu judecŁtorii 

preocupŁrile celor dint©i 

cu privire la calitatea  

interpretŁrilor legale Ἠi 

la rezultate. 

AT 

Ἡinerea evidenŞei acἪiunilor 

´n pronunἪarea unei hotŁr©ri 

preliminare depuse la Ċnalta 

Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie, 

Extinderea ĸi ´mbunŁtŁŞirea 

bazei de date a hotŁr©rilor  

judecŁtoreĸti ´n ECRIS. 

Analize statistice care sŁ 

ofere ´ndrumare 

judecŁtorilor cu privire 

la modul ´n care sunt 

AT, $ 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

conform Noului Cod de 

ProcedurŁ CivilŁ.    

 

pronunŞate deciziilor ĸi 

sentinŞele ´n speŞele 

simple (a se vedea 

exemplul New South 

Wales). 
Evaluarea rezultatelor noului 

mod de organizare a ICCJ 

conform Noului Cod de 

ProcedurŁ CivilŁ, cu privire la 

hotŁr©rile preliminare. 

Considerarea aducerii de 

amendamente Noului 

Cod de ProcedurŁ 

CivilŁ, ´n cazul ´n care 

ar putea fi ´mbunŁtŁŞit 

modul de organizare al 

ICCJ cu privire la 

hotŁr©rile preliminare. 

AT 

Accesul Efectuarea unei studiu 

pentru stabilirea dimensiunii 

obstacolelor, pe cine 

afecteazŁ acestea ĸi a 

motivelor care duc la 

apariἪia lor. 

Proiect pilot de ´nfiinἪare a 

unor  birouri/servicii de 

consiliere juridicŁ Ἠi informare 

a  cetŁἪenilor ´nainte de a apela 

la instanŞŁ. Ideal ar fi ca 

acestea sŁ fie separate de 

Barouri, dat fiind cŁ membrii 

acestora au un interes clar ´n a 

trimite cazurile ´n instanŞŁ. 

Ċncurajarea instanŞelor 

sŁ recomande pŁrŞilor 

nereprezentate sŁ 

utilizeze serviciul de 

consiliere juridicŁ 

´nainte de a depune o 

pl©ngere. 

AT 

Crearea unei baze de date 

cu privire la asistenŞa 

judiciarŁ, incluz´nd 

informaŞii despre cine 

primeĸte asistenἪa ĸi cine 

este angajat sŁ o ofere. 

Dezvoltarea ĸi aplicarea de 

politici ´mbunŁtŁἪite de 

acordare a asistenŞei judiciare, 

de evaluare a calitŁŞii 

asistenŞei oferite ĸi de platŁ 

cŁtre cei care oferŁ aceste 

servicii. 

ĊnfiinŞarea unui birou de 

pl©ngeri pentru cei care 

primesc asistenŞŁ 

judiciarŁ neadecvatŁ sau 

nu beneficiazŁ de 

asistenŞŁ.   

AT 

Depistarea cauzelor care 

ajung ´n instanŞŁ ĸi care ar 

putea fi soluŞionate de 

birouri notariale sau de 

organele administrative. 

Elaborarea unui studiu asupra  

utilizŁrii ĸi rezultatelor 

medierii pentru a stabili, 

printre altele, de ce medierea 

este at©t de puἪin folositŁ. 

Extinderea serviciilor de 

mediere de pe l©ngŁ 

instanŞe ĸi, eventual, 

transformarea acestora 

´ntr-o alternativŁ de 

carierŁ pentru magistraŞi. 

AT 

Elaborarea unui studiu 

privind  politicile privind 

onorariile pentru asistenŞŁ 

judiciarŁ pentru a stabili 

dacŁ acestea ar trebui 

mŁrite. 

Dezvoltarea, ´n coordonare cu 

Barourile, a unei structuri mai 

bune privind onorariile ĸi a 

mijloacelor pentru 

monitorizarea serviciilor. 

Barourile  sŁ dezvolte 

politici mai transparente 

pentru repartizarea 

cazurilor cŁtre avocaŞi ĸi 

de informare a 

instanŞelor cu privire la 

disponibilitatea 

avocaŞilor. 

AT 

ĊmbunŁtŁŞirea mecanismelor 

de furnizare a informaŞiilor 

Creĸterea gradului de 

interoperabilitate ´ntre 

Implementarea 

sistemului de depunere a 

$$$ 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

pentru publicul larg care sŁ 

ajute cetŁἪenii Ἠi justiἪiabilii 

sŁ aibŁ acces la actele din 

instanŞe ´n timp util (de ex. 

facilitŁŞi de cŁutare extinsŁ 

Ἠi notificare). 

managementul dosarelor ĸi 

alte aplicaŞii, at©t la nivel 

intern, c©t ĸi extern. 

dosarelor ´n format 

electronic. 

NotŁ: Casetele colorate indicŁ prioritŁŞile cheie. 
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1. ĊMBUNŀTŀŝIREA FUNCἩIONŀRII 

1.1 OpŞiuni pentru ´mbunŁtŁŞirea funcἪionŁrii 

AceastŁ analizŁ funcŞionalŁ prezintŁ o serie de opŞiuni (tabelul 1.1) pentru ´mbunŁtŁŞirea 

funcἪionŁrii sistemului de justiἪie din Rom©nia. FuncἪionarea este evaluatŁ prin prisma a trei 

domenii de mŁsurare a funcἪionŁrii identificate de la ´nceput: eficienŞa (productivitate ĸi 

celeritate), calitate (corupŞie ĸi interpretŁri legale unitare) ĸi accesul la justiἪie. 

DupŁ cum se detaliazŁ ´n partea a-2 a raportului, care se referŁ la resursele sistemului, nivelul 

resurselor umane, financiare ĸi de tehnologie a informaŞiei ĸi comunicaŞiilor (TIC) se aflŁ la 

nivelul normal european. Aĸadar, alocarea mai multor resurse pentru a soluἪiona problemele nu 

este o opŞiune sustenabilŁ. Astfel, opŞiunile identificate ´n analizŁ se concentreazŁ pe metoda de 

´mbunŁtŁŞire a funcἪionŁrii sistemului ´n cadrul nivelului actual de resurse.4 

Cu excepŞia introducerii managementului ĸi planificŁrii strategice (o abordare transversalŁ 

necesarŁ pentru a ´mbunŁtŁŞi funcἪionarea tuturor celor trei domenii mŁsurate), tabelul prezintŁ 

opŞiuni, nu recomandŁri unice ï ĸi chiar ĸi aĸa, soluἪia poate fi abordatŁ printr-o serie de metode. 

Tabelul oferŁ c©teva opŞiuni de stabilire a prioritŁŞilor, ´n baza urgenŞei ĸi importanŞei acestora ĸi, 

´ntr-o mŁsurŁ mai micŁ, a uĸurinŞei de implementare. Trebuie subliniat cŁ, ´n toate cazurile, un 

prim pas este dezvoltarea unei strategii ce poate fi urmatŁ, cu modificŁrile ulterioare necesare, 

efectuate pe termen lung. 

Ċn timp ce opŞiunile care includ alocarea de resurse adiŞionale  au un nivel minim, implementarea 

lor efectivŁ va presupune fonduri pentru planificarea ĸi dezvoltarea de noi mecanisme ĸi pentru a 

atenua opoziἪia la schimbare. Unele resurse pot fi realocate ´n cadrul categoriilor specifice (´n 

principal TIC ĸi infrastructurŁ). Resursele umane, pe de altŁ parte, reprezintŁ o provocare 

specialŁ, iar trecerea la utilizarea eficientŁ a acestora implicŁ o perioadŁ mai mare de timp. 

AutoritŁŞile ar trebui sŁ aibŁ ´n vedere cŁ recrutarea de personal pe care nu ´l pot elimina cu 

uĸurinŞŁ sau transfera ulterior va presupune mai multe provocŁri pe termen lung ĸi mediu. 

 

                                                           
4  Impactul asupra resurselor ´n ceea ce priveἨte  diferitele opŞiuni din tabel sunt prezentate ´n 

detaliu ´n capitolul 3, despre probleme de funcἪionare ´n detaliu, ´n zonele respective de mŁsurare a 

funcἪionŁrii. 
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Tabel 1.1: OpŞiuni pe domenii de funcἪionare ĸi perioade de timp 

Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

Managementul 

strategic 

Definirea indicatorilor 

cantitativi ĸi a obiectivelor 

de ´mbunŁtŁŞire a 

performanŞei sectoriale ĸi 

instituŞionale. Generarea ĸi 

colectarea datelor necesare. 

Dezvoltarea de planuri 

instituŞionale (pentru instanἪe 

ĸi Ministerul Public) bazate pe 

rezultate pentru o perioadŁ 

multianualŁ, ca parte a 

Strategiei de Dezvoltare a 

Sistemului Judiciar. Se 

folosesc pentru orientarea 

deciziilor ´n domeniul 

managementului resurselor. 

Consolidarea ĸi 

oficializarea planului 

multianual sectorial 

bazat pe rezultate. Se 

foloseĸte pentru 

orientarea deciziilor ´n 

domeniul 

managementului 

resurselor. 

Zero, AT 

Inventarierea tuturor 

Ăplanurilor strategiceò 

existente (privind instituἪiile 

ĸi resursele) ĸi coordonarea, 

prioritizarea ĸi stabilirea 

succesiunii activitŁŞilor. 

Introducerea treptatŁ a 

bugetelor bazate pe rezultate, 

pentru a conecta cerinŞele 

bugetare ĸi alocarea resurselor 

cu rezultatele dorite. 

Introducerea de 

contracte bugetare 

pentru departamentele 

de lucru ï depunerea 

dosarelor cu Ănevoileò 

acestora sŁ fie str©ns 

corelŁ cu progresul ´n 

´mbunŁtŁŞirea serviciilor. 

AT 

Explorarea potenŞialului de 

a ´nfiinἪa un organism 

instituŞional unic pentru 

managementul sectorului 

sau un organism de 

coordonare (´n cazul ´n care 

Ministerul Public ĸi 

instanἪele au, fiecare, 

propriul departament). 

Dezvoltarea de structuri 

manageriale unice 

(departamente) pentru 

Ministerul Public ĸi pentru 

InstanŞe (pentru ultimele ´n 

cadrul Ċnaltei CurŞi de CasaŞie 

ĸi JustiŞie). Unificarea tuturor 

departamentelor care 

gestioneazŁ resurse ´n 

subordinea fiecŁrei structuri. 

Crearea unui instrument 

(de ex. o Comisie 

TehnicŁ ReunitŁ) de 

coordonare a celor douŁ 

unitŁἪi de management 

(´n special ´n TIC  ĸi al 

infrastructurii). 

Zero 

Ċn mŁsura ´n care este 

posibil, se vor revizui 

proiectele propuse ĸi cele ´n 

curs de implementare ´n 

domeniul TIC, pun©ndu-se 

accentul pe acŞiunile cu 

prioritate ridicatŁ ĸi pe 

eliminarea redundanἪelor; 

dezvoltarea unei strategii 

sectoriale coordonate ĸi 

integrate, ´n domeniul TIC 

ĊntŁrirea mecanismelor de 

management a TIC: procese de 

guvernanŞŁ pe mai multe 

niveluri, managementul 

portofoliului de tehnologie a 

informaŞiei ĸi serviciile 

comune. 

 AT 

Identificarea nevoilor 

privind resursele umane 

pentru experŞii extrajudiciari  

( TIC, planificare, buget, 

statisticŁ, resurse umane) ĸi 

ĊntŁrirea tuturor 

departamentelor care se ocupŁ 

cu managementul resurselor 

prin adŁugarea de experŞi ´n 

planificare ĸi alternative de 

Departamentele care se 

ocupŁ de resurse sŁ 

dezvolte o serie de 

scenarii diferite bazate 

pe niveluri bugetare ĸi 

AT 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

dezvoltarea /implementarea 

treptatŁ a planului de 

recrutare ĸi angajare. 

design (adicŁ scheme diferite 

de ´ncadrare ĸi distribuire a 

sarcinilor, ´n special conform 

noilor coduri); dat fiind cŁ ´n 

departamentele de 

management va fi anagajat 

personal specializat, 

magistraŞii detaĸaŞi revin la 

sarcinile de bazŁ. 

pe diferite reconfigurŁri 

de resurse. 

Dezvoltarea unui plan pe 

termen lung pentru a exista 

un echilibru al raportului 

personal auxiliar/magistraŞi. 

Prioritizarea angajŁrii de 

personal auxiliar ´n 

detrimentul angajŁrii de noi 

magistraŞi, pentru a se ajunge 

la echilibru. 

Luarea ´n considerare a 

unor alternative privind 

plasarea magistraŞilor 

Ă´n excesò (mai precis 

magistraἪii ´n funcἪie 

care nu mai corespund 

noilor scheme de 

personal) ï servicii de 

mediere sau de 

informare juridicŁ ca 

parte a parcursului 

carierei judiciare, 

conform modificŁrilor 

legislative cerute? 

Zero 

EficienŞa Evaluarea rezultatelor Legii 

Micii Reforme ð 

conformitate ĸi impact. 

Dezvoltarea ĸi implementarea 

planului de evaluare bazat pe 

rezultate pentru noile coduri. 

Realizarea modificŁrilor 

necesare la Noul Cod de 

ProcedurŁ CivilŁ pentru 

´mbunŁtŁŞirea 

rezultatelor. 

Zero 

Analiza potenŞialului pentru 

implementarea gradualŁ (pe 

judeŞe, ´n funcŞie de 

infracŞiuni)  a Noului Cod de 

ProcedurŁ PenalŁ pentru a 

permite verificarea cerinŞelor 

ĸi a rezultatelor. 

Revizuirea estimŁrilor 

privind resursele ´n baza 

implementŁrii 

programului pilot, ´n 

special ´n ceea ce 

priveĸte numŁrul de 

magistraŞi ĸi 

infrastructura. 

Zero 

Explorarea potenŞialului 

pentru solicitarea 

reducerilor, simplificarea 

procedurilor ĸi delegarea 

sarcinilor cŁtre personalul  

instanἪelor. 

Introducerea, ´n mŁsura ´n care 

organigrama ĸi cadrul legal o 

permit, a practicilor privind 

delegarea activitŁŞii cŁtre 

personalul auxiliar  calificat.   

Amendarea cadrului 

legal pentru a permite o 

mai multŁ delegare ĸi 

pentru a preciza 

categoriile de personal.   

AT 

Colaborarea cu agenŞiile 

aparἪin©nd de Executiv pentru 

redirecŞionarea cŁtre acestea a 

litigiilor cu statul ĂsoluŞionateò 

deja, pentru ´nregistrare ĸi 

O mai bunŁ analizŁ a 

noilor legi, precum ĸi 

consultŁri cu sectorul 

justiἪiei pentru a anticipa 

efectele asupra cererii Ἠi 

AT 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

plata cheltuielilor. a nevoilor de  resurse. 
Adoptarea, ´n cadrul unui 

program pilot, a uneia sau 

mai multora dintre opἪiunile  

de reducere a cererii (se 

recomandŁ:  analiza 

procedurilor de executare a 

hotŁr©rilor). 

Evaluarea rezultatelor 

programului pilot, realizarea 

modificŁrilor ĸi, dacŁ 

rezultatul este pozitiv, luarea 

´n considerare spre adoptare 

pentru alte tipuri de 

speŞe/pl©ngeri. 

Reevaluarea analizei 

privind executarea din 

perspectiva valorii 

adŁugate. 

AT 

ĊmbunŁtŁŞirea bazei de date 

a ECRIS (Sistemul 

electronic  de ´nregistrare a 

dosarelor ѽi de informare ) 

pentru a facilita utilizarea ĸi 

a permite o mai bunŁ 

analizŁ ´n sprijinul 

activitŁἪii de management; 

intensificarea formŁrii 

pentru judecŁtori ĸi 

personalul auxiliar; crearea 

sau extinderea grupurilor de 

utilizatori pentru a oferi 

informaŞii despre 

problemele apŁrute; 

implementarea practicilor ĸi 

capabilitŁŞilor de 

management al datelor  (ex. 

audit de date, standarde de 

date, depozit de date). 

ĊmbunŁtŁŞirea accesului la 

istoricul complet ĸi 

informaŞiile privind dosarele 

printr-o infrastructurŁ de 

integrare a informaŞiei la nivel 

de organizaἪie, indiferent de 

format (date, documente, fiĸier 

audio) ĸi de sistemul de 

´nregistrare. 

Reducerea ĸi eventual 

eliminarea dosarelor pe 

h©rtie ĸi ´mbunŁtŁŞirea 

capabilitŁŞilor de 

management electronic a 

documentelor. 

$$$, AT 

Implementarea facilitŁŞilor 

pentru integrarea proceselor 

operationale Ἠi managementul 

fluxurilor de lucru; 

continuarea ĸi extinderea 

soluŞiilor pentru organizaἪii  

(de ex. Sistemul de 

management al resurselor, 

Sistemul informatic de 

´nregistrare audio a audierilor 

[ISARCP]) ĸi/sau investiŞii ´n 

soluŞii noi pentru ´nfiinŞarea 

unor servicii comune (ex. 

platfome-portal/de cŁutare, 

managementul documentelor). 

$$$ 

ĊmbunŁtŁŞirea definirii politicii 

de securitate ĸi implementarea 

de referinŞe . 

AT 

Consolidarea soluŞiei de 

management ĸi operaŞiuni IT; 

optimizarea ĸi standardizarea 

infrastructurii informatice; 

standardizarea hardware-ului 

ĸi software-ului pentru 

desktop. 

$$$ 

ĊntŁrirea departamentelor de 

statisticŁ din cadrul 

diferitelor instituἪii (cel 

Utilizarea rezultatelor analizei 

statistice pentru a dezvolta 

politicile de creἨtere a 

Stabilirea principiului de 

management bazat pe 

informaἪie, prin folosirea 

AT, $ 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

puἪin la nivelul Ministerului 

Public, Ministerul JustiἪiei 

Ἠi al Consiliului Superior al 

Magistraturii) cu personal 

capabil sŁ analizeze datele 

disponibile pentru a detecta 

domeniile cu probleme Ἠi 

blocajele. 

eficienἪei. Oferirea de asistenἪŁ 

tehnicŁ atunci c©nd este nevoie 

pentru implementarea 

alternativelor utilizate ´n alte 

state membre UE.   

analizei statistice Ἠi a 

altor instrumente de 

anticipare a nevoilor, 

identificare a 

problemelor Ἠi 

dezvoltarea de soluἪii 

alternative. 

Calitate: 

CorupŞia 

CSM anunŞŁ cŁ aceasta 

reprezintŁ o preocupare a 

cetŁŞenilor ĸi ´i acordŁ o 

atenŞie prioritarŁ. Vor avea 

loc discuŞii publice cu 

privire la aceastŁ 

preocupare ĸi la mŁsurile 

specifice luate de CSM. 

CSM  implementeazŁ un 

program de 

descurajare/prevenire a 

corupŞiei ´n instanŞe ĸi 

parchete ĸi de reducere a 

vulnerabilitŁἪilor. 

Ċn rapoartele anuale cu 

privire la starea justiŞiei, 

va fi inclus un capitol 

privind eforturile de 

reducere a corupŞiei ĸi a 

acŞiunilor ´mpotriva 

standardelor etice; 

rezultatele acestor 

eforturi fiind publicate. 

Zero 

Se va externaliza realizarea 

unei analize (care va folosi 

statistici, sondaje de opinie) 

pentru a verifica unde ĸi ´n 

ce formŁ apare corupŞia. 

Introducerea sondajelor 

anuale, care sŁ includŁ 

´ntrebŁri despre luarea de mitŁ 

ĸi percepŞia generalŁ cu privire 

la corectitudinea/etica 

judiciarŁ. 

Campaniile de educaŞie 

publicŁ cu privire la 

acἪiunile susceptibile de 

sancἪiuni disciplinare, de 

cercetare penalŁ Ἠi 

sancἪiuni penale ĸi la 

modul ´n care asemenea 

pl©ngeri pot fi 

´nregistrate. Campania 

ar trebui sŁ evidenŞieze 

diferenŞa dintre corupŞie 

ĸi Ărezultatul cu care una 

dintre pŁrŞi nu e de 

acordò, lucru care poate 

fi soluŞionat prin 

apel/recurs. 

$$ 

Examinarea rolului 

InspecŞiei judiciare pentru a 

defini scopul ĸi indicatorii 

de impact. Analizarea 

oricŁrei nevoi privind 

reforma legislativŁ ĸi, dacŁ 

este cazul, elaborarea de noi 

proiecte de legi ĸi 

regulamente. 

Realinierea organizŁrii, 

personalului, practicilor 

InspecŞiei judiciare pentru a-ĸi 

duce rolul la ´ndeplinire. 

Transferul unor funcŞiuni cŁtre 

alte institutii (de ex. CurἪile de 

Apel pot monitoriza 

organizarea din instanἪe, 

durata de soluŞionare a 

dosarului, tratamentul pŁrŞilor 

ĸi conformitatea cu cerinŞele 

ECRIS). 

Rapoarte anuale cu 

privire la acŞiunile ´n 

discuŞie (a se vedea mai 

sus) ĸi publicarea 

obiectivelor ĸi a 

realizŁrilor. 

AT 

Analiza potenŞialelor 

efecte negative ale 

actualelor activitati ale 

InspecŞiei judiciare (de 

ex. formalism excesiv) 

ĸi gŁsirea de soluŞii. 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

Identificarea blocajelor ´n 

cadrul procedurilor de 

soluŞionare a abaterilor 

disciplinare ĸi a cazurilor de 

corupŞie. 

ŝin©nd cont de analiza 

precedentŁ, se va lua ´n 

considerare modificarea 

legilor ĸi/sau a practicilor 

pentru a grŁbi soluŞionarea 

speŞelor de cŁtre InspecŞia 

judiciarŁ ĸi de cŁtre DNA, fŁrŁ 

a ´ncŁlca dreptul la apŁrare. 

Colaborare cu 

Parlamentul cu privire la 

ridicarea imunitŁŞii 

membrilor acestuia. 

Zero 

Solicitarea unei analize 

externe  prin Ministerul 

justiἪiei cu privire la 

abuzurile din domeniul de 

activitate a profesiilor 

liberale juridice. 

Ministerul JustiŞiei, ´n 

colaborare cu asociaŞiile 

naŞionale ĸi organismele 

profesionale locale, poate 

dezvolta mŁsuri mai bune de 

depistare ĸi soluŞionare a 

pl©ngerilor, fie cŁ sunt, din 

punct de vedere legal, ´n 

sarcina asociaŞiilor sau a 

Ministerului JustiŞiei.   

Baza de date (gestionatŁ 

de Ministerul JustiŞiei ĸi 

de asociaŞiile naŞionale, 

dar disponibile 

publicului ĸi instanŞelor) 

care sŁ conŞinŁ 

informaŞii despre 

membrii profesiilor 

liberale juridice cu 

privire la urmŁrirea ĸi 

soluŞionarea pl©ngerilor. 

AT, $ 

Calitatea: 

Interpretarea 

unitarŁ a 

legislaŞiei 

Lansarea unui studiu si 

organizarea de   ´nt©lniri cu 

beneficiarii, magistraŞii ĸi 

alte pŁrŞi implicate pentru a 

stabili unde apar cele mai 

dese provocŁri Ἠi care au cel 

mai mare impact negativ. 

Evaluarea soluŞiilor tehnice 

simpleï ́nt©lniri ale CurŞilor 

de Apel pentru analiza 

problemelor obiĸnuite, 

realizarea de protocoale pentru 

soluŞionarea cazurilor de 

rutinŁ ĸi a rŁspunde 

´ntrebŁrilor. 

Introducerea comitetelor 

de utilizatori ai 

sistemului care sŁ 

discute cu judecŁtorii 

preocupŁrile celor dint©i 

cu privire la calitatea  

interpretŁrilor legale Ἠi 

la rezultate. 

AT 

Ἡinerea evidenŞei acἪiunilor 

´n pronunἪarea unei hotŁr©ri 

preliminare depuse la Ċnalta 

Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie, 

conform Noului Cod de 

ProcedurŁ CivilŁ.    

 

Extinderea ĸi ´mbunŁtŁŞirea 

bazei de date a hotŁr©rilor  

judecŁtoreĸti ´n ECRIS. 

Analize statistice care sŁ 

ofere ´ndrumare 

judecŁtorilor cu privire 

la modul ´n care sunt 

pronunŞate deciziilor ĸi 

sentinŞele ´n speŞele 

simple (a se vedea 

exemplul New South 

Wales). 

AT, $ 

Evaluarea rezultatelor noului 

mod de organizare a ICCJ 

conform Noului Cod de 

ProcedurŁ CivilŁ, cu privire la 

hotŁr©rile preliminare. 

Considerarea aducerii de 

amendamente Noului 

Cod de ProcedurŁ 

CivilŁ, ´n cazul ´n care 

ar putea fi ´mbunŁtŁŞit 

modul de organizare al 

ICCJ cu privire la 

hotŁr©rile preliminare. 

AT 
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Domeniul de 

funcἪionare 

Pe termen scurt: 

implementare imediatŁ 

Pe termen mediu: 

implementare imediat dupŁ 

desfŁĸurarea activitŁŞilor pe 

termen scurt 

Pe termen lung: 

obiective pe 3-5 ani 

NecesitŁἪi 

resurse (zero, 

minime ($), 

reduse ($$) 

sau 

substanἪiale 

($$$)) Ἠi 

NecesitŁἪi 

AsistenἪŁ 

TehnicŁ (AT) 

Accesul Efectuarea unei studiu 

pentru stabilirea dimensiunii 

obstacolelor, pe cine 

afecteazŁ acestea ĸi a 

motivelor care duc la 

apariἪia lor. 

Proiect pilot de ´nfiinἪare a 

unor  birouri/servicii de 

consiliere juridicŁ Ἠi informare 

a  cetŁἪenilor ´nainte de a apela 

la instanŞŁ. Ideal ar fi ca 

acestea sŁ fie separate de 

Barouri, dat fiind cŁ membrii 

acestora au un interes clar ´n a 

trimite cazurile ´n instanŞŁ. 

Ċncurajarea instanŞelor 

sŁ recomande pŁrŞilor 

nereprezentate sŁ 

utilizeze serviciul de 

consiliere juridicŁ 

´nainte de a depune o 

pl©ngere. 

AT 

Crearea unei baze de date 

cu privire la asistenŞa 

judiciarŁ, incluz´nd 

informaŞii despre cine 

primeĸte asistenἪa ĸi cine 

este angajat sŁ o ofere. 

Dezvoltarea ĸi aplicarea de 

politici ´mbunŁtŁἪite de 

acordare a asistenŞei judiciare, 

de evaluare a calitŁŞii 

asistenŞei oferite ĸi de platŁ 

cŁtre cei care oferŁ aceste 

servicii. 

ĊnfiinŞarea unui birou de 

pl©ngeri pentru cei care 

primesc asistenŞŁ 

judiciarŁ neadecvatŁ sau 

nu beneficiazŁ de 

asistenŞŁ.   

AT 

Depistarea cauzelor care 

ajung ´n instanŞŁ ĸi care ar 

putea fi soluŞionate de 

birouri notariale sau de 

organele administrative. 

Elaborarea unui studiu asupra  

utilizŁrii ĸi rezultatelor 

medierii pentru a stabili, 

printre altele, de ce medierea 

este at©t de puἪin folositŁ. 

Extinderea serviciilor de 

mediere de pe l©ngŁ 

instanŞe ĸi, eventual, 

transformarea acestora 

´ntr-o alternativŁ de 

carierŁ pentru magistraŞi. 

AT 

Elaborarea unui studiu 

privind  politicile privind 

onorariile pentru asistenŞŁ 

judiciarŁ pentru a stabili 

dacŁ acestea ar trebui 

mŁrite. 

Dezvoltarea, ´n coordonare cu 

Barourile, a unei structuri mai 

bune privind onorariile ĸi a 

mijloacelor pentru 

monitorizarea serviciilor. 

Barourile  sŁ dezvolte 

politici mai transparente 

pentru repartizarea 

cazurilor cŁtre avocaŞi ĸi 

de informare a 

instanŞelor cu privire la 

disponibilitatea 

avocaŞilor. 

AT 

ĊmbunŁtŁŞirea mecanismelor 

de furnizare a informaŞiilor 

pentru publicul larg care sŁ 

ajute cetŁἪenii Ἠi justiἪiabilii 

sŁ aibŁ acces la actele din 

instanŞe ´n timp util (de ex. 

facilitŁŞi de cŁutare extinsŁ 

Ἠi notificare). 

Creĸterea gradului de 

interoperabilitate ´ntre 

managementul dosarelor ĸi 

alte aplicaŞii, at©t la nivel 

intern, c©t ĸi extern. 

Implementarea 

sistemului de depunere a 

dosarelor ´n format 

electronic. 

$$$ 

NotŁ: Casetele colorate indicŁ prioritŁŞile cheie. 
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1.2 ObservaŞii cu privire la progres 

Ċn ciuda tuturor provocŁrilor, observatorii Ἠi datele empirice sugereazŁ unele progrese importante 

Ἠi ´nainte Ἠi dupŁ aderarea la UE (a se consulta anexa 2). Tabelul 1.2, compar©nd caracteristicile 

cuantificate selectate, reprezintŁ un punct de plecare pentru unele aspecte ale acestei discuἪii. 

 

Tabel 1.2: Caracteristici cuantificabile selectate ale sectoarelor de justiŞie europene, 2010 

ἩarŁ 

JudecŁtori la 

100.000 

locuitori 

Procurori la 

100.000 

locuitor 

Personal 

atribuit unui 

judecŁtor 

Personal 

atribuit unui 

procuror 

% PIB pentru 

asistenἪŁ 

judiciara 

Bugetul total  

al justiἪiei ca % 

din PIB 

Slovenia 49,95 8,05 3,20 1,37 0,016 0,57 

Luxemburg 36,73 8,99 1,61 0,80 0,007 0,16a 

Bulgaria 29,85 19,76 0,35 ð 0,011 0,55 

Grecia 29,29 4,80 2,87 ð 0,001 ð 

Republica CehŁ 29,12 11,79 1,52 1,23 0,019 0,30 

Ungaria 28,95 17,43 0,69a 1,29 0,000 0,37 

Polonia 27,81 14,84 3,38 1,31 0,007 0,48 

Republica SlovacŁ 24,86 17,20 3,31 0,76 0,002 0,31 

Germania 24,26 6,42 0,02 1,97 0,015 0,33 

Lituania 23,64 25,70 3,25 0,93 0,014 0,31 

Letonia 21,17 17,49 3,39 1,01 0,005 0,30 

Rom©nia (2008) 19,20 11,10 2,09 1,41 0,003 0,40 

Rom©nia (2010) 19,04 10,85 2,08 1,31 0,006 0,43 

Portugalia 18,39 13,87 3,39 1,19 0,030 0,41 

Finlanda 17,99 6,92 3,09 0,45 0,032 0,19 

Austria 17,78 4,13 4,53 0,96 0,006 0,24a 

Estonia 16,71 13,06 25,14 0,46 0,021 0,27 

Olanda 15,19 4,72 2,64 4,84 0,061 0,33 

Belgia 14,82 7,70 0,04a 3,30 0,021 0,25a 

Cipru 12,93 13,18 5,94 0,94 ð ð 

Suedia 11,48 10,63 3,29a 0,61 0,053 0,24 

Italia 10,98 3,26 3,71 4,76 0,008 0,28 

FranŞa 10,68 3,02 0,84 ð 0,019 0,18a 

Spania 10,20 5,24 9,46a 0,80 0,022 0,36a 

Malta 9,34 7,18 9,59 1,30 0,030 0,00 

Danemarca 9,01 13,45 4,58 ð 0,037 ð 

Anglia ĸi ŝara 

Galilor 3,59 5,19 10,04a 1,67 0,212 0,37 

Irlanda 3,21 1,79 15,54 1,33 0,055 0,18 

Medie UE 19,52 10,25 4,88 1,50 0,027 0,31 

Median UE 17,99 8,99 3,30 1,23 0,018 0,31 
Sursa: CEPEJ 2010 ĸi 2012. 

ð =informaἪiile nu sunt disponibile. 

a. datele din 2008 acolo unde datele din 2010 nu sunt disponibile. 

C©teva aspecte importante ce reies: 

Cadrul legal Ἠi instituἪional continuŁ sŁ evolueze Ἠi, deἨi criticii ´ncŁ mai gŁsesc greἨeli ´n cele 

mai recente versiuni, existŁ puἪine dovezi referitoare la orice tendinἪe negative ´n reformele 
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recente. Ce s-a realizat p©nŁ ´n prezent s-ar putea sŁ nu fie perfect, dar reprezintŁ, aproape ´n 

toate cazurile, o ´mbunŁtŁἪire. 

Ċn ciuda rapoartelor din interiorul sectorului referitoare la alocarea deficitarŁ a personalului 

(caseta 1.1), existŁ o proporἪie ridicatŁ de judecŁtori Ἠi procurori raportatŁ la numŁrul locuitorilor 

Ἠi procentul din buget Ἠi PIB cheltuit pentru instanἪe Ἠi parchete este ´n partea superioarŁ, pentru 

Europa. 

Ċn ciuda unui volum de muncŁ aparent mare Ἠi ́ n creἨtere at©t pentru procurori c©t Ἠi judecŁtori, 

indicatorii de bazŁ ai performanἪei (timpul pentru pronunἪarea hotŁr©rilor, rata de eliminare,  

ratele de Ăoperativitateò5) sunt foarte buni. Ratele de condamnare ale procurorilor sunt foarte 

ridicate, de obicei ´n intervalul de 90 de procente sau mai mare.6 

DacŁ observŁm numŁrul litigiilor (aproape 10.000 de dosare per 100.000 locuitori l)7  Ἠi 

rapoartele judecŁtorilor Ἠi procurorilor referitoare la analizarea tuturor pl©ngerilor cu cel puἪin un 

oarecare nivel de seriozitate (Ἠi asigurarea asistenἪei legale gratuite pentru persoanele nevoiaἨe), 

se pare cŁ accesul la justiἪie nu este cea mai urgentŁ problemŁ. 

ProporἪia liber profesioniἨtilor (avocaἪi, notari Ἠi executori judecŁtoreĸti) raportatŁ la numŁrul de 

locuitori pare corespunzŁtoare, dupŁ cum la fel par Ἠi procedurile de intrare ´n profesie, astfel 

cum sunt aplicate de organizaἪiile profesionale Ἠi camerele locale ale acestor profesii. 

Totuĸi, ´ncŁ existŁ domenii ´n care se identificŁ probleme ce necesitŁ ´mbunŁtŁŞiri: 

ProporἪia personalului administrativ/auxiliar faἪŁ de judecŁtori este neobiἨnuit de scŁzutŁ ´n 

comparaἪie cu alte ἪŁri europene. ProporἪiile nu reprezintŁ niἨte reguli, dar c©nd o ἪarŁ se 

´nregistreazŁ cu mult ´n afara mediei, problema meritŁ o atenἪie sporitŁ. 

Ċn comparaἪie cu alte ἪŁri europene, Rom©nia cheltuieἨte un procent extrem de scŁzut din 

produsul intern brut (PIB) pentru asistenŞa legalŁ. Accesul la sistemul de justiἪie nu este 

menἪionat ´n interviuri ca fiind una din problemele urgente Ἠi statistic se pare cŁ unul din zece 

rom©ni ´nainteazŁ o pl©ngere la instanἪe pe an. Accesul ar putea fi considerat prea uĸorðdar lipsa 

serviciilor juridice pentru acele persoane care nu-Ἠi pot permite aceste servicii Ἠi nu se calificŁ 

pentru asistenἪa garantatŁ de stat ar putea reprezenta un obstacol pentru accesul la justiἪie. 

Ċn ceea ce priveἨte profesiile liberale, pe de o parte, utilizatorii menἪioneazŁ practici monopoliste, 

onorarii extrem de ridicate Ἠi, ocazional, servicii de calitate slabŁ ð ́ n timp ce avocaἪii 

raporteazŁ o cerere insuficientŁ pentru serviciile lor, executorii judecŁtoreĸti atrag atenἪia asupra 

aspectelor legale ce ´mpieteaza procesul de executare Ἠi notarii au fost nevoiἪi sŁ reducŁ 

onorariile ´n vederea asigurŁrii unui volum de muncŁ rezonabil. Ċntrebarea este dacŁ sistemul 

                                                           
5  Aĸa cum este folositŁ ´n Rom©nia, rata de operativitate este calculatŁ prin ´mpŁrŞirea numŁrului anual de 

hotŁr©ri la suma dosarelor reportate plus a noilor cereri introduse. Aceasta ar atinge sau s-ar apropia cu greu de 100 

(deĸi unele judecŁtorii au rate ´n a doua jumŁtate a 90) ĸi un procent de 75-80% poate fi considerat satisfŁcŁtor. 
6  DupŁ cum se discutŁ ´n capitolele 3 ĸi 4, avem c©teva rezerve cu privire la aceĸti indicatori, at©t ´n privinŞa 

modului ´n care sunt generaŞi, c©t ĸi ´n privinŞa aspectelor pe care le omit, dar ´n general par sŁ reflecte situaŞia realŁ. 
7  Ċntr-o declaraŞie recentŁ, fostul preĸedinte al CSM a menŞionat cŁ este un numŁr de unu la ĸase, dar se pare 

cŁ aceastŁ valoare a fost numŁratŁ de douŁ ori, din moment ce au fost incluse apelurile ĸi cererile. DiscutŁm astfel de 

anomalii statistice ´n secŞiunile 3.3 ĸi 3.4, ĸi la un nivel mai general ´n capitolul 2. 
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actual susἪine instanἪele, prin transferarea cererilor pentru servicii cŁtre aceἨti alἪi furnizori, sau 

dacŁ onorariile Ἠi alte practici reduc acest efect. 

Caseta 1.1: InterpretŁri ale problemelor ĸi cauzelor acestora 
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MulŞi judecŁtori ĸi procurori din Rom©nia (precum ĸi unii membri ai CSM) vŁd provocŁrile de 

´mbunŁtŁŞire a funcἪionŁrii (pe care ´n general o definesc ca reprezent©nd volume mari de muncŁ ĸi timp 

insuficient pentru a pronunἪa decizii de calitate) ca rezult©nd din cererea prea mare de servicii pentru 

numŁrul personalului disponibil. 

Echipa Analizei FuncŞionale nu contestŁ majoritatea datelor pe care se bazeazŁ argumentele Rom©niei, 

dar membrii sŁi considerŁ cŁ este necesarŁ o anumitŁ interpretare a problemelor de substrat ĸi a cauzelor 

acestora. Analiza noastrŁ asupra provocŁrilor ĸi opŞiunile pentru rezolvarea lor par a fi diferite de 

concepŞiile ´nt©lnite ´n mare parte ´n r©ndul autoritŁŞilor ĸi oficialilor sistemului judiciar din Rom©nia. 

Majoritatea reinterpretŁrii se poate rezuma dupŁ cum urmeazŁ. Volumul de cazuri este ridicat, dar nu 

trebuie sŁ fie aĸa ´n mod necesar. Mai mult, ĸi judecŁtorii ĸi procurorii depun prea mult efort pentru 

chestiunile cu o prioritate scŁzutŁ ĸi nu pot sau nu vor sŁ delege majoritatea sarcinilor cŁtre personalul 

auxiliar. Resursele (personal, buget ĸi TIC) sunt ´n general corespunzŁtoare, dar sunt distribuite sub 

nivelul optim, at©t ´n plan geografic c©t ĸi funcŞional. DacŁ aceste c©teva cauze ale ´nt©rzierii ĸi limitŁrii 

productivitŁŞii ar putea fi rezolvate ĸi suprasolicitarea aparentŁ ar putea fi scŁzutŁ, s-ar putea acorda mai 

multŁ atenŞie rezolvŁrii problemelor de funcἪionare adiŞionale cum ar fi corupŞia, interpretŁrile legale 

neunitare ĸi accesul la justitie. Cererea cresc©ndŁ care depŁĸeĸte resursele existente este o problemŁ 

judiciarŁ universalŁ, dar alte sisteme au gŁsit metode mai inovative de a o rezolva (consultaŞi caseta 

3.3). 

Rom©nia ar putea lua ´n considerare unele din metodele acestor ŞŁri. Totuĸi, un prim considerent este cŁ 

judecŁtorii ĸi procurorii ar putea fi mai productivi dacŁ raportul personal auxiliar ï judecŁtor sau 

personal auxiliar ï procuror ar fi mŁrit ĸi dacŁ personalului judiciar auxiliar calificat i s-ar permite sŁ 

realizeze mai multŁ muncŁ ĂjudiciarŁò. Un judecŁtor cu doi grefieri bine pregŁtiŞi, sau echivalentul lor, 

poate realiza aceeaĸi cantitate de muncŁ ca doi judecŁtori ce au c©te un grefier fiecare. Legea Micii 

Reforme (202/2010) pare sŁ recunoascŁ acest aspect prin mandatarea cauzelor  privind litigii  muncŁ ĸi 

asigurari sociale cŁtre un judecŁtor ĸi nu doi, dar cu doi asistenŞi. Dat fiind lipsa grefierilor, se pune 

´ntrebarea dacŁ acest aspect a fost posibil de implementat, iar astfel se impune monitorizarea impactului  

acestei legi pe aspectele enunἪate mai sus. Un pas ĸi mai inteligent este prevederea motivelor posibilei 

nonconformitŁŞi ĸi abordarea lor ´nainte de a apŁrea in practica. 

Ċn ceea ce priveἨte tendinŞele viitoare, anticiparea generalŁ cum cŁ volumul de cazuri va continua sŁ 

creascŁ ´n aceeaĸi proporŞie ca ĸi ´n ultimii trei ani, omite douŁ aspecte importante. Ċn primul r©nd, o 

parte a creĸterii a reprezentat un eveniment singular (cum ar fi ´ncuviinἪŁrile ´n instanἪŁ cu privire la 

acŞiunile de executare silitŁ ï consultaŞi secŞiunea 2.1 pentru detalierea acestui prim paradox) ĸi, ´n timp 

ce aceastŁ cerere va continua, ´n lipsa modificŁrilor deciziei CurŞii ConstituŞionale din 2009, este puŞin 

probabil sŁ continue sŁ creascŁ rapid ï iar volumul de cazuri poate rŁm©ne stabil la nivelurile actuale. Ċn 

al doilea r©nd, o altŁ parte a creĸterii a apŁrut din politicile de austeritate ĸi din schimbarea 

interpretŁrilor instanŞei cu privire la legalitatea lor. DacŁ guvernul va fi mai atent pe viitor, sau dacŁ nu 

vor fi necesare mŁsuri suplimentare de austeritate, aceste cazuri ar trebui sŁ scadŁ.   

Cu privire la  problemele cŁrora magistraŞii ĸi CSM par sŁ nu le acorde foarte multŁ atenŞie ï corupŞie ´n 

cadrul sistemului, interpretŁrile legale neunitare ĸi accesul la justitie ï soluŞionarea lor prin mŁsuri 

adiŞionale poate fi facilitatŁ printr-o reducere a presupuselor probleme de supra´ncŁrcare. Ceea ce se 

realizeazŁ pentru combaterea lor promite sŁ aibŁ rezultate limitate (deĸi este posibil sŁ survinŁ un efect 

puternic de exemplu atunci c©nd este pus sub acuzare un judecŁtor din cadrul ICCJ), dar problema mai 

mare este lipsa aparentŁ de ´ngrijorare din interiorul sistemului. Accesul la justiŞie poate fi o provocare 

mai mare dec©t se admite, chiar ĸi dat fiind determinarea enormŁ a judecŁtorilor ĸi procurorilor de a 

trata cu seriozitate cazurile frivole aduse de pŁrŞi nereprezentate. Ar fi util sŁ se realizeze o explorare a 

motivului pentru care cetŁŞenii apeleazŁ la instanŞe (sau nu) ĸi asupra cauzelor ce necesita cu adevarat o 

soluἪionare judiciarŁ. Ċn prezent, acest aspect poate avea o prioritate mai scŁzutŁ dec©t unele dintre 

celelalte probleme menŞionate, dar ar fi beneficŁ investigarea sa acum ĸi, astfel, pregŁtirea unor 

alternative pentru orice probleme ce pot apŁrea. 

Un factor ´n interpretarea aceloraĸi aspecte este legat de lipsa Rom©niei ´n ceea ce priveĸte un proces 

corespunzŁtor de analizŁ a performanŞei sectorului, identificara deficienŞelor ĸi a cauzelor acestora ĸi de 

elaborarea metodelor de rezolvare ï cu alte cuvinte, management ĸi planificare strategicŁ (secŞiunile 3.1 

ĸi 3.2). 
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Poate cel mai important, percepἪia publicŁ privind acest sector rŁm©ne negativŁ. Ċn conformitate 

cu sondajele efectuate ´n ultimii zece ani, publicul clasificŁ sistemul judiciar pe ultimele locuri ca 

´ncredere acordatŁ (sau cel mai corupt) dintre instituŞiile publice din Rom©nia. Ċn 2010ï11 

Barometrul Global al CorupἪiei (Transparency International, 2012) l-a clasificat ca fiind al treilea 

din partea inferioarŁ, Sondajul ViaἪa Ċn TranziἪie (BERD, 2011) pentru 2006 Ἠi 2010 l-a clasificat 

pe aceeaἨi poziἪie, iar ´n 2008, sondajul Gallup efectuat pentru Banca MondialŁ - care a susἪinut 

Proiectul de ReformŁ a Sistemului de Justitie (OrganizaŞia Gallup Rom©nia, 2008) l-a clasificat 

cel mai jos ´n r©ndul a 12 instituἪii. Ċn mod similar, un sondaj de opinie efectuat ´n 2010 a arŁtat 

cŁ doar 24 de procente dintre persoanele intervievate au ´ncredere ´n judecŁtori ĸi numai 23 de 

procente ĸi respectiv 22 de procente au ´ncredere ´n procurori ĸi avocaŞi (IRES, 2010).8 

Rezultatele sondajului realizat ´n scopul acestei analize, printre utilizatorii instanἪelor, indicŁ un 

nivel neutru al ´ncrederii ´n justiἪie de 3.16 pe o scarŁ de la 1 (nivelul cel mai scŁzut) la 5 (nivelul 

cel mai ´nalt) (CURS, 2013).9 

Mai puἪin frecvente, sondajele empirice 10 care includ ´ntrebŁri legate de solicitare sau dare de 

mitŁ, au prezentat o situaἪie a instanἪelor (dacŁ nu Ἠi a procurorilor) oarecum mai bunŁ, dar 

rŁspunsurile se ´ncadrau ´ncŁ ´ntre 8 Ἠi 22 de procente pentru judecŁtori (DanileἪ, 2009). Cifra 

mai mare provine dintr-un sondaj al BŁncii Mondiale din 2001 Ἠi prin urmare ar putea indica 

´mbunŁtŁἪirile ulterioare.  Barometrul Global al CorupἪiei pentru 2010 a arŁtat cŁ 87 de procente 

din persoanele intervievate considerŁ cŁ nivelul general (nu doar cel judiciar) de corupἪie a 

crescut ´n ultimii trei ani. O altŁ problemŁ des ´ntalnitŁ, care, deἨi identificatŁ, necuantificatŁ pe 

deplin, este Ἠi practica neunitarŁ. Curtea EuropeanŁ a Drepturilor Omului (CEDO) are 

´nregistrate 1.600 de cazuri ´n curs de soluἪionare pentru aceastŁ problemŁ, deἨi majoritatea sunt 

datate ´nainte de 2010, atunci c©nd au fost luate unele mŁsuri pentru rezolvarea  problemei. 

La nivel internaŞional, Rom©nia nu este una din ŞŁrile superior clasate ´n r©ndul sistemelor de 

justiἪie atunci c©nd vine vorba despre ´ncrederea publicului (tabelul 1.3). 

Tabel 1.3: Date comparative privind ´ncrederea publicului ´n instanŞe (%) 

 

                                                           
8  Prin comparaŞie, ´n parlamentari au ´ncredere numai 6 procente din cei intervievaŞi, iar ´n cazul 

miniĸtrilor, 9 procente. 
9  Ċncrederea ´n r©ndul pŁrŞilor care au c©ĸtigat cazul a fost uĸor mai mare, la 3,41, ´n timp ce pŁrŞile care au 

pierdut cazurile au rŁspuns cu o ratŁ a ´ncrederii de 2,88. Sondajul a avut loc ´n ianuarie 2013 pe un numŁr de 2.000 

de respondenŞi. 
10  AdicŁ, sondaje ale utilizatorilor care au avut experienŞe cu sistemul, ĸi nu simple percepŞii ĸi sau informaŞii 

auzite. 
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ŝarŁ 

SatisfacἪie 

privind 

furnizarea 

serviciilor ï 

InstanἪe civile 

PrevalenἪa 

raportatŁ a plŁἪilor 

neoficiale, pe ἪarŁ ï 

InstanἪe civile 

Ċncredere 

parἪialŁ sau 

deplina ´n 

instanἪe 

Sunt de acord cŁ sistemul 

judiciar apŁrŁ drepturile 

individuale de abuzul 

instituἪiilor de stat 

Un sistem judiciar care 

trateazŁ toἪi cetŁἪenii ´n 

mod  egal, Ἠi nu 

favorizeazŁ anumite 

persoane ´n defavoarea 

altora 

Bulgaria 17 8 13 13 12 

CroaŞia 35 6 13 22 17 

Republica CehŁ 44 3 27 25 24 

Estonia 76 1 41 35 36 

FranŞa  ð ð 36 47 39 

Germania  ð ð 63 66 56 

Ungaria 38 7 33 24 29 

Italia  ð ð 29 36 36 

Letonia 35 3 26 18 13 

Lituania 44 2 13 13 14 

Moldova 65 19 20 24 22 

Polonia 57 2 40 39 34 

Rom©nia 33 10 14 18 17 

Republica SlovacŁ 45 12 23 26 23 

Slovenia 65 5 23 25 21 

Suedia  ð ð 77 70 67 

Marea Britanie  ð ð 46 55 52 

Media 46 7 32 33 30 
Sursa: BERD 2011. 

ð = date indisponibile. 

1.3 Concluzie 

Sectorul de justiŞie din Rom©nia se conformeazŁ din punct de vedere structural modelelor 

europene ĸi cuprinde toate instituŞiile necesare ´n mod normal. Trebuie menŞionat cŁ Ămodeleleò 

europene includ multe variaŞii ĸi cŁ alegerile Rom©niei ĸi adaptarea modelelor presupun un 

amestec de influenŞe. Organizarea sectorului, resursele, regulile de operare ĸi distribuŞia 

responsabilitŁŞilor ĸi a mandatelor s-au schimbat considerabil ´n ultimii 20 de ani ĸi ´n special de 

la sf©rĸitul anilor 1990. Vasta majoritate a acestor schimbŁri par a fi ´mbunŁtŁŞiri, deĸi adevŁratul 

test, dupŁ cum se va discuta ´n urmŁtoarele capitole, este modalitatea ´n care instituŞiile 

funcŞioneazŁ ´n mod individual ĸi colectiv. 

Problemele pe care procesul post-aderare11 al Mecanismului de Cooperare ĸi Verificare (MCV) 

cetŁŞenii rom©ni, utilizatorii instanŞelor ca subgrup ĸi membrii sectorului le subliniazŁ ´n mod 

continuu Ἠi coerent sunt trei: ´nt©rzieri ´n soluἪionarea dosarelor, interpretŁri legale ĸi hotŁr©ri 

neunitare sau imprevizibile ĸi corupŞie. Acestea acoperŁ douŁ din cele trei criterii de evaluare 

menŞionate de la ´nceput (eficienŞŁ, calitate ĸi acces): numai lipsa de acces la justiἪie nu pare a fi 

o mare problemŁ, cel puŞin nu ´n literatura de specialitate ĸi ´n r©ndul celor intervievaŞi. 

Prioritatea acordatŁ acestor probleme variazŁ, MCV fiind preocupat ´n mare parte de corupŞia 

sistemului de justiἪie (sau imposibilitatea sistemului de a o controla ´n cazul altor actori 

instituἪionali), hotŁr©rile imprevizibile ĸi ´n ultimŁ instanŞŁ, durata mare de soluἪionare a 

dosarelor. Actorii sectorului privat intervievaŞi subliniazŁ ´nt©rzierea, apoi imprevizibilitatea 

hotŁr©rilor ĸi ´n ultimul r©nd corupŞia. Deĸi interviurile, sondajele ĸi analiza statisticŁ indicŁ 

prezenŞa tuturor acestor probleme, doar durata de soluἪionare a putut fi mŁsuratŁ ´n mod direct. 

                                                           
11  Pentru mai multe detalii subliniate de MCV, consultaŞi Comisia EuropeanŁ (2012a, 2012b ĸi 2013). 
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2. PATRU PARADOXURIðREZOLVATE 

Atunci c©nd echipa ĸi-a ´nceput cercetarea ĸi a analizat pentru prima datŁ statisticile a fost 

contrariatŁ cŁ se raportau at©t de multe probleme ale sectorului care, cel puŞin din documentele 

prezentate, pŁreau a fi ´n regulŁ, at©t ´n atragerea utilizatorilor c©t ĸi ´n procesarea cererilor 

acestora. Le-au grupat ´n patru categorii: 

DeἨi timpul de soluἪionare a dosarelor rŁm©ne o problemŁ raportatŁ, statisticile privind instanἪele 

judecŁtoreἨti indicŁ faptul cŁ majoritatea cazurilor sunt analizate ´n mai puἪin de un an, Ἠi multe, 

´n mai puἪin de ĸase luni. ExistŁ unele probleme statistice, dar echipa este convinsŁ cŁ, ´n mare 

parte, estimŁrile sunt corecte. 

DeἨi sondajele de opinie publicŁ (Ἠi interviurile) sugereazŁ o convingere cŁ sectorul justiἪiei este 

corupt Ἠi nu are capacitate deplinŁ de combatere a corupἪiei ´n sens larg (´n alte sectoare 

guvernamentale), oamenii continuŁ sŁ-l utilizeze. De fapt, statisticile judiciare aratŁ cŁ cererea 

generalŁ (dupŁ cum a fost mŁsuratŁ pe baza numarului de dosare noi) aproape s-a dublat ´n 

ultimii trei ani. 

Ċn mod similar, cererea creἨte ´n ciuda rapoartelor observatorilor (Ἠi ale UE) care subliniazŁ 

problema sentinἪelor judecŁtoreἨti inconsecvente  Ἠi interpretŁri legale neunitare. 

Ċn ciuda convingerii observatorilor aflaἪi ´n cunoἨtinἪŁ de cauzŁ, din cadrul sectorului de justiἪie 

din Rom©nia, cŁ instanἪele Ἠi parchetele nu ´nregistreazŁ un numŁr de angajaἪi suficient, nu deἪin 

resursele necesare Ἠi sunt suprasolicitate din punctul de vedere al volumului de muncŁ Ἠi cŁ 

sistemul se apropie de colaps, sistemul judiciar prezintŁ indicatori de performanἪŁ foarte buni Ἠi 

dotarea cu resurse ´mpreunŁ cu cele ale Ministerului Public se ridicŁ peste media de la nivelul 

european. 

Statisticile nu prezintŁ oricum ´ntreaga perspectivŁ, desigur, dar acele statistici despre timpul de 

emitere a hotŁr©rilor Ἠi alἪi indicatori de performanἪŁ par sŁ contrazicŁ percepἪiile populare Ἠi 

observaἪiile magistraἪilor privind criza iminentŁ. Ċn lipsa unei capacitŁἪi de evaluare directŁ, a 

aspectelor cum ar fi corupἪia Ἠi interpretŁrile legale judecŁtoreἨti neunitare, creἨterea cererii este 

importantŁ av©nd ´n vedere cŁ pare sŁ contrazicŁ criticile ï de ce sŁ utilizŁm sectorul dacŁ noi 

considerŁm cŁ judecarea pl©ngerilor va fi ĂnedreaptŁò? 

Paradoxurile sunt explicate ´n mare parte printr-o lipsŁ de conexiune ´ntre ceea ce actorii ï din 

interiorul ĸi din exteriorul sistemului ï percep ĸi ceea ce aratŁ de fapt datele. Asta nu ´nseamnŁ cŁ 

sistemul nu poate fi ´mbunŁtŁŞit, ci cŁ pur Ἠi simplu meritŁ mai mult credit pentru zonele care 

funcŞioneazŁ bine. 
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2.1 Primul paradox: De ce existŁ percepŞia unor soluἪionari a dosarelor cu 

´nt©rzieri dacŁ statisticile aratŁ soluἪionŁri rapide? 

Problema 

Ċn primul r©nd, echipa a examinat rezultatele statistice din ilustraἪiile 2.1 ï 2.3 ce prezintŁ 

procentajele dosarelor soluἪionate, ´mpŁrἪite pe trei niveluri de instanŞe (CurŞi de Apel, Tribunale 

ĸi judecŁtorii) pe o perioadŁ mai micŁ Ἠi mai mare de un an. Aceste instanŞe monitorizeazŁ 

perioadele de soluἪionare ĸi am fi putut ´mbunŁtŁŞi graficele prin urmŁrirea procentajelor ĸi 

numŁrului de cazuri rezolvate ´n mai puŞin de ĸase sau chiar trei luni. 

Grafic 2.1: Dosare rezolvate ´n mai puŞin de un an ĸi mai mult de un an, CurŞi de Apel, 

2007ï11 

 

                 Sursa: Statistici ECRIS. 

Grafic 2.2: Dosare rezolvate ´n mai puŞin de un an ĸi mai mult de un an, Tribunale, 2007ï11 

 

             Sursa: Statistici ECRIS. 
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Grafic 2.3: Dosare rezolvate ´n mai puŞin de un an ĸi mai mult de un an, JudecŁtorii, 2007ï

11 

 

     Sursa: Statistici ECRIS. 

Graficele au fost realizate separat din cauza marilor diferenŞe dintre numŁrul de dosare 

soluἪionate la fiecare tip de instanŞŁ. NumŁrul tot mai mare al dosarelor rezolvate ´n mai puŞin de 

un an este o cifrŁ absolutŁ, dar, deoarece numŁrul de dosare noi creĸtea ´n acelaĸi timp, nu trebuie 

sŁ se ´nŞeleagŁ cŁ un procentaj mai mare este manevrat mai rapid. Ci, rata de eliminare (Ădosare 

soluἪionateò raportate la Ădosare noiò) a fost mai mult sau mai puŞin stabilŁ (dupŁ cum se 

prezintŁ ´n graficele ĸi tabelele urmŁtoare). 

DeἨi echipa are unele rezerve legate de precizia statisticilor (urmŁtoarea subsecŞiune), nu existŁ 

un motiv pentru contestarea afirmaἪiilor generale ale reprezentanἪilor instanŞelor, privind faptul 

cŁ majoritatea cazurilor din toate instanŞele sunt rezolvate ´ntr-o perioadŁ de timp rezonabilŁ, iar 

´n comparaŞie cu standardele internaŞionale, aceastŁ perioadŁ este mai mult dec©t adecvatŁ.12 

Aĸadar, de ce existŁ o percepŞie generalŁ cŁ lucrurile stau altfel? 

AnalizŁ 

O primŁ explicaŞieðoferitŁ ĸi de Centrul de AnalizŁ ĸi Dezvoltare InstituŞionalŁ (CADI, 2010)ð 

este cŁ percepŞiile populaἪiei nu se potrivesc ´ntotdeauna cu realitatea. DupŁ cum au arŁtat 

studiile (Genn, 2010; Banca MondialŁ, 2002; Kritzer, 1983), ´nt©rzierile sunt adesea percepute ca 

fiind mai frecvente dec©t este cazul deoarece chiar ĸi observatorii ´n cunoἨtinἪŁ de cauzŁ tind sŁ 

se concentreze pe extreme ï acel caz care a durat 17 ani pentru a fi rezolvat ´n comparaŞie cu cele 

17 care au durat numai c©teva luni. Mai mult, deἨi existŁ pl©ngeri asupra duratelor de soluἪionare  

extreme din partea celor care le-au suferit, acestea sunt adesea invocate de persoane fŁrŁ 

                                                           
12  A se vedea spre exemplu, Centrul NaŞional al InstanŞelor Statale (NCSC, 2005) care listeazŁ standardele 

pentru instanŞele de judecatŁ ĸi apel din Statele Unite, formulate de AsociaŞia Barourilor din  America ĸi ConferinŞa 

Administratorilor InstanŞelor  Statale. Ċn timp ce UE ´ncurajeazŁ soluἪionarea rapidŁ, nu s-au stabilit ´ncŁ standarde 

specifice. CEPEJ a ´ncercat sŁ dezvolte unele standarde dar a fost ´mpiedicatŁ de calitatea slabŁ a datelor ĸi 

multiplele sisteme procedurale ĸi organizaŞionale diferite. Pompe (2012) dŁ exemple de standarde stabilite de unele 

state membre pentru propriile lor instanἪe. Ċn comparaŞie cu prezentŁrile NCSC, instanŞele din Rom©nia se descurcŁ 

destul de bine, obiectivele menŞionate de Pompe fiind ´nsŁ considerabil mai ambiŞioase. 
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experienŞŁ directŁ cu activitatea instanŞelor. Ċn sf©rĸit, persoanele pot avea aĸteptŁri care nu sunt 

realiste cu privire la felul ´n care cazurile ar trebui ĸi felul ´n care sunt procesate. Acest lucru a 

fost scos ´n evidenŞŁ ĸi de CADI (2010), deĸi autorii au adŁugat cŁ au descoperit cŁ mulŞi 

utilizatori ai instanŞelor erau frustraŞi de anularea frecventŁ a audierilor, care - ́ n mod corect sau 

incorect - era consideratŁ de aceĸtia ca fiind motiv de ´nt©rziere. 

Ċn al doilea r©nd, deĸi am luat ´n considerare rapoartele statistice privind soluἪionarea cu 

celeritate a majoritŁŞii dosarelor, modalitatea ´n care sunt construite statisticile poate exagera o 

tendinŞŁ deja pozitivŁ. Dosarele luate ´n considerare sunt cele Ă´nregistrateò. Acest lucru 

´nseamnŁ cŁ evidenŞa include multe pl©ngeri care vor fi abandonate, respinse ca nefondate sau nu 

li se vor da curs din alte motive (de exemplu neplata taxei de timbru, de obicei o taxŁ minimŁ dar 

´ndeajuns pentru a descuraja pe unii justiἪiabili) ´ntr-o perioadŁ destul de scurtŁ, dar vor fi 

numŁrate ca dosare.13 Ċnregistrarea nu pare sŁ includŁ o validare/filtrare mai formalŁ de 

admisibilitate care, fie prezentŁ la ´nregistrare/recepŞie sau realizatŁ mai t©rziu, se foloseἨte de 

cŁtre instanἪele din alte state, care ´ncep numŁratoarea dosarelor dupŁ aceastŁ validare. 

NumŁrarea ´nregistrŁrilor care nu duc nicŁieri poate ´mbunŁtŁŞi ´n mod artificial perioadele de 

soluἪionare ï presupun©nd cŁ aceste Ădosareò sunt soluἪionate rapid. 

 ĂPronunŞŁrileò ´n cadrul dosarelor includ ĸi alte aspecte pe l©ngŁ cauzele propriu-zise ï cum ar fi 

´ncuviinἪarea procedurilor de executare (32 de procente din dosarele civile de la judecŁtorii ´n 

2011)14 ï mare parte dintre acestea fiind soluŞionate foarte rapid ĸi astfel se ´mbunŁtŁŞesc 

punctajele medii.  Alte cauze care sunt incluse ´n statistici sunt ñcererile asociateò (de exemplu 

cererile pe cale de ordonanŞŁ preĸedinŞialŁ, hotŁr©rile privind arestarea preventivŁ, etc.), ĸi o 

varietate de cereri ulterioare soluŞionŁrii ´n special pentru cauzele penale de la judecŁtorii, prin 

care se solicitŁ modificarea duratei pedepsei sau eliberarea ´nainte de termen.  Chiar dacŁ nu sunt 

incluse ´n aceastŁ categorie, deoarece sunt dosare propriu-zise, cifrele sunt mai mari ĸi din cauza 

pl©ngerilor colective redundante ´mpotriva unor politici guvernamentale. Adesea, hotŁr©rile ´n 

aceste dosare sunt pronunŞate rapid deoarece guvernul a convenit deja asupra unei modificŁri a 

politicii ĸi deoarece c©teodatŁ instituŞia vizatŁ nu reacἪioneazŁ. Luate ´mpreunŁ, aceste Ăcauzeò 

soluŞionate rapid ´mbunŁtŁŞesc punctajul general ´nsŁ tind astfel sŁ reducŁ ponderea relativŁ a 

soluŞionŁrilor mai lente. 

Indicatorii de performanŞŁ din Rom©nia, cel puŞin ´n forma lor publicatŁ, nu includ o dimensiune 

importantŁ ï o listŁ de vechime care sŁ acopere toate dosarele ´n curs de soluἪionare de la finalul 

(sau ´nceputul) fiecŁrui an ĸi o listŁ care sŁ prezinte ĸi cazurile rezolvate, eventual Ἠi instanŞele ce 

le-au avut pe rol, dar care ´ncŁ aĸteaptŁ pronunἪarea finalŁ. Conform CSM, o asemenea listŁ 

existŁ la nivel intern, dar nu este publicatŁ. DupŁ cum se prezintŁ mai jos, existŁ indicii precum 

cŁ cele mai mari ´nt©rzieri ´ĸi au originea ´n procesul judiciar ce permite multiple 

apeluri/recursuri ´n ciuda unei soluἪionari rapide la fiecare etapŁ procesualŁ. 

Deoarece indicatorul perioadei de soluἪionare prezintŁ doar dosarele soluἪionate, iar lista de 

vechime prezintŁ ´nt©rzierile ĸi durata acestora, ar fi util sŁ se identifice at©t dosarele inactive (ce 

                                                           
13  Echipa a fost informatŁ (dar nu a reuĸit sŁ confirme) dacŁ majoritatea acestor problemele vor fi abordate ´n 

viitoarea versiune a modului de statisticŁ ECRIS. 
14  Ċn baza hotŁr©rii CurἪii ConstituἪionale din 2009, conform cŁreia toate procedurile legate de executare 

trebuie mai ´nt©i ´ncuviinἪate de un judecŁtor (control a priori) 
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urmeazŁ a fi eliminate) c©t ĸi dosarele active, care dureazŁ extrem de mult ĸi este posibil sŁ nu fie 

rezolvate niciodatŁ.15 

Echipa a gŁsit o listŁ de vechime pentru un tip de dosare ï procedurile ´n caz de insolvenἪŁ. 

ĂDosarele soluἪionateò de acest tip au de obicei durate scurte - multe dintre ele fiind rezolvate ´n 

mai puŞin de un an - iar celelalte av©nd o perioadŁ cuprinsŁ ´ntre unu ĸi trei ani, fapt rezonabil dat 

fiind complexitatea problemelor. Totuĸi, acumularea cauzelor este substanŞialŁ ĸi ´n creĸtere ĸi  

include multe din cauzele relativ vechi. 

InsolvenŞa este un exemplu de tip de dosar ´n care acumularea cauzelor pe rol este ´n creĸtere ĸi 

soluἪionarea multor dosare poate dura mai mult dec©t ´n mod normal (Graficul 2.4), tendinŞe 

demonstrate prin vechimea volumului (dosare nesoluἪionate) (Graficul 2.5). DupŁ cum aratŁ 

aceastŁ listŁ rudimentarŁ de vechime, ´n timp ce volumul acumulŁrilor are un numŁr considerabil 

de cazuri relativ noi, numŁrul dosarelor mai vechi de un an este ĸi el ´n creĸtere, nu at©t de rapid, 

dar considerabil. 

Grafic 2.4: Dosare de insolvenŞŁ: compararea volumului total (dosare pe rol plus dosare  

noi pentru fiecare an) versus dosare soluἪionate, Tribunale, 2007ï11 

 

                   Sursa: Statistici ECRIS. 

Cauzele care necesitŁ mai mult timp pentru soluŞionare reprezintŁ ´n mod clar o minoritate (deĸi 

distorsiunile statistice ĸi de altŁ naturŁ pot consolida aceastŁ imagine pozitivŁ). Din moment ce 

oamenii de afaceri ĸi camerele de comerŞ au menŞionat ´nt©rzierile, ĸi din moment ce aceĸtia au 

de obicei cazuri mai complexe, se poate deduce ´n mod rezonabil cŁ aici rezidŁ ´nt©rzierea.  

Majoritatea exemplelor citate fŁceau referire la cauze ´n care s-au introdus cŁi de atac, uneori de 

mai multe ori, ĸi nu este clar dacŁ ñperioada medie p©nŁ la pronunŞareò include numai instanŞa 

                                                           
15  Cei care monitorizeazŁ implementarea noului cod ar trebui sŁ aibŁ ´n vedere acest aspect, deoarece poate fi 

cauza a douŁ tipuri de erori. Ċn primul r©nd, ĸi cel mai comun, rapoartele trebuie sŁ indice perioadele foarte scurte de 

rezolvare ´n baza noului cod ï dar numai pentru cŁ perioadele de rezolvare nu pot fi prin definiŞie mai lungi dec©t 

perioada de la care codul a intrat ´n vigoare. Singura excepŞie de la aceastŁ regulŁ ĸi cauza raportŁrii perioadelor de 

rezolvare foarte lungi este atunci c©nd dosarele vechi sunt procesate conform noilor reguli. DupŁ ce codul va fi fost 

´n vigoare mai mulŞi ani, distorsiunile ar trebui sŁ disparŁ, dar ´n primii ani se pot produce estimŁri foarte eronate ale 

impactului acestuia. 
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respectivŁ, sau include cauze care dureazŁ mai mult deoarece s-au introdus cŁi de atac ´mpotriva 

hotŁr©rii. Din interviurile cu magistraŞii ĸi personalul care au ´ncercat sŁ utilizeze bazele de date 

obiĸnuite, ĸi ´n special ECRIS,16 a rezultat cŁ este dificil sŁ se stabileascŁ ´n sistem dacŁ 

Ădefinitivareaò a avut loc efectiv ´ntr-un dosar ò.17 

Grafic 2.5: Dosare de insolvenŞŁ: Vechimea stocului de dosare (nesoluἪionate), 2007ï11 

 

        Sursa: Statistici ECRIS. 

O altŁ sursŁ de informaŞii, CEDO, vorbeἨte despre aproximativ 400 de cauze provenite din 

Rom©nia, pe rol ´n faŞa acestei instanŞe, cu privire la ´nt©rzieri nerezonabile ale procedurilor 

judecŁtoreĸti, o problemŁ pe care judecŁtorii (ĸi ´ntr-o oarecare mŁsurŁ ĸi CEDO) o atribuie 

normelor procedurale excesiv de rigide care dau posibilitatea unor manevre de tergiversare ale 

pŁrŞilor. Noul Cod de ProcedurŁ CivilŁ include prevederi av©nd drept scop soluŞionarea acestui 

aspect al problemei. DiscuŞiile cu CEDO sugereazŁ cŁ aceste 400 de cazuri pot reprezenta o 

categorie mai mare de ´nt©rzieri care nu este cuprinsŁ de indicatorii obiĸnuiŞi ĸi care afecteazŁ ´n 

special nu firmele mari, ci pŁrŞile care nu au asistenἪŁ juridicŁ sau nu au pur ĸi simplu puterea de 

a continua demersurile. Sondajul efectuat ´n 2013 de cŁtre echipa Analizei FuncἪionale (CURS, 

2013) aratŁ cŁ existenἪa cŁilor de atac multiple reprezintŁ o problemŁ. S-a descoperit cŁ 23 de 

procente din pŁrἪile intervievate de la toate nivelurile de jurisdicἪie, se aflau ´n instanἪŁ pentru un 

dosar ajuns la al treilea sau mai mult nivel de jurisdicἪie.18 Interesant este Ἠi faptul cŁ 22 de 

procente din repondenἪii care erau parte ´ntr-un proces au afirmat cŁ judecŁtoriile la care se afla 

dosarul lor, erau cel puἪin a treia jurisdicἪie care se ocupa de cazul lor. 

Estimativ, 40 de procente dintre cazurile CEDO din Rom©nia sunt cauze penale care nu au 

depŁĸit faza de cercetare ĸi astfel nu figureazŁ ´n indicatorii CSM ´ntr-o formŁ recunoscutŁ. Dar 

avem informaŞii, din revizuirea datelor MP, cŁ multe cazuri rŁm©n ´n aceastŁ etapŁ, dar nu se ĸtie 

                                                           
16  Discutat ´n capitolul 7. 
17  DupŁ cum raporteazŁ ĸi Wittrup et al. (2011). 
18  Din cele 23 procente: judecŁtorii 22 de procente, tribunale 13 procente, curŞi de apel 45 procente. 
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pentru c©t timp ĸi de ce. Ċn baza unui numŁr extrem de mic de exemple, se presupune cŁ acestea 

sunt pur ĸi simplu abandonate, o stare ce are efecte negative at©t pentru ´nvinuit c©t ĸi pentru 

victimŁ, deĸi cel mai adesea victimele sunt cele care ´ĸi duc cazurile la CEDO. Restul de 60 de 

procente din cazurile care ajung la CEDO sunt probleme civile, am©nate din cauza cŁilor de atac 

multiple. AceastŁ observaŞie a fost fŁcutŁ deja de reprezentanŞii mediului de afaceri, dar aici 

reclamanŞii tind sŁ fie actori mai mici, frustraŞi de procedurile cŁilor de atac, care par nesf©rĸite. 

CEDO a sugerat deja Guvernului Rom©niei introducerea unui mecanism intern pentru pl©ngeri 

cu privire la ´nt©rzieri ĸi pentru primirea de compensaŞii materiale. Ċnainte ca acest lucru sŁ aibŁ 

loc, CSM Ἠi-ar putea revizui datele cu atenŞie pentru a determina dacŁ cele 400 de cazuri sunt o 

anomalie sau reprezintŁ o problemŁ mai mare. 

Concluzie 

Majoritatea Ădosarelorò sunt rezolvate rapid, chiar dacŁ se iau ´n considerare unele distorsiuni 

statistice. 

PercepŞiile asupra ´nt©rzierilor, exprimate de mai mulŞi observatori par a fi incorecte. Acestea ´ĸi 

au cel mai probabil originea ´n alŞi doi factori: aĸteptŁrile nerealiste ale persoanelor ĸi 

cunoĸtinŞele acestora asupra unui numŁr redus de dosare care dureazŁ foarte mult. Ċn afara 

litigiilor comerciale complexe (inclusiv cazurile de insolvenŞŁ), aceste valori extreme includ mai 

multe procese de corupŞie la nivel ´nalt ï de exemplu cel al fostului Prim-ministru Adrian 

NŁstase, finalizat dupŁ opt ani ´n atenŞia publicului. Alte exemple, cunoscute numai de cŁtre 

pŁrŞi, nu ĸi de publicul larg, sunt dosarele civile ĸi penale mai mici a cŁror rezolvare dureazŁ ani 

din cauza multiplelor cŁi de atac (pentru cazurile civile) ĸi care nu trec de etapa de urmŁrire 

(penale). Deoarece nici acestea nu pot fi urmŁrite ´n cadrul actualului sistem de statisticŁ, echipa 

nu ĸtie dacŁ aceste cazuri care ajung la CEDO sunt anomalii sau dacŁ reprezintŁ evenimente 

frecvente. 

Ċn sf©rĸit, echipa atrage atenŞia autoritŁŞilor din Rom©nia sŁ nu opreascŁ eforturile atunci vine 

vorba de un cadru temporal rezonabil. Ċn Europa de Vest ĸi ´n ŞŁrile cu sistem de drept anglo-

saxon, instanŞele stabilesc obiective ĸi mai scurte pentru rezolvarea dosarelor. De exemplu, 

Curtea de Apel Rovaniemi din Finlanda a stabilit un obiectiv de 12 luni pentru finalizarea tuturor 

dosarelor; ´n Norvegia, toate cazurile civile trebuie sŁ fie rezolvate ´n 6 luni iar cazurile penale ´n 

3 luni. Ċn Marea Britanie obiectivele pentru un tribunal sunt de 80 de procente din pl©ngerile 

minore ´n 15 sŁptŁm©ni; 85 procente din cazurile accelerate ´n 30 de sŁptŁm©ni; ĸi 85 procente 

din cazurile complexe ´n 50 de sŁptŁm©ni (Pompe, 2012). Pe scurt, chiar ĸi o statisticŁ bunŁ 

poate fi ´mbunŁtŁŞitŁ. 

2.2 Al doilea ĸi al treilea paradox: De ce a crescut cererea ´n ciuda percepŞiilor 

negative asupra sectorului? 

Problema 

Ċncepem din nou cu dovezile statistice pentru prima parte a paradoxului, care demonstreazŁ 

majorŁri semnificative ale utilizŁrii instanἪelor ´n ciuda percepŞiilor negative documentate ´n 

secŞiunea anterioarŁ. Volumul de lucru cumulativ (volum existent plus dosare noi) - fŁrŁ a separa 

cazurile ´n primŁ instanἪŁ, de cŁile de atac  (aĸa cum ar fi necesar pentru o imagine mai 
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corectŁ)ðpare sŁ fi crescut la toate nivelurile, ´n special ´n 2009ï11, cu cea mai mare creĸtere 

procentualŁ pentru judecŁtorii (Graficul 2.6). 

 

Grafic 2.6: Creĸterea volumului existent plus dosare noi (prima instanἪŁ ĸi cŁi de atac), 

toate cele trei instanŞe, 2007ï11 

 

        Sursa: StatisticŁ ECRIS. 

Graficul 2.7 documenteazŁ numai cazurile noi din aceeaĸi perioadŁ, prezent©nd din nou o 

creĸtere constantŁ, chiar dacŁ se ´nt©lneἨte o anumitŁ stabilizare din 2010 p©nŁ ´n 2011 pentru 

tribunale ĸi judecŁtorii. Nu am ´ncercat sŁ eliminŁm Ănon-cazurile,ò dintre care unele reprezintŁ 

majorŁri substanŞiale ´n special ´n instanŞele de nivel inferior. Cea mai mare ratŁ a majorŁrii 

(peste 100 procente) s-a ´nregistrat la CurŞile de apel, urmatŁ de o creĸtere de aproximativ 50 de 

procente pentru celelalte douŁ instanŞe. 
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Grafic 2.7: Creĸterea dosarelor (prima instanἪŁ ĸi cŁi de atac), toate cele trei instanŞe, 2007ï

11 

 

          Sursa: StatisticŁ ECRIS. 

Av©nd ´n vedere creĸterea volumului de lucru din judecŁtorii, am extins analiza noastrŁ pentru a 

extrage douŁ tipuri de Ăcazuriò care considerŁm cŁ nu trebuie luate ´n considerare ï ́ncuviinἪarea 

obligatorie a tuturor acŞiunilor de punere ´n executare, ĸi un numŁr de cereri care au ´n special 

legŁturŁ cu cauzele penale.19 Ambele constituie muncŁ pentru judecŁtori, dar una diferitŁ de un 

caz real (adicŁ litigiul principal) ĸi astfel trebuie sŁ fie separate. C©nd sunt excluse (ca ´n tabelul 

2.1) ĸi sunt luate ´n considerare numai dosarele noi, creĸterea de noi dosare la judecŁtorii ´ntre 

2007 - 11 scade de la peste 60 procente la aproximativ 18 procente, mai puŞin dec©t cea a 

tribunalelor ĸi a curŞilor de apel. Cu toate acestea, oricum ar fi calculatŁ, cererea a crescut ´n 

aceastŁ perioadŁ. Mai mult, creĸterea din judecŁtorii este mult mai gradualŁ dec©t cea din 

celelalte douŁ instanŞe, care suferŁ majoritatea creἨterilor ´n activitate ´n 2010 ĸi 2011, cel mai 

probabil ca ĸi consecinŞŁ a schimbŁrilor introduse de Legea Micii Reforme (LMR, Legea 

202/2010)20 ĸi de alte legi recente, ´n special pentru cŁ au impact asupra cadrului legal aplicabil  

cŁilor de atac. 

                                                           
19  Pe baza deciziei CurŞii ConstituŞionale din 2009 cu privire la faptul cŁ toate procedurile de punere ´n 

executare trebuie ´n primul r©nd ´ncuviinἪate de un judecŁtor (control a priori). 
20  AceastŁ lege a fost introdusŁ ca un preambul al noilor coduri de procedurŁ ĸi a inclus un numŁr de 

amendamente la codurilor existente, inter alia, pentru accelerarea soluἪionarii litigiilor.  Din pŁcate, dupŁ cum a fost 

elaborat ´n acest raport, impactul sŁu nu a fost evaluat (secŞiunea 3.3). 
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Tabel 2.1: Dosare noi depuse la judecŁtorii, 2007ï11, cu ĸi fŁrŁ ´ncuviinἪŁri de executare 

silitŁ 

  

#ÅÒÅÒÅ ςππχ ςππψ ςππω ςπρπ ςπρρ 

Prima instanŞŁðcu cereri 

privind ´ncuviinἪarea 

executŁrii Ἠi reanalizarea 

executŁrilor penale 

ωπτȢπππ ωσωȢπψχ ρȢςτφȢυστ ρȢτφψȢψσχ ρȢτχυȢσψς 

Prima instanŞŁ ðfŁrŁ  

cereri privind ´ncuviinἪarea 

executŁrii 

ψχπȢυυυ ωπσȢψσσ ωψψȢχςψ ωωςȢπςψ ωωτȢφφχ 

Prima instanŞŁ ð fŁrŁ 

cereri privind ´ncuviinἪarea 

executŁrii Ἠi reanalizarea 

executŁrilor penale 

ψςυȢψψσ ψυωȢυσφ ωτχȢρως ωυφȢςψχ ωφςȢτχφ 

Sursa: StatisticŁ ECRIS 

Datele cu privire la percepŞiile cetŁŞenilor, ´n mŁsura ´n care sunt disponibile, provin din sondaje 

ĸi au fost susŞinute prin propriile noastre interviuri cu justiἪiabilii ĸi alte persoane Ădin afara 

sistemului.ò Opiniile exprimate asupra corupŞiei ĸi a deciziilor neunitare sunt coroborate cu 

scorurile scŁzute cu privire la sistem, din sondaje. Astfel, paradoxul de p©nŁ acum rŁm©ne 

relevant: o creĸtere a cererii pentru serviciile instanŞelor ´n ciuda percepŞiei negative asupra 

calitŁŞii rezultatelor. 

AnalizŁ 

Posibilele motive pentru contradicŞiile dintre percepŞiile cetŁŞenilor ĸi comportamentul acestora 

(´n ceea ce priveĸte utilizarea instanŞelor) sunt multiple. Pe de o parte, mulŞi utilizatori ai 

instanŞelor pot presupune, probabil ´n mod corect, cŁ ´n ceea ce priveἨte cazurile lor specifice 

(dispute asupra sumelor mici de bani, probleme de familie ĸi probleme administrative) acestea nu 

vor fi afectate sau dacŁ vor fi, aceĸtia cred cŁ vor putea face sistemul sŁ funcŞioneze ´n avantajul 

lor. 

Pe de altŁ parte, ĸi un aspect ce ´ncurajeazŁ acesastŁ atitudine, instanŞele sunt mult mai ieftine 

dec©t birourile notariale. DacŁ ´ncrederea ´n ambele este scŁzutŁ, dupŁ cum sugereazŁ studiile, 

este logic sŁ fie aleasŁ alternativa mai puŞin costisitoare (iar cazurile mai costisitoare ´n instanŞŁ ï 

cele ́ n care sunt implicate sume mai mari ï nu sunt mai ieftine atunci c©nd sunt gestionate de un 

notar). Prin urmare, mulŞi oameni duc ´n instanŞŁ problemele civile care ar putea fi rezolvate de 

un notar sau o agenŞie administrativŁ. Ċn cazul din urmŁ, este posibil ca aceĸtia sŁ nu cunoascŁ 

aceastŁ alternativŁ. De exemplu, LMR permite ca divorŞurile pe cale amiabilŁ care nu implicŁ 

copii minori (articolul 3, punctul 3) sŁ fie autorizate la registrul de stare civila, un proces mai 

ieftin dec©t ´n cazul birourilor notariale ĸi mult mai rapid dec©t cel al instanŞelor. Este important 

sŁ fie cunoscutŁ mŁsura ´n care acest aspect are impact asupra dosarelor de acest tip aflate ´n 

desfŁĸurare ĸi dacŁ nu are un impact, sŁ fie fŁcutŁ o comunicare mai bunŁ care sŁ evidenἪieze 

aceastŁ alternativŁ disponibilŁ justiἪiabililor. 
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JustiŞia penalŁ este gratuitŁ pentru partea vŁtŁmatŁ. Prin urmare, oamenii depun pl©ngeri penale 

´n locul celor civile, chiar ĸi atunci c©nd problema nu este ´n mod clar una penalŁ. Nu putem 

separa aceste pl©ngeri, dar foarte puŞine dintre aceste pl©ngeri penale (3 procente) sunt aduse ´n 

faŞa instanŞei. La toate acestea, at©t ´n ceea ce priveἨte cauzele civile c©t ĸi cele penale, se poate 

adŁuga: un numŁr de percepŞii populare greĸite cu privire la ceea ce poate face o instanŞŁ; absenŞa 

avocaἪilor ´n unele zone ĸi reticenŞa altora (care vor sa dezvolte afacerea de furnizare de servicii 

avocaἪiale) ´n a descuraja oamenii ´n aducerea ´n faŞa instanŞei a cazurilor frivole, lipsite de sens 

sau cu grad de pericol social scŁzut; ĸi disponibilitatea judecŁtorilor ĸi a procurorilor de a 

gestiona aceste cazuri, fie cŁ pŁrἪile sunt reprezentate de un avocat sau nu. Acest lucru creeazŁ un 

fel de cerc vicios (sau virtuos, dacŁ se considerŁ cŁ acest lucru este o parte importantŁ a 

serviciului) ï magistraŞii acordŁ atenŞie pŁrŞilor care folosesc instanŞele pentru ceea ce echipa 

considerŁ a fi cereri necorespunzŁtoare care ´i ´ncurajeazŁ pe cei din urmŁ sŁ tot revinŁ. 

Pe aceĸtia ´i putem denumi factori de atracŞie ï motivele pentru care oamenii preferŁ sau tind sŁ 

utilizeze serviciile instanŞei ´n locul ignorŁrii unui litigiu sau folosirii unui mecanism alternativ 

de soluἪionare. 

De asemenea, existŁ c©Şiva factori de impulsionare, cei care presupun utilizarea instanŞei 

indiferent de preferinŞele individuale. De exemplu, volumul de muncŁ a crescut ĸi din cauza 

schimbŁrilor legii de procedurŁ care nu reprezintŁ o solicitare suplimentarŁ, ci cerinŞe 

suplimentare. Cei care au o disputŁ sau se aflŁ ´n mijlocul uneia, trebuie sŁ respecte aceste 

cerinŞe, indiferent de pŁrerea lor asupra instanŞelor. De la sf©rĸitul anului 2009, judecŁtorii 

trebuie sŁ ´ncuviinἪeze toate acŞiunile de punere ´n executare (cele realizate de cŁtre executorii 

judecŁtoreἨti, fie cŁ sunt bazate pe titlu executoriu sau o hotŁr©re anterioarŁ), ce a majorat 

substanŞial volumul de lucru ĸi cererea aparentŁ, dar numai datoritŁ faptului cŁ punerea ´n 

executare nu mai poate avea loc fŁrŁ aceasta, ca ´nainte. 

SchimbŁrile permanente din cadrul legislativ ï ĸi amendamentele frecvente ale ordonantelor de 

urgenŞŁ ĸi ale legilor ordinare ï au contribuit la aceasta majorare prin ´ncurajarea plangerilor 

redundante individuale care protesteazŁ faŞŁ de aceleaĸi probleme. Posibilitatea de a contesta 

actele guvernamentale este importantŁ ĸi, ´n anumite instanŞe, a dus la abrogarea unei legi sau a 

unei politici ĸi la angajamentul guvernului de a plŁti sumele deja ´ncasate de la reclamanŞi. 

Totuĸi, aceste inversari de soluἪii nu previn de obicei depunerea de pl©ngeri suplimentare ca 

metodŁ inutilŁ pentru ca indivizii sŁ fie incluĸi pe o listŁ de platŁ compensatorie deja promisŁ de 

cŁtre guvern. 

Guvernul a ´nceput recunoaĸterea acestei probleme iar Primul Ministru (mai 2012) a anunŞat cŁ 

pensionarii vor primi rambursarea (taxei de 5,5 procente) fŁrŁ a fi nevoie sŁ depunŁ un dosar ´n 

faŞa instanŞei. Totuĸi, acest lucru a avut loc imediat dupŁ decizia CurŞii ConstituŞionale din martie 

2012, care a statuat cŁ taxarea pensiilor mici era neconstituŞionalŁ (ĸi schimbarea anunŞului 

guvernului anterior cŁ nu se vor realiza plŁŞi retroactive). Impactul acestui aspect urmeazŁ a fi 

vazut. Chiar ĸi judecŁtorii ĸi personalul MJ au spus cŁ au ´naintat pl©ngeri pentru a recupera 

scŁderile salariale (din bonusuri sau majorŁri salariale temporare) datorate de guvern. Aceĸtia au 

c©ĸtigat cazurile, dar acest lucru nu a accelerat plata ´n rate acceptatŁ de guvern. 

Acest factor de impulsionare poate fi redus prin schimbarea de politicŁ publicŁ. Un grup din 

cadrul CSM a sugerat, pentru o altŁ problemŁ legatŁ de taxa de primŁ ´nmatriculare (cu propriul 
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acord de rambursare) ca pl©ngerile sŁ fie depuse la agenŞiile administrative ĸi nu la instanŞe. 

Aceasta ar fi o soluŞie practicŁ pentru mai multe probleme ĸi are un potenŞial semnificativ de 

reducere a sarcinii sectorului judiciar odatŁ ce se ajunge la un acord general pe baza unuor prime 

cazuri ´nsemnate . 

Desigur, situaŞia nu este unicŁ pentru Rom©nia. Totuĸi, neadoptarea unei soluŞii mai eficiente (ĸi 

practicarea ´n continuare a politicii de inversare a deciziilor anterioare) este o altŁ explicaŞie 

pentru creĸterea cererii aparente. 

Concluzie 

Cererea pentru serviciile instanŞei s-a majorat ´n mod clar ´n ultimii cinci ani, chiar dacŁ 

adŁugŁm ĸi anumite ajustŁri statistice, ĸi asta ´n ciuda puŞinelor semne cŁ percepŞiile publicului 

asupra sistemului de justiŞie s-au ´mbunŁtŁŞit. ScŁderile economice sporesc activitatea instanŞelor, 

dar pentru Rom©nia existŁ ĸi explicaŞii suplimentare ï costul scŁzut de utilizare a instanŞelor, 

disponibilitatea magistraŞilor de a lua ´n considerare pl©ngerile care nu Şin de justiŞie sau 

formulate necorespunzator ĸi nevoia realŁ sau perceputŁ de a ´ncepe o acŞiune legalŁ faŞŁ de noile 

legi ĸi politici. 

Majoritatea acestor factori nu poate fi controlatŁ de instanŞŁ dar, dacŁ nu sunt gŁsite alte metode 

de a aborda problemele de bazŁ, cererea nu va scŁdea (creĸterea este o altŁ problemŁ) iar nevoia 

de mai mulŞi judecŁtori ĸi procurori va continua sŁ existe ´n mod inevitabil. ķi productivitatea 

judiciarŁ ar putea fi crescutŁ (consultaŞi secŞiunea 3.4) dar, cererea ĂinutilŁò ï aspectele care ar 

putea fi direcŞionate cŁtre alte foruri sau eliminate de politici guvernamentale mai bune ï 

reprezintŁ o primŁ ŞintŁ a reducerii creἨterii numŁrului de dosare. 

2.3 Al patrulea paradox:  De ce indicatorii de performanŞŁ din justiŞia din 

Rom©nia continuŁ sŁ se situeze la un  nivel ´nalt,  ´n ciuda percepŞiei magistraŞilor 

asupra supra´ncŁrcŁrii ĸi crizei sistemice iminente (dacŁ nu acum, atunci odatŁ cu 

noile coduri)? 

ProblemŁ 

Din nou, ´ncepem cu dovezile statistice (ilustraἪiile 2.8 ĸi 2.9). Ċn primul r©nd, cu privire la 

judecŁtori, ĸi pe l©ngŁ graficele pentru toate volumele de muncŁ ĸi cele prezent©nd noile cazuri, 

ilustrate mai sus, numŁrul de cazuri per judecŁtor a crescut ´n mod evident ´n aceeaĸi perioadŁ. 

Acest lucru se datoreazŁ faptului cŁ numŁrul de cazuri noi a crescut mai rapid dec©t numŁrul de 

magistraŞi. (Ca ĸi ´n tabelul 2.1, sunt prezentate douŁ seturi de valori pentru judecŁtorii, cu sau 

fŁrŁ cereri de ´ncuviinἪare a executŁrii si reanalizarea cauzelor penale). 
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Grafic 2.8: Volum de lucru per judecŁtor (dosare existente ĸi dosare noi), 2007ï11 

 

            Sursa: StatisticŁ ECRIS. 

Grafic 2.9: Volum de lucru per judecŁtor (doar dosare noi), 2007ï11 

 

        Sursa: StatisticŁ ECRIS. 

DupŁ ce cauzele de executare silitŁ Ἠi reanalizarea executŁrilor penale sunt eliminate din 

judecŁtorii, creĸterea volumului de lucru (volum existent plus dosare noi) pentru toate instanŞele 

este de aproximativ 50 procente ´n ultimii cinci ani ï sau pentru CurŞile de Apel, uĸor mai ridicat, 

de 66 procente. Doar pentru dosare noi ´n aceleaĸi instanŞe, creĸterea scade de la 80 la 

aproximativ 25 procente. Perioada schimbŁrii diferŁ uĸor pentru fiecare instanŞŁ, rŁspunz©nd ´n 
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mod clar efectelor modificŁrilor legale, cum ar fi LMR ĸi decizia CurŞii ConstituŞionale asupra 

acŞiunilor de punere in executare .21 

De asemenea, am analizat volumul de lucru al procurorilor, diviz©ndu-l ´n douŁ categorii ï toate 

pl©ngerile depuse ĸi analizate pentru posibila ´ncepere a urmŁririi penale ĸi cazuri rezultate ´n 

rechizitoriu (tabelul 2.2). NumŁrul de pl©ngeri depuse a crescut considerabil ´n timpul perioadei, 

duc©nd la o creĸtere generalŁ de aproape 40 procente, ´n conformitate cu creἨterea din instanŞe. 

Rechizitoriile au crescut ´n acelaĸi ritm, dar reprezintŁ numai 3 procente din toate pl©ngerile. 

Aĸadar, deĸi volumul de muncŁ per procuror este destul de ridicat, dacŁ se iau ´n considerare 

toate pl©ngerile, acesta este relativ scŁzut c©nd se au ´n vedere numai cazurile aduse ´n faŞa 

instanŞei. Bine´nŞeles, multe din cazurile care nu ajung ´n faŞa instanŞei necesitŁ o cercetare  

substanŞialŁ ´nainte de a putea fi ´nchise, dar procurorii declarŁ cŁ trebuie sŁ acorde timp unui 

numŁr semnificativ de dosare care nu reprezintŁ infracŞiuni, dar necesitŁ o Ăjustificare realŁò 

pentru ne´nceperea urmŁririi. 

Tabel 2.2: Volum de muncŁ pentru procurori:  Pl©ngeri penale per procuror ĸi rechizitorii 

per procuror, 2007ï11 

An Volum de pl©ngeri Volum de dosare cu rechizitoriu 

2007 644 22 

2008 691 20 

2009 765 21 

2010 856 24 

2011 899 24 

Sursa: Statisticile Ministerului Public. 

Tot cu privire la judecŁtori, nemenŞionaŞi adesea ´n argumentele lor cu privire la supra´ncŁrcare 

cu dosare, sunt indicatorii de performanŞŁ (Graficul 2.10). 

                                                           
21  Pentru CurŞile de Apel ĸi Tribunale, am ignorat utilizarea completelor de judecata (ce variazŁ ´n funcŞie de 

tipul de caz) ĸi  am ´mpŁrŞit volumul de cazuri la numŁrul de judecŁtori. Nu acesta este modul prin care CSM ´ĸi face 

calculele, dar metoda utilizatŁ aici este mai convenŞionalŁ ĸi este consideratŁ de echipŁ ca fiind o mŁsurŁ mai bunŁ 

pentru eficienŞa utilizŁrii resurselor umane. Mai mult, practica obiĸnuitŁ, ´n care se utilizeazŁ completele de judecata, 

´n orice caz, este ca un membru sŁ ´ĸi asume ´n principal responsabilitatea pentru analizarea unui  caz. Prin urmare, 

presupunerea cŁ fiecare petrece un timp egal pentru fiecare problemŁ nu este ´n general valabilŁ, ĸi, de obicei, se 

´nt©mplŁ numai c©nd un caz este considerat a fi foarte complex  ĸi controversat. 
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Grafic 2.10: Rata de eliminare ĸi operativitate pentru instanŞe, 2007ï11 

 

Sursa: StatisticŁ ECRIS. 

Ċn general, o ratŁ de eliminare de 100 procente (numŁrul de dosare soluἪionate este egal cu 

numŁrul de dosare noi) este consideratŁ ca fiind bunŁ. Ratele ar depŁĸi acest prag dacŁ ar fi 

necesarŁ eliminarea volumului vechi acumulat. Ratele de operativitate (cazuri rezolvate raportat 

la dosarele existente plus dosare noi) ar ajunge la 100 procente ´ntr-o instanŞŁ ce s-ar elibera de 

dosarele vechi p©nŁ la sf©rĸitul anului (nu ar mai exista nimic de lucru) ĸi ar indica un volum de 

lucru insuficient (iar instanŞa ar putea fi ´nchisŁ). Astfel, un procent de 75 ï 80 % se considerŁ a 

fi rezonabil. Pe durata celor cinci ani ĸi ´n ciuda creĸterii volumului de cazuri, instanŞele din 

Rom©nia au menŞinut niveluri de 90 ï 100 procente pentru ratele de eliminare ĸi ´ntre 70 ï 85 

procente pentru operativitate. Acest lucru nu sugereazŁ cŁ ´ncŁrcarea de dosare crescutŁ este 

copleĸitoare pentru capacitatea acestora, dar ridicŁ ´ntrebŁri cu privire la modul ´n care au reuĸit 

aceĸtia sŁ continue activitatea at©t de eficient. 

AnalizŁ 

Statisticile raportate nu prezintŁ ´ntreaga imagine, iar acest lucru explicŁ o mare parte din 

paradox. Volumul de muncŁ a crescut, ´n special din 2008, dar nu toate majorŁrile sunt la fel ĸi 

existŁ o anumitŁ tendinŞŁ de Ăa manipula numereleò (de a numŁrŁ dosare care nu reprezintŁ 

cazuri reale). DupŁ cum se sugereazŁ, creĸterile volumelor de dosare ĸi de lucru nu sunt neapŁrat 

aceleaĸi. Ċn Rom©nia, volumele de dosare par a fi mai mari din cauza suplimentŁrii cu non-

cazuri, ´n timp ce, chiar ceea ce se poate numi caz nu reprezintŁ o cantitate mare de muncŁ 

suplimentarŁ pentru judecŁtori. 
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Astfel, o primŁ explicaŞie pentru paradox este abordarea specialŁ de a numŁra dosarele din 

Rom©nia. Acest aspect a fost comentat Ἠi de alŞii (Wittrup ĸi alŞii, 2011) ĸi chiar a inspirat o 

cerere de la CSM ca InspecŞia JudiciarŁ sŁ revizuiascŁ ´nregistrŁrile ECRIS pentru a asigura 

faptul cŁ Ăau fost incluse numai dosare.ò Se pare cŁ InspecŞia JudiciarŁ a descoperit doar c©teva 

probleme ĸi un intervievat a sugerat chiar cŁ nu a existat vreo problemŁ, dar continuŁm sŁ gŁsim 

cereri ´n cazul executŁrilor penale numŁrate ca fiind dosare noi sau dosare aflate ´ntr-un stadiu 

procesual de prima sau a doua cale de atac, considerate dosare noi. Cele din urmŁ sunt 

importante pentru explicarea volumului de muncŁ din cadrul instanŞei care le are ´n lucru, dar nu 

ar trebui sŁ fie numŁrate ca fiind Ădosareò de sine stŁtŁtoare. Acest lucru duce la calcule care 

adunŁ dosare noi, toate dosarele atacate  ĸi volumul acumulat transferat de la un an la altul pentru 

a concluziona cŁ Ăunul din ĸase rom©ni a fost implicat ´ntr-un dosar ´n faŞa instanŞei.ò22 

Majoritatea creĸterii explozive a ´ncŁrcŁrii este destul de recentŁ ĸi poate fi atribuitŁ 

modificŁrilor legislative punctuale ĸi evenimentelor politice. Cei care planificŁ implementarea 

noilor coduri23 par sŁ prevadŁ creĸteri comparabile ´n viitor, deĸi nu este clar dacŁ pur ĸi simplu 

extrapoleazŁ din anii anteriori sau au altŁ bazŁ pentru aceastŁ previziune. LMR ĸi Noul Cod de 

ProcedurŁ CivilŁ redistribuie anumite dosare sistemului judiciar, care au fost procesate ´n trecut 

de cŁtre agenŞiile administrative ï de ex. tutela sau curatela ï dar permit ĸi birourilor notariale ĸi 

registrelor de stare civila sŁ realizeze mai multe (divorŞuri necontestate cu copii minori; divorŞuri 

necontestate fŁrŁ copii minori) care pot elibera ´ntr-o oarecare mŁsurŁ instanŞele. 

Ċn cele din urmŁ, LMR ĸi Noul Cod de ProcedurŁ CivilŁ nu par sŁ poatŁ face o foarte mare 

diferenŞŁ. Noul cod va schimba distribuŞia dosarelor ´n instanŞe, dar acest aspect nu are un impact 

evident asupra cererii generale. Singura instanŞŁ pentru care s-ar putea mŁri cererea ´n baza 

NCPC este ICCJ, aspect ce derivŁ din inevitabila confuzie cauzatŁ de noile reguli procedurale ĸi 

de prevederea pentru cererea de ĂhotŁr©ri preliminareò asupra problemelor legale ce necesitŁ 

clarificare ´nainte de pronunἪare. Ċn timp ce ICCJ anticipeazŁ cŁ cererea va necesita o creĸtere 

triplŁ a membrilor sŁi, nu este clar cum a fost realizat acest calcul. 

Trebuie sŁ punem ´n discutie Ἠi rata de condamnare extrem de mare din partea procurorilor (´ntre 

90 - 95 procente). Aceasta este rareori egalatŁ ´n alte pŁrἪi ale lumii ĸi, c©nd acest lucru se 

´nt©mplŁ, ridicŁ suspiciuni cu privire la una din cele douŁ explicaŞii negative ð corupŞie 

semnificativŁ 24 sau o politicŁ de evitare a riscurilor din partea procurorilor.25 Noi considerŁm cŁ 

´n Rom©nia se aplicŁ a doua explicaŞie ï procurorii sunt at©t de concentraŞi pe o ratŁ de 

condamnare aproape perfectŁ ´nc©t nu iau ´n considerare cazurile pe care, dupŁ pŁrerea lor, nu le 

pot c©ĸtiga sau aleg condamnarea mai micŁ pe care o pot aplica. Pretind cŁ fac acest lucru din 

cauza aĸteptŁrilor opiniei publice ï ĸi citeazŁ un preĸedinte care a recomandat concedierea unui 

procuror care nu a c©ĸtigat un anumit caz (de corupŞie). 

                                                           
22  Ziarul Nine OôClock, 30 martie 2011. 
23  Codul Civil, deja ´n vigoare; Codul de procedurŁ civilŁ, intrat ´n vigoare ´n februarie 2013; ĸi Codul penal 

ĸi Codul de procedurŁ penalŁ, ambele planificate a intra ´n vigoare ´n 2014. ConsultaŞi anexa 3. 
24  Unele ŞŁri Latino-americane au rate de condamnare similare pentru simplul motiv cŁ oricine ´ĸi poate plŁti 

ieĸirea din acŞiunea penalŁ face acest lucru cu mult ´nainte ca respectivul caz sŁ ajungŁ ´n faŞa instanŞei, oferind mitŁ 

poliŞiei ĸi procurorilor. Astfel, instanἪele rŁm©n cu cei care sunt prea sŁraci pentru a oferi mitŁ sau, probabil, pentru 

a-ĸi permite o reprezentare legalŁ bunŁ. Nu avem dovezi asupra acestui aspect ´n Rom©nia, cel puŞin nu la scarŁ 

largŁ, iar astfel alegem a doua explicaŞie, strategia de risc a parchetelor. 
25  Japonia are, ´n mod tradiŞional, o ratŁ ĸi mai ridicatŁ, apropiatŁ de 99 procente, iar aceasta (aversiunea faŞŁ 

de risc) este explicaŞia obiĸnuitŁ, ´mpreunŁ cu unele posibile ´ncŁlcŁri ale drepturilor la un proces echitabil. 
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Totuĸi, aceastŁ politicŁ ridicŁ ´ntrebŁri ĸi considerŁm cŁ, ´n linie cu alte practici, procurorii ar 

trebui sŁ ´ĸi asume mai multe riscuri ĸi sŁ recunoascŁ cŁ orice depŁĸeĸte 75 procente este 

acceptabil. Uneori, scorurile foarte bune relevŁ probleme ĸi un procuror cu o ratŁ de condamnare 

de 95 procente, precum ĸi o instanŞŁ cu o ratŁ de operativitate de aproximativ 100 procente 

(existŁ c©teva ´n Rom©nia) ï  ridicŁ probleme cu privire la baza de calcul a cifrelor. 

Concluzie 

Indicatorii de performanἪŁ din Rom©nia sunt acceptabili ĸi reprezintŁ o reflectare corectŁ asupra 

modului ´n care sectorul judiciar trateazŁ ceea ce oficiali rom©ni numesc ´ncŁrcare de dosare. 

Problema se aflŁ ´n modul statistic de numŁrare ï din care o parte nu se calificŁ la dosare 

separate, iar restul cauzelor constau ´n probleme care sunt eliminate rapid ĸi automat. Totuĸi, cu 

cifre at©t de mari ĸi aceste informaŞii detaliate cu privire la motive, Ăcriza iminentŁò sau 

suprasolicitarea extremŁ par a fi dificil de stabilit,  acest aspect urmand ´n a-l  examina ´n detaliu 

´n urmŁtorul capitol. Ċn orice caz, ca ĸi ´n situaἪia celorlalte paradoxuri, percepŞiile (de aceastŁ 

datŁ a celor din interiorul sistemului) sunt contrazise de dovezile statistice. Volumul de dosare ĸi 

chiar ĸi volumul de lucru au crescut, dar sistemul nu pare a fi aproape de colaps ĸi date fiind 

motivele  de creĸtere, majorŁrile recente nu par sŁ continue ´n aceleaĸi ritm. 
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3. PROBLEME LEGATE DE FUNCἩIONARE, ĊN DETALIU 

DupŁ ce am explicat paradoxurile, ne concentrŁm acum asupra unei examinŁri mai detaliate a 

funcἪionŁrii, ce include cele trei criterii de evaluare ale noastre: eficienŞa (productivitate ĸi 

celeritate), calitatea (corupἪia ĸi interpretŁrile legale unitare) ĸi accesul la justiἪie. Managementul 

ĸi planificarea strategicŁ intersecteazŁ toate domeniile de mŁsurare a funcἪionŁrii. 

3.1 Un aspect general: AbsenŞa managementului ĸi a planificŁrii strategice 

Managementul ĸi planificarea strategicŁ26 nu reprezintŁ ´n general un domeniu foarte dezvoltat ´n 

sistemul judiciar, dar, ´n special ´ntr-o ŞarŁ ca Rom©nia, introducerea lor ´n acest moment pare 

esenŞialŁ. Aĸa cum s-a discutat ´n partea a 3-a, nevoile sistemului judiciar (resurse umane, 

financiare ĸi TIC) nu sunt evaluate cu rigoarea profesionalŁ necesarŁ: presupunerea ´n mod 

automat, de cŁtre toate pŁrŞile, este cŁ orice decalaj de funcἪionare va fi rezolvat prin mai multe 

resurse ĸi, c©nd resursele nu sunt disponibile, acele probleme nu se vor putea ´mbunŁtŁŞi foarte 

mult. 

Solicitarea recentŁ a CSM (mai 2012) cŁtre instanŞe de a oferi o estimare a resurselor necesare, 

pentru a implementa Noul Cod de ProcedurŁ CivilŁ, deĸi repondenἪilor li s-au pus la dispoziŞie 

anumite instrucἪiuni, este un exemplu al modului ´n care sunt fŁcute lucrurile ´n mod normal ĸi, 

´n afarŁ de prezentarea sa tardivŁ (cu patru luni ´nainte de intrarea ´n vigoare a codului), este greu 

de crezut cŁ va produce un rŁspuns suficient de strategic. Ar putea ajunge o simplŁ listŁ de 

doleanἪe. Planul Strategic (Rom©nia, MJ, 2010) pentru perioada 2010ï2014, deĸi ´ncŁ nu s-a 

aprobat, se spune cŁ ar fi ghidat programarea recentŁ. Cu toate acestea, ca toate celelalte planuri, 

reprezintŁ, ´n mare parte, o listŁ cu lucruri de fŁcut, cu multe obiective nobile, indiscutabil, dar 

fŁrŁ o descriere clarŁ a modului ´n care acestea vor aduce ´mbunŁtŁŞiri cuantificabile serviciilor 

sau a modului de alocare a resurselor, pentru a realiza respectivele obiective. 

Departamentele de resurse umane din sectorul judiciar par a sublinia recrutarea, formarea ĸi 

promovarea, dar nu privesc mai departe, cŁtre nevoile emergente ĸi metodele de a le trata, ´n 

afarŁ de adŁugarea Ămai multor posturi de acelaĸi fel, care fac acelaĸi lucruò. Studiul de impact 

contractat pentru noile coduri (ἩucŁ Zb©rcea ĸi alŞii, 2011) este critic cu referire la aceste practici 

ĸi sugereazŁ nevoia unei abordŁri mai sofisticate, desi chiar ĸi acest studiu, pentru a estima 

nevoile impuse de noile coduri, doar a extrapolat organigramele actuale, normele de lucru ĸi 

tendinŞele recente, fŁrŁ a lua ´n considerare (aĸa cum noi susŞinem cŁ ar fi mai util) douŁ  aspecte: 

dacŁ aceastŁ creĸtere recentŁ a cererii este posibil sŁ continue ĸi dacŁ noile proceduri vor necesita 

tipuri diferite de personal, care sŁ ´ndeplineascŁ atribuŞii diferite. 

O analizŁ statisticŁ atentŁ ar ajuta la clarificarea primei probleme (dupŁ cum s-a realizat ´n alte 

secŞiuni ale acestui raport, at©t c©t permit datele). Ċn ceea ce o priveĸte pe cea de a doua, aceasta 

este mai complicatŁ, dar ´ncepe cu o analizŁ comparativŁ a activitatilor necesare ´n baza 

                                                           
26  Acestea pot fi definite ca abordare anticipativŁ pentru ´mbunŁtŁŞirea rezultatelor, prin identificarea 

modificŁrilor reale sau anticipate ´n cererea de servicii ĸi a modificarilor ´n cadrul proceselor de lucru, a 

regulamentelor ĸi a caracteristicilor resurselor ĸi a distribuŞiei necesare pentru a indeplini aceste rezultate. 
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procedurilor vechi ĸi noi ĸi a abilitŁŞilor necesare pentru realizarea acestora. Cu siguranŞŁ existŁ 

experŞi ce pot face analiza proceselor (´n cadrul sau ´n afara instanŞelor), care ar putea oferi 

asistenŞŁ ´n acest scop dacŁ sistemul judiciar considerŁ cŁ nu este capabil. Ċn acelaĸi fel, 

departamentele TIC efectueazŁ numai planificare ah hoc iar Ăplanul strategicò al lor este ´n mare 

parte o listŁ a Ălucrurilor pe care dorim sŁ le facem sau sŁ le achiziŞionŁmò ĸi, mai mult, neav©nd 

o coordonare suficientŁ, ´ncorporeazŁ redundanŞe ĸi discrepanŞe. 

SituaŞia Rom©niei este complicatŁ de existenἪa mai multor entitŁŞi independente, care se ocupŁ cu 

pŁrἪi ale funcŞiei de bazŁ ï pe l©ngŁ un decalaj cultural judiciar clar, care ´ncŁ afecteazŁ 

majoritatea sectoarelor de justiἪie din lume, mai mult dec©t alte sectoare. Bugetul sectorial este 

gestionat de MP, MJ (´n cazul majoritŁŞii instanŞelor), CSM (pentru propriul buget ĸi ca 

recomandŁri pentru MJ, ´n ceea ce priveἨte instanŞele de drept comun) ĸi ICCJ (pentru propriul 

buget). Deciziile cu privire la resursele umane (numŁr, distributie geografica, numire ĸi alte 

activitŁŞi administrative) sunt ´mpŁrŞite ´ntre MJ, MP ĸi CSM, c©t Ἠi ´ntre Guvern ĸi Parlament, 

care adoptŁ legile care stabilesc numŁrul ĸi distribuἪia geografica. Strategia ĸi deciziile TIC sunt 

fracἪionate ´n mod similar. Transferul controlului bugetar al instanŞelor de drept comun cŁtre 

ICCJ (obligatoriu prin lege, dar am©nat timp de ani de zile) va elimina un actor din luarea acestor 

decizii, dar ´ncŁ ´mparte luarea deciziilor cu privire la alte resurse ĸi cŁtre alte instituἪii (tabelul 

3.1 ĸi secŞiunea 6.3 cu privire la gestionarea bugetului instanŞelor). Astfel de sisteme complexe 

pot fi coordonate ´n mod adecvat, dar acŞiunile necesare pentru aceasta necesitŁ un efort 

considerabil, care se pare cŁ lipseĸte ´n Rom©nia. De fapt, nici ´nainte, nici dupŁ Ărestructurarea 

CSMò (anexa 2) nu a existat vreo instituἪie care sŁ se ocupe de planificarea strategicŁ a sectorului 

sau a componentelor sale, ´n mod individual. 

Ċn aceste condiŞii, nu este de mirare cŁ majoritatea aĸa-ziselor strategii nu sunt decat niἨte liste de 

doleanἪe ĸi cŁ nimeni nu ia ´n considerare alte probleme la fel de importante, cum ar fi modul de 

´mbunŁtŁŞire a productivitŁŞii resurselor existente. JudecŁtorii se pl©ng de supra´ncŁrcare ï ĸi de 

scŁderea satisfacŞiei pe care o obŞin prin munca lor (dupŁ cum a raportat unul dintre ei, ĂMŁ simt 

ca ĸi cum lucrez ´n cadrul unei linii de asamblare Fordò). Din nefericire (Benetti, 2000), multŁ 

muncŁ judiciarŁ ´n societatea modernŁ se bazeazŁ pe volum ĸi trebuie tratatŁ ca atare. 

De aceea, strategia este de a gŁsi o modalitate de a acorda mai puŞinŁ atenŞie anumitor cereri 

(gestionarea lor ´ntr-un mod mai formal, de rutinŁ sau, eventual, trimiterea lor ´n altŁ parte) ĸi 

pŁstrarea majoritŁŞii eforturilor judiciare pentru problemele adevŁrate. Acest lucru se numeĸte 

Ăgestionarea diferenŞiatŁ a cazurilorò, un concept care pare sŁ nu fie folosit ´ncŁ ´n Rom©nia. ķi 

Ăgestionarea pro-activŁ a cazurilorò (judecŁtorul accelereazŁ progresul cazului ´n loc sŁ lase 

pŁrŞile sŁ stabileascŁ  ritmul) pare a fi sub-dezvoltatŁ.27 

Ċn timp ce majoritatea pŁrŞilor planificŁrii strategice (unde punem resursele) sunt divizate 

excesiv, nicio entitate nu pare a fi ´nsŁrcinatŁ cu luarea ´n calcul a celorlalte probleme, ce pot fi 

mai importante. Ċn timpul interviurilor efectuate, echipa a aflat multe sugestii utile cu privire la 

celelalte schimbŁri punctuale care ar putea fi realizate ´n proceduri ĸi practici. Ar fi recomandat 

sŁ se gŁseascŁ o modalitate de a capta aceste sugestii deoarece unele dintre ele par a fi destul de 

utile. Ċn timp ce reformatorii sunt mereu ´n cŁutare de rezolvŁri pentru problemele importante, 

                                                           
27  Pro-activ nu ´nseamnŁ arogant sau arbitrar, douŁ vicii care sunt uneori citate de avocaŞi ï ́nseamnŁ 

realizarea lucrurilor ´n baza unui plan de a le soluἪiona ´ntr-un termen rezonabil. 
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´ntr-un final, planurile lor mari eĸueazŁ de obicei, din cauzŁ cŁ nu au acordat atenŞie multor 

detalii. 

Prezenta organizare a sistemului judiciar nu lasŁ loc pentru o entitate care poate dialoga ´n mod 

eficient cu alte organizaŞii guvernamentale, ale cŁror practici au un impact negativ asupra 

sistemului. JudecŁtorii din CSM au sugerat, destul de timid, cŁ litigiile guvernamentale 

reprezintŁ o cauzŁ majorŁ a suprasolicitŁrii lor ĸi cŁ existŁ alte soluŞii pe l©ngŁ acceptarea 

´nt©rzierilor sau suplimentarea cu mai mulŞi judecŁtori. Totuĸi, aceasta este o pŁrere minorŁ, chiar 

ĸi ´n cadrul sistemului judiciar. Ar putea avea un impact mai mare dacŁ o anumitŁ entitate (logic, 

dar nu neapŁrat CSM-ul) ar avea acest lucru ´ncadrat ca parte a mandatului sŁu ĸi dacŁ s-ar 

organiza astfel ´nc©t sŁ realizeze aceastŁ funcŞie ´n mod eficient. 

Ċn acelaĸi mod, ´n timp ce judecŁtorii se pl©ng despre consultarea lor inadecvatŁ ´n ceea ce 

priveἨte noile legi ce le afecteazŁ munca, un rŁspuns pozitiv la cererile lor este ´nt©rziat de 

absenŞa unei entitŁŞi desemnate pentru reprezentarea sistemului judiciar ï MJ, CSM, PM sau 

ICCJ? Diferite ŞŁri au rezolvat aceastŁ problemŁ ´n diferite moduri, astfel cŁ nu existŁ o practicŁ 

universalŁ care este cea mai bunŁ. Foarte multe depind de valorile ĸi preferinŞele locale ĸi 

Rom©nia va trebui sŁ decidŁ care este opŞiunea cea mai bunŁ pentru ea. 

3.2 Introducerea managementului ĸi a planificŁrii strategice 

Managementul ĸi planificarea strategicŁ impun funcŞii noi pentru sistemele judiciare ĸi, astfel, nu 

este de mirare cŁ nu au existat ´n Rom©nia ´nainte de reformele introduse ´n 1992 ĸi ulterior. 

Sectorul de justiŞie ca ´ntreg ĸi instanŞele, ´n special, au fost ´n mod tradiŞional mai degrabŁ 

Ăadministrateò dec©t gestionate, indiferent de cine este responsabil pentru aceastŁ funcŞie. 

Administrarea este, de obicei, orientatŁ spre proces, subliniind conformitatea cu utilizarea bazatŁ 

pe reguli ĸi distribuŞia resurselor.28 Managementul, deĸi nu ignorŁ regulile, este orientat spre 

rezultate, nu mai considerŁ conformitatea cu regulile ca testul suprem al unei bune funcἪionŁri. 

Ċn cazul ´n care cererea este destul de staticŁ, administrarea poate fi suficientŁ, dar nu mai este 

cazul pentru instituŞiile din sectorul de justiŞie, implic©nd o schimbare necesarŁ cŁtre o abordare 

mai dinamicŁ pentru definirea modului ´n care funcŞioneazŁ ĸi ar trebui sŁ funcŞioneze sectorul. 

Aceasta este o tranziŞie dificilŁ pentru orice organizaŞie, dar ´n special pentru cei din sectorul de 

justiŞie din cauza modului ´n care magistraŞii folosesc regulile ´n munca lor obiĸnuitŁ ï este de 

asteptat sa ia decizii pe baza legii, nu ´n termeni de rezultate probabile. AceastŁ discuἪie nu 

implicŁ nicio modificare asupra abordarii juridice, dar numai pentru modul ´n care se aplicŁ 

pentru soluἪionarea dosarelor;29 nu este adecvatŁ pentru managementul curent ĸi sub acest aspect 

prezintŁ o provocare. 

                                                           
28  Este posibil ca din aceastŁ cauzŁ at©t de multe sectoare judiciare din ŞŁrile ´n dezvoltare adoptŁ 

metodologia OrganizaŞiei InternaŞionale de Standardizare (ISO) cu at©t de mult entuziasm, deoarece ISO aplicat ´n 

serviciile publice tinde sŁ sublinieze conformitatea procesului mai mult dec©t rezultatele, care sunt mai greu de 

cuantificat. Totuĸi, conformitatea procesului este recomandatŁ numai c©nd existŁ dovezi cŁ procesele vor maximiza 

rezultatele. 
29  Deĸi discuŞiile recente cu privire doar la aceastŁ problemŁ sunt legate de ´ntrebarea dacŁ judecŁtorii ar 

trebui sŁ fie mai orientaŞi spre rezultate sau sŁ ignore rezultatele ´n favoarea literei legii. Aceĸtia sunt vizibili ´n 

special ´n contextul funcŞiilor de control  juridiciar ale instanŞelor ï ĸi se referŁ la mŁsura ´n care deciziile lor cu 

privire la constituŞionalitatea legilor ĸi a politicilor poate, sau ar trebui, sŁ implice directivele politice pentru 

guverne. 
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Mai mult, pregŁtirea pentru administrare, management ĸi planificare nu reprezintŁ o parte 

obiĸnuitŁ a pregŁtirii judiciare, un neajuns care prezintŁ puŞine posibilitŁŞi de a fi rezolvat ´n mod 

corespunzŁtor ´n c©teva cursuri din cadrul unei institut de pregŁtire. Din acest motiv, sistemele 

judiciare (ĸi alte instituŞii din sector) se bazeazŁ din ce ´n ce mai mult pe experŞii specializaŞi ï o 

categorie separatŁ de administratori ĸi manageri, judecŁtori care au trecut la aceastŁ carierŁ (prin 

intermediul unei pregŁtiri speciale de lungŁ duratŁ) sau experŞi generici (´n resurse umane, TIC, 

statisticŁ, infrastructurŁ ĸ.a.m.d.) ce trebuie sŁ ´nveŞe cum sŁ ´ĸi punŁ ´n practicŁ abilitŁŞile ĸi 

tehnicile ´n sistemul judiciar. 

Din nefericire, redistribuirea recentŁ ĸi anticipatŁ a funcŞiilor din cadrul MJ, MP, CSM ĸi ICCJ 

(anexa 2) nu a luat ´n considerare ĸansa de a include managementul ĸi planificarea strategicŁ ĸi, 

astfel, acestea ´ncŁ nu existŁ. Aceste diferite entitŁŞi gestioneazŁ pŁrŞi funcἪionale ï recrutarea 

resurselor umane ĸi managementul carierei, definirea nivelurilor ĸi distribuirii personalului, 

proiectarea ĸi realizarea bugetelor, dezvoltarea TIC, statistici de performanŞŁ, elaborarea noilor 

legi, ĸi aĸa mai departe ï dar niciuna dintre acestea nu adoptŁ o abordare strategicŁ sau nu este 

responsabilŁ pentru consolidarea pŁrŞilor astfel ´nc©t sŁ determine mŁsura ´n care ar putea fi 

reajustate ĸi recombinate pentru a produce rezultate mai bune ´ntr-un termen scurt, mediu ĸi lung. 

Ċn schimb, viziunile lor tind sŁ fie parŞiale ĸi statice. Foarte puŞin din ceea ce este numit 

planificare este legat de rezultate, cu excepŞia presupunerii obiĸnuite cŁ fŁrŁ mai multe resurse, 

cantitatea ĸi calitatea serviciilor nu va fi ´mbunŁtŁŞitŁ. 

Ne ´ndoim, oarecum, cŁ managementul la nivel de sector este fezabil ´n Rom©nia (existŁ doar 

c©teva exemple de succes ´n lume).30 Astfel, urmŁtoarele puncte ar trebui luate ´n considerare, 

dupŁ caz, fie pentru acea opŞiune, fie pentru managementul unitar al fiecŁreia din cele douŁ 

instituŞii principale: MP ĸi instanἪele, prin anumite mecanisme pentru a-ĸi coordona acŞiunile.31 

FuncŞia de management ï sau, ĸi mai bine, funcŞia de management ĸi planificare strategicŁ ï ar 

avea, ´n schimb, urmŁtoarele atribuŞii: 

Monitorizarea funcἪionŁrii tuturor entitŁŞilor pe care le supravegheazŁ ĸi identificarea zonelor ´n 

care una sau toate nu se ´ncadreazŁ la nivelurile acceptabile. 

UrmŁrirea tendinἪei de cerere ĸi evaluarea dinamicii acesteia pentru a se stabili dacŁ este vorba 

de un eveniment singular sau o tendinἪŁ generalizatŁ. 

Realizarea estimŁrilor cererii viitoare ĸi dacŁ aceasta va afecta alocarea resurselor, din punct de 

vedere geografic ĸi funcŞional. 

Investigarea modurilor de reorganizare sau de redistribuire a muncii pentru a creĸte 

productivitatea generalŁ. 

                                                           
30  Costa Rica este un exempluðĸi o versiune mai modernŁ, deoarece Curtea SupremŁ a gestionat bugetele 

pentru MP, Ministerul ApŁrŁrii ĸi PoliŞia judiciara, dar ´n timp aceste trei agenŞii au beneficiat de o autonomie 

operativŁ mai mare. Bine´nŞeles cŁ sistemul tradiŞional ï ĸi nu numai ´n Europa ï urma sŁ ´i transfere toatŁ aceastŁ 

autoritate unui ministru al justiŞiei, dar cum tendinŞa modernŁ pare a fi aceea de a elimina controlul ministrului 

asupra sectorului, soluŞia ´nt©lnitŁ ´n America LatinŁ este sŁ lase MP ĸi instanŞele sŁ ´ĸi realizeze propriul 

management. 
31  Astfel, MJ ar gestiona funcŞiile pe care le controleazŁ ï ́nchisorile, liberii-profesioniĸti, controlul cadrului 

legal (ideal dincolo de sector) ĸi de legŁturŁ principalŁ a executivului cu instituŞiile din sectorul judiciar. 
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Identificarea modului ´n care schimbarea cererii ĸi a uzanἪelor va modifica abilitŁŞile cerute ´n 

cadrul sectorului ĸi gŁsirea unor moduri pentru efectuarea ajustŁrilor necesare. Acest lucru nu 

´nseamnŁ numai adŁugarea de personal pentru efectuarea noilor funcŞii, ci ĸi reducerea numerelor 

din alte zone ´n mod corespunzŁtor. 

Identificarea modificŁrilor necesare ´n procedurile legale pentru ´mbunŁtŁŞirea productivitŁŞii ĸi 

influenŞarea Executivului ĸi a Parlamentului pentru promulgarea lor. 

Identificarea ĸi stabilirea prioritŁŞilor din alte resurse (de ex., TIC, infrastructurŁ) ´n funcŞie de 

modul ´n care sunt asociate dezvoltŁrii instituŞiei sau a sectorului ´n general ĸi obiectivelor de 

performanŞŁ. 

Activitatea de lobby cu alŞi actori (Ăguvernulò) pentru a ´ncuraja rezolvarea problemelor prin alte 

metode, ´nainte de a ajunge ´n instanŞŁ sau ´nainte de a fi deschise dosare de urmŁrire penalŁ. 

Revizuirea modului ´n care profesiile liberale juridice  intensificŁ sau reduc volumul de lucru din 

sector ĸi colaborarea cu aceĸtia pentru gŁsirea unor moduri de a ´mbunŁtŁŞi sinergia. 

Monitorizarea schimbŁrilor introduse ´n diferite reforme pentru a asigura cŁ noile uzanἪe ĸi 

efectele vizate au loc. Ċn cazul ´n care una sau ambele nu apar, stabilirea motivului pentru aceasta 

ĸi identificarea a ceea ce trebuie realizat pentru a modifica situaŞia. 

Coordonarea cu alte entitŁŞi din sector (dacŁ managementul este divizat ´ntre ele) pentru a 

asigura conformitatea cu planurile ĸi practicile adoptate de fiecare. 

Pentru ca toate acestea sŁ aibŁ loc, funcŞia de management va avea nevoie de o bazŁ de date 

bunŁ, precisŁ, pentru evenimentele din cadrul sistemului, nu doar o colecŞie de statistici generale, 

selectate manual sau rapoarte predefinite generate automat. (Alte secŞiuni ale analizei prezente 

urmŁresc ´mbunŁtŁŞirile care ar trebui efectuate ´n ECRIS ĸi sistemele asociate pentru a putea 

deservi acestui scop. Ċn aceastŁ secἪiune pur ĸi simplu reiterŁm cŁ, fŁrŁ date precise ĸi o analizŁ 

adecvatŁ, planificarea devine o operaŞiune ineficientŁ, fiind posibil sŁ se greĸeascŁ ´n 

identificarea problemelor, cauzelor ĸi a remediilor.)32 

Nu existŁ o situare instituἪionalŁ idealŁ pentru funcŞiile de management ĸi planificare ï acestea 

pot fi realizate de ICCJ, MJ, CSM, MP sau de o combinaŞie a acestora. Totuĸi, funcἪionarea ´n 

colaborare este rarŁ ĸi s-a dovedit a fi dificil de realizat. Ċn timp ce MJ ĸi CSM raporteazŁ cŁ 

relaŞiile lor s-au ´mbunŁtŁŞit (iar unii neagŁ cŁ ar fi existat vreodatŁ probleme), unele comentarii 

ĸi observaŞii sugereazŁ cŁ activitŁŞile lor ar putea fi mai bine coordonate. Un exemplu ´n acest 

sens este divizarea responsabilitŁŞilor pentru ECRIS ï gestionat ĸi localizat la MJ, dar CSM fiind 

responsabil pentru elaborarea statisticilor din instanŞe. CSM nu are acces la toatŁ baza de date, ĸi 

se pare cŁ MJ, deĸi o poate replica ´n totalitate, nu a fŁcut acest lucru deoarece nu are suficient 

personal sŁ realizeze analiza. Mai mult, InspecŞia JudiciarŁ, ´n timp ce pretinde accesul la toatŁ 

baza de date, se foloseĸte de aceasta ´n principiu doar pentru a monitoriza conformitatea cu 

acŞiunile supuse sancŞiunilor disciplinare. 

                                                           
32  Pentru acest subiect, consultaŞi Genn (2010) referitor la reformele Wolff din Anglia ĸi Banca MondialŁ 

(2002) cu privire la reformele din Mexic. Ċn ambele cazuri, autorii susŞin cŁ lipsa unei baze de date empirice a fŁcut 

ca reformatorii sŁ intuiascŁ greĸit lucrurile de care aveau nevoie. 
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Niciunul dintre candidaŞii organizaŞionali posibili pentru o abordare la nivel de sector sau, poate 

mai practic, la nivel de instituŞii, nu are ´n prezent personalul sau structura pentru realizarea 

acestor funcŞii strategice. MagistraŞii nu vor fi de ajuns ĸi va fi necesarŁ adŁugarea unor persoane 

competente din alte profesii ï ingineri, statisticieni, specialiĸti TIC, administratori ĸi alŞii. 

Managementul, indiferent dacŁ se face la nivel de instituŞii sau de sector, nu are ultimul cuv©nt 

cu privire la obiectivele de performanŞŁ sau la planurile de dezvoltare a sectorului sau a 

instituŞiilor. Acestea sunt stabilite de conducŁtorii sectorului sau ai instituŞiilor, care ´n Rom©nia 

sunt magistraŞii sau desemnaŞii politic cu funcŞii ´nalte (de ex. Ministrul de justiŞie sau ĸeful unui 

departament administrativ din cadrul MJ, din nou, ´n funcŞie de modul ´n care sunt distribuite 

responsabilitŁŞile). Totuĸi, managementul furnizeazŁ informaŞiile ĸi analiza pe baza cŁrora 

conducŁtorii iau deciziile cu privire la direcŞiile ĸi obiectivele generale ĸi este responsabil pentru 

implementarea acestora. ķi mai mult dec©t at©t, divizarea curentŁ a forŞei de muncŁ prezintŁ 

unele dileme pentru orice reorganizare (caseta 3.1). 

/ŀǎŜǘŀ оΦмΥ OƴŘŜǇŇǊǘŀǊŜŀ ƭŜƴǘŇ ŘŜ aƻŘŜƭǳƭ {ǳŘƛŎ 

 

Prin recomandarea ca autoritŁŞile sŁ introducŁ managementul ĸi planificarea strategicŁ, echipa 

recunoaĸte cŁ acest lucru nu poate fi realizat de pe o zi pe alta. Chiar dacŁ o distribuire idealŁ a 

funcŞiilor ar putea fi definitŁ ĸi promulgatŁ legal, ar dura c©tva timp ca instituŞiile care le 

realizeazŁ sŁ devinŁ capabile pentru acest scop. Ċn mod realist, av©nd ´n vedere tensiunile dintre 

Rom©nia urmeazŁ un ĂModel sudicò modificat (Banca MondialŁ, 2008) pentru administrarea sectorului 

de justiŞie. Acesta implicŁ gestionarea carierei pentru magistraŞi ĸi grefieri de cŁtre CSM, cu bugetele 

gestionate de MJ (ĸi de MP, ICCJ ĸi CSM pentru propriile lor bugete) ĸi efectivele de personal stabilite ´n 

altŁ parte dar bazate ´n mare parte pe recomandŁrile MJ. 

AutoritŁŞile judiciare contempleazŁ o deviere suplimentarŁ de la acest model (cŁtre Ăversiunea nordicŁò) 

pin transferarea funcŞiilor bugetare pentru sistemul judecatoresc cŁtre ICCJ (MP a rŁmas deja responsabil 

pentru gestionarea propriului sŁu buget). Astfel, ´ncŁ rŁm©ne nedefinitŁ responsabilitatea pentru alte 

c©teva elemente critice (majoritatea dintre ele fiind ´n prezent ´n cadrul MJ) ï stabilirea modelelor de 

repartiŞie a personalului, recrutarea ĸi gestionarea carierei pentru personalul auxiliar (care este posibil sŁ 

includŁ grefierii ´n viitor ï consultaŞi paragrafele 298 ĸi 299), (Ċn anul 2012 a existat o propunere 

legislativŁ din partea Parlamentului de a transforma funcἪionarii din sectorul judiciar (grefierii din 

instanἪe Ἠi cei din MP) ´ntr-o profesie independentŁ separatŁ. Echipa nu a ´nἪeles raἪiunea ce a stat in 

spatele acestei iniἪiative, care se pare ca a fost sprijinitŁ ´n mare parte de sindicatul grefierilor (care nu 

include toἪi grefierii, ci, dupŁ surse, doar o treime), de MJ (care ar fi supravegheat Ἠi negociat direct cu 

acest grup Ἠi Ἠi-ar fi asumat rŁspunderea pentru SNG), Ἠi potenἪial Ἠi de alἪii. CSM-ul s-a opus acestei 

legi, av©nd ´n vedere cŁ grefierii lucreazŁ ´n instanἪe Ἠi ´n Parchete, argument©nd cŁ independenἪa acestei 

profesii i-ar degreva de rŁspundere ´n faἪa tuturor, poate cu excepἪia MJ. Ċn opinia echipei propunerea are 

o laturŁ pozitivŁ ´n aceea cŁ ar exista mai multe tipuri de grefieri, cu responsabilitŁἪi diferite, dar av©nd ´n 

vedere cŁ aceste ´ndatoriri sunt de multe ori cvasi-judiciare,  este cu at©t mai important ca ea sŁ existe sub 

controlul instanἪelor, MP Ἠi CSM-ului.  Mai mult de at©t, av©nd ´n vedere rapoarte despre supravegherea 

necorespunzŁtoare a altor profesii liberale de cŁtre organele lor naἪionale, nu este clar echipei cum ar 

funcἪiona un astfel de control ´n ceea ce-i priveἨte pe grefieri)  politica TIC ĸi dezvoltarea, elaborarea 

legilor care afecteazŁ operaŞiunile din sector ĸi aĸa mai departe. 

Noile schimbari instituἪionale vor lŁsa astfel unele elemente sub gestionarea a mai puŞine persoane, dar tot 

diferite. Pentru a se asigura cŁ aceste schimbari reprezintŁ o ´mbunŁtŁŞire realŁ a capacitŁŞii de a gestiona 

ĸi planifica ´ntr-un mod strategic, probabil cŁ ar fi bine sa existe o analiza mai atentŁ a distribuŞiei. 
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instituŞii, acest lucru va trebui sŁ aibŁ loc treptat, sper©nd ca nicio schimbare sŁ nu reprezinte o 

retrogradare ĸi cŁ, ´n decursul acestui timp, elementele sŁ poatŁ fi coordonate sau localizate ´ntr-

un singur loc. 

Ċn final, unele implicaŞii cu privire la resurse se aflŁ ´n afara nevoilor obiĸnuite. Ċn funcŞie de 

decizia cu privire la localizare ï  ́n mai multe organizaŞii, ´n una singurŁ, sau cu organizaŞiile 

individuale consolid©nd gestionarea tuturor resurselor lor proprii ï cele trei categorii principale 

de resurseï resurse umane, resurse financiare ĸi TIC - ar fi afectate ´n mod diferit (consultaŞi 

partea a 2-a). 

Chiar dacŁ managementul este centralizat ´ntr-un singur loc sau divizat ´ntre MP ĸi sectorul 

instanἪelor, ideal ar fi sŁ existe un singur departament cŁtre care sŁ raporteze unitŁŞile individuale 

de management al resurselor ï resursele umane, buget, TIC, infrastructura ĸi alte intrŁri materiale 

ï astfel ´nc©t sŁ poatŁ fi coordonate planurile Ἠi propunerile lor proprii. Ċndeplinirea acestor 

obiective va necesita finanŞare ĸi unele resurse umane ĸi TIC suplimentare. Locul, modul de 

organizare ĸi ansamblul special al acestora va depinde de deciziile anterioare privind localizarea 

ĸi descentralizarea, deĸi, la orice nivel sau ´n orice localizare, managementul ar trebui sŁ: 

Monitorizeze funcἪionarea ĸi sŁ identifice problemele. 

 

Identifice scenarii ĸi combinaŞii de resurse diferite pentru a ´ndeplini obiectivele de sector ĸi 

instituŞionale. 

 

Coordoneze activitŁŞile ĸi planurile de la diverse unitŁŞi de management (buget, resurse 

umane, TIC, alte intrŁri de materiale, reproiectŁri ale proceselor, planificare etc.) responsabile 

pentru aspecte diferite. Ċn mod ideal, toate aceste unitŁŞi ar trebui sŁ fie subordonate unitŁŞii 

de management central, dar acest lucru s-ar putea dovedi imposibil pentru o anumitŁ perioadŁ 

de timp av©nd ´n vedere modul ´n care sunt divizate acum funcŞiile. 

Lu©nd ´n considerare doar resursele umane ĸi TIC (presupun©nd cŁ resursele financiare vor fi 

necesare pentru a asigura aceste adaosuri), urmŁtoarele elemente adiŞionale vor fi necesare: 

Personal tehnic cu experienŞŁ ´n domeniile de resurse umane, bugetare ĸi management TIC, 

cel puѿin ĸi posibil ´n alte domenii care implicŁ gestionarea resurselor. Unitatea sau unitŁŞile 

centrale pentru fiecare instituŞie vor necesita, de asemenea, un departament de planificare ĸi 

statisticŁ responsabil pentru monitorizarea funcἪionŁrii, identificarea problemelor sau 

deficienἪelor ĸi elaborarea alternativelor pentru rezolvarea acestora. Membrii acestor 

departamente ar trebui sŁ fie experŞi ´n analizŁ statisticŁ ĸi funcŞii de planificare. Ċn cea mai 

mare parte, aceĸtia nu trebuie sŁ fie judecŁtori sau grefieri deĸi magistraŞii ar trebui sŁ fie 

implicaŞi ´n munca fiecŁrei unitŁŞi de planificare, av©nd ´n vedere cŁ expertiza ĸi cunoĸtinŞele 

acestora ´n activitatea specificŁ va fi vitalŁ pentru funcŞionarea unitŁŞilor. 

 

Resurse TIC. UnitŁŞile funcŞionale de management (responsabile pentru resursele umane, 

bugete, TIC ĸi alte divizii de resurse) vor necesita date ´n timp real despre resursele pe care 

le gestioneazŁ. Aceste nevoi TIC sunt destul de independente de evoluŞia altor programe 

TIC, dar este esenŞial ca aceste programe sŁ fie conectate la planul de dezvoltare instituŞional 

sau sectorial general, Ἠi sŁ nu funcἪioneze izolat. Totuĸi, nu toate inovaŞiile TIC sunt la fel de 



Partea 1: Evaluarea funcѿionŁrii 

64 

importante, aἨa cum nici orice cŁldire nouŁ sau suplimentare de resurse umane nu duce 

automat la rezultate mai bune. 

Crearea unei capacitŁŞi de management ĸi planificare strategicŁ ar putea fi relativ necostisitoare, 

cel puŞin comparativ cu unele dintre celelalte schimbŁri propuse. Totuĸi, asigurarea 

funcŞionalitŁŞii conform scopului stabilit va necesita depŁĸirea mai multor bariere culturale, 

politice ĸi chiar legale. Barierele culturale ĸi politice sunt cele mai dificile, dar cu destulŁ voinŞŁ 

politicŁ, legile pot fi schimbate. 

O temŁ recurentŁ ´n acest raport este dificultatea ´n a convinge funcἪiile din sectorul judiciar sŁ 

renunŞe la controlul absolut asupra resurselor pe care le gestioneazŁ, ´n special pentru cŁ 

abordarea administrativŁ fragmentatŁ a Rom©niei le conferŁ putere unor grupuri care ´ĸi vor 

pierde dreptul de a avea ultimul cuv©nt. ObŞinerea recunoaĸterii cŁ pierderea aceasta este pentru 

binele general al societŁŞii este provocarea politicŁ fundamentalŁ ĸi va fi depŁĸitŁ doar ´n cazul ´n 

care conducerea sectorului ĸi cea politicŁ vor adopta o viziune mai largŁ. 

3.3 EficienŞa: Este sistemul suficient de productiv ĸi oferŁ soluŞii suficient de 

prompte? 

Probleme 

Ċn timp ce CSM a declarat cŁ eficienŞa (productivitatea ĸi celeritatea) sunt doar mŁsuri ĸi nu 

soluŞii (Rom©nia, CSM, 2012a), ambele sunt probleme de actualitate. Ċntr-adevŁr, poate cŁ nu 

este foarte logic atunci c©nd sistemul produce o cantitate mare de rezultate sub nivelul optim, aĸa 

cum susŞine CSM, dar nici obŞinerea unor solutii bune ´ntr-un termen foarte lung nu va fi 

apreciatŁ de public. 

Totuĸi, problema dezbŁtutŁ aici urmeazŁ argumentul CSM, suger©nd cŁ, deĸi sistemul este 

eficient (prin indicatorii sŁi proprii) ´n a procesa cererea existentŁ cu promptitudine si celeritate, 

existŁ o problemŁ de eficienŞŁ mai importantŁ cu privire la ceea ce trece prin sistem ĸi dacŁ 

reprezintŁ cea mai bunŁ utilizare a resurselor sistemului. Aceasta este o chestiune ce priveĸte mai 

mult productivitatea dec©t celeritatea - dar productivitatea evaluatŁ ca valoare adŁugatŁ, nu ca un 

simplu numŁr de dosare procesate. Astfel, problema de bazŁ este dacŁ sectorul ar putea produce 

rezultate cu Ăvaloare mai ridicatŁò cu resursele de care dispune deja, ĸi dacŁ acest lucru este 

posibil, prin ce modalitate. 

AnalizŁ 

Sistemul pare a fi eficient ´n expedierea cu promptitudine a unui exces de cazuri simple ĸi cereri 

asociate ĸi pare sŁ facŁ acest lucru ´n mod corespunzŁtor, ´n ciuda cererii ´n creĸtere. Totuĸi, 

existŁ ´ntrebŁri cu privire la faptul dacŁ meritŁ efortul investit ´n acestea, efort care capŁtŁ o 

dimensiune diferitŁ pentru instanŞe cat si pentru procurori. 

Conform judecŁtorilor intervievaŞi, o mare parte din timpul suplimentar este petrecut pentru 

lucrul cu pŁrŞile pro se (care nu beneficiazŁ de asistenŞŁ judiciara) pentru a le oferi lŁmuriri ´n 

vederea elaborŁrii pl©ngerilor. Sondajul realizat de echipa Bancii Mondiale pe utilizatori ai 

instanŞelor, a relevat faptul cŁ, ´n funcŞie de nivelul de jurisdicŞie, aproximativ 10% dintre 
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intervievaἪi au primit ajutor de la judecŁtori pentru a-ĸi pregŁti dosarul (CURS, 2013).33Un 

sondaj din 2008 al BŁncii Mondiale a sugerat cŁ aproximativ 40 procente din reclamanŞi s-au 

prezentat iniŞial fŁrŁ reprezentant legal (Gallup Rom©nia, 2008), ´n vreme ce sondajul din 2013, 

realizat de echipa Bancii, a arŁtat cŁ 21% dintre pŁrŞile ´n procese nu erau reprezentate de un 

avocat (CURS, 2013).34 Oricare ar fi numŁrul exact, acest gen de muncŁ ar trebui fŁcutŁ mai 

degrabŁ de avocaἪi, ´nainte de a se depune o cerere ´n instanἪŁ. 

A doua cauzŁ a productivitŁŞii judiciare mai scŁzute este un cadru legal complex care permite  

oportunitŁἪi ample pentru acἪiuni de tergiversare a cauzelor. Evident, acestea cauzeazŁ ´nt©rzieri 

ï sunt menite pentru acest lucru ï dar implicŁ ĸi mai multŁ muncŁ din partea judecŁtorului care 

trebuie sŁ le analizeze. Singurele care au putut fi urmŁrite prin statisticile CSM au fost cererile 

preliminare procesului ĸi cele ´n materie de executare ´n cauzele penale din judecŁtorii, ce au 

implicat un numŁr de trei ori mai mare dec©t numŁrul de cazuri reale.35 O politicŁ prea tolerantŁ 

faŞŁ de aceste cereri, cum ar fi absenŞa filtrelor adecvate pentru cŁile de atac (judecŁtorii 

intervievaŞi au sugerat cŁ acest lucru este necesar), adaugŁ la volumul de lucru. Se poate formula 

ipoteza cŁ judecŁtorii aplicŁ aceastŁ indulgenŞŁ deoarece se tem de pl©ngerile la InspecŞia 

JudiciarŁ cu privire la ´ncŁlcarea drepturilor pŁrŞilor, dar este nevoie de cercetari aprofundate 

pentru a stabili cauzele exacte. 

Pentru procurori (ĸi poliŞie) situaŞia variazŁ foarte puŞin, deĸi sancŞiunile potenŞiale par sŁ aibŁ un 

anumit rol. Pentru a elimina pl©ngerile pentru care nu se justificŁ ´nceperea urmŁririi penale 

(dovezi insuficiente, acte care nu sunt infracŞiuni), procurorii ĸi poliŞia ´ncŁ trebuie sŁ studieze 

problemele ĸi sŁ noteze justificŁri motivate pentru a le ´nlŁtura. Ċn cadrul interviurilor, procurorii 

au estimat cŁ acest lucru poate dura c©teva ore pentru fiecare dosar, ceea ce poate fi exagerat, dar 

´ncŁ reprezintŁ o investiŞie enormŁ de timp, dacŁ se ia ´n considerare numŁrul de pl©ngeri 

implicate. Cum nu a fost intervievat nimeni de la poliŞie, nu avem estimŁri pentru timpul petrecut 

de ei ´n acest proces, dar subiecŞii au subliniat cŁ ofiŞerul de poliŞie care investigheazŁ cazul ĸi 

procurorul fac acest lucru separat.36 Din fericire, ratele infracŞionalitŁἪii ´n Rom©nia sunt scŁzute, 

dupŁ standardele internaŞionale, dar chiar ĸi aĸa, efortul poate fi mai bine direcŞionat cŁtre 

cercetarea ĸi urmarirea penalŁ a  infracŞiunilor reale. Numai 3% din pl©ngeri sunt ´naintate cŁtre 

instanŞe (Graficul 3.1). 

                                                           
33  Din cele 10 procente: JudecŁtorii ï 4 procente, tribunale 13 procente, curŞi de apel ï 15 procente. 
34  Din cele 21 procente: JudecŁtorii ï 20 procente, tribunale 25 procente, curŞi de apel ï 16 procente. 
35  Aĸa cum a descoperit echipa TIC, un proiect ´n curs de dezvoltare le-ar permite deŞinuŞilor sŁ ´ĸi depunŁ 

electronic actiunile. Impactul asupra volumului de lucru judiciar  este posibil sŁ fie negativ, ´n primul r©nd din cauzŁ 

cŁ, fŁrŁ dubiu, acest lucru va atrage mai multe cereri, iar ´n al doilea r©nd, pentru cŁ procesul controlului 

judecatoresc nu va fi prompt. Aceasta este o problemŁ generalŁ ´n cazul actiunilor electronice ï economiseĸte timpul 

reclamantului, dar nu faciliteazŁ gestionarea. 
36  O modificare legislativŁ recentŁ pare sŁ fi pus capŁt acestei obligaŞii, d©ndu-le voie procurorilor sŁ aprobe, 

pur ĸi simplu, justificarea pusŁ la dispoziŞie de poliŞie. 
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Grafic 3.1: Pl©ngeri penale depuse versus rechizitorii, 2007ï2011 

 

   SursŁ: Elaborat de echipŁ pe baza statisticilor furnizate de CSM 

Deĸi acŞiunile procurorilor sunt motivate de posibilitatea ca Ăvictimaò sŁ facŁ apel iar procurorul 

sŁ fie considerat responsabil pentru faptul cŁ nu a preluat un caz valid, ratele reale privind cŁile 

de atac pentru aceste decizii sunt scŁzute ĸi, ´n majoritatea cazurilor, nu duc la o soluἪie 

favorabilŁ. Deĸi LMR a introdus principiul ĂoportunitŁŞiiò,37 nici statisticile, nici interviurile cu 

procurorii nu sugereazŁ vreo modificare a practicilor. DupŁ cum a menŞionat un membru cu 

poziŞie superioarŁ din MP, majoritatea procurorilor continuŁ sŁ scrie justificŁri elaborate din 

cauza aceleiaĸi temeri cŁ ar putea exista pl©ngeri soluἪionate cu succes ´mpotriva deciziilor lor. 

Tabelul 3.1 documenteazŁ numŁrul de apeluri efective ĸi cele care desfiinἪeazŁ soluἪia iniŞialŁ de 

a nu ´ncepe urmŁrirea penalŁ (nolle prosequi). 

Tabel 3.1: Apeluri ´mpotriva deciziilor Nolle Prosequi ĸi cele care primesc soluŞionŁri 

´mpotriva deciziei 

 An 

Total Pl©ngeri 

penale 

Pl©ngeri depuse ´mpotriva 

deciziei de a nu ´ncepe 

urmŁrirea penalŁ 

Hotarari privind 

pl©ngerile care s-au 

pronunἪat favorabil 

deciziei de a nu ´ncepe 

urmŁrirea penalŁ 

HotŁr©ri care se 

pronunŞŁ ´mpotriva 

soluἪiei de a nu ´ncepe 

urmŁrirea penalŁ 

2007 1.079.210 15.053 9.837 1.423 

2008 1.193.614 16.862 12.302 1.946 

2009 1.356.939 17.646 12.622 1.877 

2010 1.513.272 18.300 13.892 1.976 

2011 1.656.130 20.154 17.715 2.692 

SursŁ: Elaborat de echipŁ pe baza statisticilor furnizate de Ministerul public 

                                                           
37  Cunoscut ĸi ca principiul ĂlibertŁἪii de acἪiune al procuroruluiò, bazat pe importanŞa cazului ĸi posibilitatea 

de a aduna destule informaŞii pentru rechizitoriu. 

0

200.000

400.000

600.000

800.000

1.000.000

1.200.000

1.400.000

1.600.000

1.800.000

2007 2008 2009 2010 2011Complaints Indictments



Partea 1: Evaluarea funcѿionŁrii 

67 

Doar 1 procent din toate pl©ngerile genereazŁ o acἪiune ´mpotriva  nolle prosequi ĸi, dintre 

acestea, puŞin peste 10% anual reprezinta admiteri ´mpotriva soluἪiei date de procuror. Acest 

lucru ´nseamnŁ cŁ ĸansele unui procuror de a-i fi anulatŁ soluἪia de ne´ncepere a urmŁririi penale 

sunt de aproximativ 1 la 1.000. DacŁ acest lucru rezultŁ ´ntr-o acŞiune disciplinarŁ este o altŁ 

problemŁ dar, lu©nd ´n considerare numŁrul foarte mic de acŞiuni disciplinare formulate de CSM 

(consultaŞi secŞiunea 3.5, subsecŞiunea InstituŞii pentru lupta ´mpotriva corupŞiei), riscurile pot fi 

chiar mai mici. 

Pe scurt, mare parte din timpul de lucru pare a fi utilizat pentru a evita eventualele repercursiuni 

ce pot apŁrea ´ntr-o mŁsurŁ foarte micŁ pierz©ndu-se astfel oportunitatea de a depune acel efort 

pentru cercetŁri reale. Acesta este un bun exemplu de productivitate redusŁ. DacŁ estimŁrile 

procurorilor cu privire la perioada de timp implicatŁ sunt corecte, ar ´nsemna cŁ, ´n medie, 

aceĸtia ´ĸi petrec cel puŞin 220 zile pe an pentru a investiga cazurile care nu vor fi preluate spre 

urmarire penala ĸi pentru a explica de ce nu vor intenta o acŞiune iar celelalte 46 (consider©nd un 

an de lucru de 266 zile) pentru urmŁrirea penalŁ efectivŁ.38 

Toate cŁile de atac (nu doar cele la care s-a fŁcut referire mai sus), deĸi nu sunt de obicei 

considerate ca fiind Ăvolum de lucruò suplimentar sau cerere la nivel global,39 ́ n mod evident se 

adaugŁ la volumul de lucru al judecŁtorilor ĸi al procurorilor. Ċn timp ce dreptul de a contesta o 

hotŁr©re este recunoscut pe plan internaŞional ĸi ´n legislaŞia UE, obiectivul este de a avea decizii 

´n procesul de fond de o calitate suficient de ridicatŁ pentru a putea fi mentinute ´n majoritatea 

cazurilor. CŁile de atac ar trebui sŁ se bazeze pe erorile pretinse ĸi nu doar pe o dorinŞŁ de a avea 

un rezultat diferit. Astfel, ´n timp ce obiectivul este reprezentat de un procent de exercitare a 

cŁilor de atac scŁzut, ´ntruc©tva contra-intuitiv, obiectivul este Ἠi ca procentul de inversare a 

soluἪiei pentru cŁile de atac sŁ fie de aproximativ 50 procente. Acest lucru ar indica faptul cŁ 

numai deciziile cu adevŁrat problematice sunt susceptibile unei cŁi de atac.40 Cele douŁ 

procentaje trebuie luate ´n considerare ´mpreunŁ ĸi chiar ĸi atunci sunt necesare mai multe 

informaŞii, deoarece douŁ Ăprocentaje pozitiveò ar putea proveni din condiŞii mai puŞin favorabile 

ï nivel ridicat al corupŞiei, de exemplu. 

Am descoperit cŁ este imposibil sŁ calculŁm procentajul cŁilor de atac din mai multe motive 

(modul ´n care datele sunt ´nregistrate ´n ECRIS ĸi din cauza cadrului legal complicat al locului 

unde sunt introduse apelurile ĸi recursurile). Ċn cazul cauzelor civile ĸi penale procentajul pare a 

fi de la mediu p©nŁ la relativ ridicat (conform CSM, ´ntre 11 ĸi 41 procente ´n funcŞie de tipul de 

dosar ĸi de instanŞŁ)41, ´n timp admiterea apelurilor este relativ scŁzutŁ (aproximativ 30 procente) 

                                                           
38  Trebuie subliniat faptul cŁ nu toate dosarele care nu sunt trimise mai departe reprezintŁ Ănon-infracŞiuni.ò 

Unele incidente judiciare pot fi, ´n cele din urmŁ, abandonate, din lipsŁ de dovezi suficiente sau din incapacitatea de 

a identifica un suspect. Totuĸi, o mare parte din aceste cazuri poate fi clarificatŁ dacŁ procurorii ĸi poliŞia nu ar mai fi 

obligaŞi sŁ ´ĸi explice deciziile de a nu urmŁri penal acŞiunile care nu constituie infracŞiuni. 
39  Prin aceasta, se doreĸte ca acele cŁi de atac sŁ nu fie considerate volum de lucru sau cerere suplimentarŁ, ci 

mai degrabŁ o continuare a pl©ngerilor existente. Din cauzŁ cŁ se adaugŁ la volumul de lucru al judecŁtorilor, au fost 

numŁrate ca atare ´n tabelele de la ´nceput, care prezintŁ norma de lucru sau Ăvolumul de lucruò pentru fiecare 

instanŞŁ de judecatŁ ĸi pentru judecŁtorii care lucreazŁ acolo. 
40  Deĸi Rom©nia calculeazŁ procentajul apelurilor ĸi inversarea solutiilor, o face diferit, calcul©nd numŁrul de 

inversari raportat la toate procesele (chiar ĸi acelea neatacate). Fiecare ŞarŁ ´ĸi poate calcula indicatorii de 

performanŞŁ dupŁ cum doreĸte, dar, ´n scop comparativ, este util sŁ se respecte o convenŞie. 
41  Acestea au fost cifrele citate ´n Raportul Anual al CSM pentru anul 2011 (pag. 41ï42). Dat fiind alte 

probleme de statisticŁ (modul ´n care s-au calculat cifrele), acestea pot sŁ nu corespundŁ modului tradiŞional de 
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(Graficul 3.2). Aceasta este o combinaŞie suboptimŁ, deoarece sugereazŁ cŁ actiunile de atac (at©t 

apelul, c©t ĸi recursul, combinate, deoarece unele recursuri se fac fŁrŁ un apel ´n prealabil, astfel 

cŁ include caracteristici ale ambelor cŁi de atac) sunt admise prea uĸor ĸi sunt folosite pentru a 

produce ´nt©rzieri.42 Acest fapt adaugŁ, probabil inutil, la volumul de lucru al judecŁtorilor, astfel 

fiind diminuatŁ productivitatea. 

Grafic 3.2: Rata de inversare (pentru apel ĸi recurs), Tribunale ĸi CurŞi de apel, 2007-2011 

 

        SursŁ: Elaborat de echipŁ pe baza statisticilor furnizate de CSM. 

ķi cererile relative la punerea ´n executare a hotŁr©rilor penale, at©t ´nainte, c©t ĸi dupŁ hotŁr©rea 

definitivŁ, meritŁ analizate ´n mod suplimentar. Chiar dacŁ nu le vom considera ca fiind 

Ădosareò, acestea necesitŁ analizŁ judiciarŁ ï ĸi ´n materie penalŁ acestea par sŁ reprezinte un 

numŁr triplu faἪŁ de cel al cauzelor cu rechizitoriu sau pl©ngerilor prealabile (Graficul 3.3). Ar fi 

necesarŁ o analizŁ mai aprofundatŁ pentru a determina dacŁ acestŁ muncŁ suplimentarŁ 

reprezintŁ valoare adŁugatŁ sau dacŁ este o altŁ sursŁ de ´nt©rziere inutilŁ. 

                                                                                                                                                                                           
calculare a procentajelor cŁilor de atac dar, pe baza datelor disponibile, echipa de analiza nu a reuĸit sŁ genereze 

propriile sale cifre. 
42  Sau din cunoaĸterea faptului cŁ interpretŁrile neunitare ale legii pot produce rezultate diferite atunci c©nd 

se apeleazŁ la un al doilea complet de judecatŁ. 
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Grafic 3.3: ComparaἪie ´ntre cauze penale versus cererile de reexaminare a hotararilor  

penale, 2007-2011, numai pentru judecŁtorii, 2007-2011 

 

       SursŁ: Elaborat de echipŁ pe baza statisticilor furnizate de CSM. 

O provocare suplimentarŁ, observatŁ ´n interviuri ĸi reflectatŁ ´n comentariile CEDO cu privire la 

´nt©rzieri, se referŁ la anumite detalii procedurale care faciliteazŁ practicile de am©nare ĸi care 

ocupŁ mai mult din timpul judecŁtorilor. Revizia din 2007 a ABA/CEELI referitoare la cazurile 

de dreptul familiei ĸi la alte cazuri de drept civil au raportat deja rezultate asemŁnŁtoare: 

NumŁrul excesiv de audieri, multe dintre ele doar pentru a furniza documente fŁrŁ discuŞii 

sau dezbateri suplimentare. 

 

Multiple am©nŁri de audieri, din motive care nu ar fi permise ´n alte sisteme sau care ar 

implica acŞiuni disciplinare ́ mpotriva celor responsabili ï avocatul nu se prezintŁ, martorii 

nu vin ´n instanŞŁ, nu toate documentele se prezintŁ la timp, prezentare ´n ultimul moment a 

dovezilor de cŁtre o parte ĸi solicitarea celeilalte pŁrŞi pentru mai mult timp pentru analizarea 

acestora. 

Mai mulŞi avocaŞi au raportat echipei absenŞa ĂprezentŁrii actelorò (ultimul punct de mai sus). 

Indiferent de cerinŞele legale, de multe ori pŁrŞile nu depun toate documentele ĸi dovezile la timp, 

eventual dorind sŁ creeze  ´nt©rzieri ca urmare a faptului cŁ cealaltŁ parte va trebui sŁ solicite o 

am©nare sau deoarece acest lucru reprezintŁ un dezavantaj pentru cealaltŁ parte. 

Unele dintre aceste acἪiuni sunt iniŞiate de pŁrŞi, unele de judecŁtori, dar toate produc un volum 

mai mare de lucru ĸi o ´nt©rziere mai mare pentru toἪi cei implicaἪi. Astfel, judecŁtorii pot fi, ´ntr-

adevŁr, supraaglomeraŞi, din cauzŁ cŁ au prea puŞin personal auxiliar (grefieri) ĸi nu reuĸesc sŁ le 

distribuie, din motive legale sau pur ĸi simplu, pe bazŁ de preferinŞe, un volum de lucru mai 

mare. Ċn alte ŞŁri din Europa CentralŁ ĸi de Est (USAID, 2012), din Europa de Vest ĸi din alte 

regiuni (Banca MondialŁ, 2011), delegarea mai multor sarcini personalului auxiliar calificat s-a 

dovedit a fi o abordare de succes pentru creĸterea productivitŁŞii ĸi pentru reducerea ´nt©rzierilor. 
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Rom©nia a adoptat recent legislaŞia pentru accelerarea soluἪionŁrii dosarelor ĸi, ´n mod indirect, 

pentru creĸterea productivitŁŞii, cum ar fi LMR (caseta 3.2). Totuĸi, deĸi legea este ´n vigoare de 

un an ĸi jumŁtate, s-a efectuat o monitorizare insuficientŁ, sau nu s-a efectuat deloc, cu privire la 

conformitatea cu noile reglementari sau la efectul lor anticipat asupra timpilor de accelerare 

pentru soluἪionare. AceastŁ monitorizare pare esenŞialŁ din douŁ motive: 

Noile coduri de procedura se vor baza pe sau vor extinde aceste modificŁri ĸi, astfel, este 

bine sŁ se ĸtie dacŁ noile reguli au fost adoptate ĸi cu ce efecte (negative sau pozitive). 

 

ķtim cu siguranŞŁ cŁ este nevoie de mai mult dec©t o lege pentru modificarea 

comportamentului ĸi cŁ ´n mod cert existŁ aspecte ale LMR ´n care conformarea poate sŁ nu 

aparŁ imediat.43 

/ŀǎŜǘŀ оΦнΥ [aw Řƛƴ нлмл 

 

Scopul LMR era Ἠi de a reduce numŁrul de apeluri, ´n special prin eliminarea tuturor apelurilor 

pentru cauzele civile cu obiect al litigiului mai mic de 2.000 RON ĸi eliminarea primului apel 

pentru cauzele civile cu obiect al litigiului mai mic de 100.000 RON ĸi pentru cauzele penale 

judecate ´n instanŞe de prim grad. Acele cazuri fŁrŁ un prim apel ar fi supuse unui recurs care nu 

ar fi limitat la chestiuni legale, dar care ar examina cazul cu privire la Ătoate aspectele.ò44 Dar, 

repetŁm, urmŁrirea sistematicŁ a rezultatelor pare a fi deficitarŁ. Acest lucru a fost solicitat ´n 

Studiul de Impact contractat pentru noile coduri, dar s-au efectuat observaŞii cu privire la faptul 

cŁ datele disponibile insuficiente fac acest lucru imposibil (ἩucŁ Zb©rcea, et al., 2011: 51). Deĸi 

suntem de acord cŁ datele limiteazŁ ceea ce se poate demonstra ´n mod concludent, Echipa 

Analizei funcŞionale a reuĸit sŁ monitorizeze unele efecte probabile, cel puŞin cu privire la 

numŁrul ĸi distribuŞia cailor de atac (Graficul 3.4). 

                                                           
43  De exemplu, ´n interviurile noastre, procurorii ´ncŁ au raportat dificultŁŞi ´n accesarea bazelor de date ale 

sectorului public, c©t ĸi a celor deŞinute de alte entitati (de exemplu, bŁncile). Nu este clar dacŁ aceasta este o 

problemŁ tehnica sau de conformitate. Oricum, este un alt exemplu ´n care rezultatele reformei nu sunt monitorizate. 
44  Din acest motiv, CADI (2010) se referŁ la acest lucru ca fiind un apel hibrid. 

MŁsurile din LMR includ: 

ReglementŁri care permit schimbul direct de documente ´ntre avocaŞii pŁrŞilor (articolul 1, paragraful 

5); 

Accesul direct al instanŞelor ĸi procurorilor la bazele de date electronice sau la alte sisteme 

informaŞionale, deŞinute de autoritŁŞile publice (articolul 1, paragraful 5 ĸi articolul 18, paragraful 20); 

PrezumἪia cŁ o parte, odatŁ citatŁ, va Ἠti toate termenele ulterioare (astfel cŁ nu va mai primi alte 

notificŁri/citatii); 

Introducerea negocierii pedepsei ĸi medierii ´ntre pŁrŞi, ´n cauze penale; 

Eforturile judecŁtorilor de a ´ncuraja concilierea ĸi medierea ´n cauze civile ĸi etapa obligatorie a 

concilierii sau medierii ´nainte de depunerea unei cereri pe probleme comerciale, care implicŁ sume 

pecuniare; 

Stabilirea unor termene limitŁ foarte scurte, pentru ´ncuviinἪarea executŁrilor silite ĸi a unor termene 

limitŁ un pic mai lungi, dar tot reduse, pentru soluŞionarea  recursurilor ´n interesul legii; 

Reducerea completelor ICCJ, pentru audierea cauzelor prezentate la punctul de mai sus; ĸi 

Substituirea judecŁtorilor unici cu un complet de judecatŁ care sŁ audieze litigiile de muncŁ ĸi securitate 

socialŁ din tribunale. 
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Grafic 3.4: NumŁrul de Apeluri ĸi de Recursuri, Tribunale ĸi CurŞi de apel, 2007-2011 

 

SursŁ: Elaborat de  echipŁ pe baza statisticilor de la CSM. 

DupŁ revizuirea materialului reprezentat grafic mai sus, echipa a tras urmŁtoarele concluzii 

provizorii cu privire la efectele preliminare ale LMR: 

NumŁrul de apeluri ´nregistrate at©t la tribunale c©t ĸi la curŞile de apel a scŁzut, iar ´n cazul 

apelurilor ´n cauze penale judecate la judecŁtorii, scŁderea a fost dramaticŁ (conform LMR, 

dispar, pur ĸi simplu). 

 

Ċn schimb, numŁrul recursurilor a crescut, adicŁ ´n cazul tribunalelor ĸi al curŞilor de apel, 

numŁrul combinat al apelurilor ĸi al recursurilor a crescut uĸor. 

 

Lu©nd ´n considerare creĸterea simultanŁ a dosarelor noi, este totuĸi posibil ca procentajele 

apelurilor sŁ fi scŁzut cu c©teva puncte procentuale.45 

 

Este posibil ca aceste modificŁri sŁ implice un volum de muncŁ general mai mic, dar numai 

dacŁ recursul pentru cazurile cu un singur apel poate fi procesat relativ rapid. (Acest punct 

implicŁ studii suplimentare). 

 

Deĸi un obiectiv al LMR a fost alocarea a mai mult timp pentru tribunale pentru cazurile lor de 

jurisdicŞie primarŁ (care au crescut cu aproximativ 30 procente ´n 2010-2011), totalul combinat 

al recursurilor ĸi al apelurilor rŁm©ne apropiat de nivelurile anterioare (dupŁ o creĸtere 

considerabilŁ ´n anul 2010). Pentru curŞile de apel, numŁrul de recursuri s-a dublat ´n aceeaĸi 

                                                           
45  Nu le putem calcula cu mare precizie, deoarece datele nu permit separarea recursurilor dupŁ punctul de 

origine (de ex. recurs pentru cazurile pentru care ´ncŁ se permite un apel cu douŁ etape sau pentru care recursul este 

singura etapŁ). 
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perioadŁ, probabil din cauzŁ cŁ legislaŞie anterioarŁ a eliminat o cale de atac pentru cazurile de 

asigurŁri sociale Ἠi cele legate de pensii (judecate ´n prima instanἪŁ de tribunale).46 

MŁsurile introduse ´n LMR (ĸi cele prevŁzute ´n noul Cod de ProcedurŁ PenalŁ ĸi ´n noul Cod de 

ProcedurŁ CivilŁ) ar putea avea rezultatele scontate ĸi, p©nŁ ´n prezent, nu par a avea niciun efect 

negativ. DiferiŞii indicatori de performanŞŁ (rate de eliminare, operativitate ĸi timpii pentru 

soluἪionare) au rŁmas aproximativ la fel ´n ciuda cererii ´n creĸtere. Cel puŞin ´ntr-o zonŁ - 

numŁrul de apeluri - reducerea scontatŁ a fost obŞinutŁ, deĸi cu o creĸtere simultanŁ ĸi foarte 

dramaticŁ a recursurilor. DacŁ timpul general pentru soluἪionarea unei cauze a fost ´mbunŁtŁŞit 

prin aceastŁ mŁsurŁ este o altŁ chestiune pe care datele nu ne permit sŁ o analizŁm, deĸi este 

semnificativ faptul cŁ s-a observat o scŁdere a ratelor de eliminare ĸi operativitate a curŞilor de 

apel ´n 2010 ĸi 2011. Ċn mod evident, aceste probleme trebuie monitorizate. Deĸi echipa nu 

considerŁ cŁ sectorul de justiŞie din Rom©nia se aflŁ ´ntr-o crizŁ fundamentalŁ, este bine de ĸtiut 

dacŁ LMR a redus volumul de lucru general sau dacŁ doar l-a redistribuit. 

C©Şiva observatori (Lord ĸi Wittrup, 2005; ABA/CEELI, 2007) au afirmat cŁ, ´ntruc©t existŁ un 

numŁr relativ mare de magistraŞi (´n comparaŞie cu alte ŞŁri europene), reducerea oricŁrui Ăvolum 

de lucru suplimentar" ar putea fi cel mai bine sau ´n primul r©nd fŁcutŁ prin alte mŁsuri ´n afarŁ  

de adŁugarea mai multor judecŁtori ĸi procurori. Declar©nd acestea, ei par sŁ sugereze cŁ este 

posibil ca resursele umane sŁ nu fie utilizate ´n totalitate, sau chiar cŁ ar fi excesive. 

Ċntr-adevŁr, probabil cŁ judecŁtorii ĸi procurorii depun eforturi prea mari ´n munca lor, dar o fac 

pentru problemele necorespunzŁtoare. Pentru unele cazuri dureazŁ mai mult emiterea unei 

soluἪii, indiferent dacŁ se face pe fond sau ca urmare a cŁilor de atac multiple, finale ĸi 

provizorii; dacŁ, ´n acelaĸi timp, necesitŁ mai multŁ muncŁ din partea magistraŞilor, este o altŁ 

problemŁ cu diferite rŁspunsuri potenŞiale, ´n funcŞie de tipul de caz. Uneori ´nt©rzierea depinde 

numai de aĸteptare pentru ca alŞii sŁ ´ĸi realizeze sarcinile;47 uneori apare ca urmare a faptului cŁ 

magistratul are mai mult de lucru. Singura metodŁ prin care se poate determina acest lucru este 

prin analizarea cazurilor ĸi monitorizarea datelor de intrare ĸi a timpului petrecut pentru ca 

sistemul sŁ rŁspundŁ, o sarcinŁ dificilŁ care este garantatŁ probabil numai ´n cazul ´n care 

dosarele soluἪionate  ´ntr-un termen mai lung pot fi selectate pentru a fi studiate. 

Cazurile care dureazŁ mai mult timp sunt, de obicei, litigii ce implicŁ actori din domeniul 

comercial (ceea ce explicŁ menŞiunea acestora cu privire la ´nt©rziere, ca fiind provocarea 

principalŁ), cauzele penale ale unor persoane cu funcŞii ´nalte acuzate de corupŞie, sau partajul ´n 

litigii de divorŞ. Acest lucru evidenŞiazŁ douŁ probleme corelate ce afecteazŁ productivitatea ĸi 

celeritatea: disputele complicate dureazŁ mai mult (poate prea mult), probabil din cauza faptului 

cŁ pŁrŞile abuzeazŁ de ceea ce CADI ĸi CEDO au numit Ăanumite rigiditŁŞi proceduraleò sau prin 

solicitarea de timp suplimentar pentru a-ĸi rezolva diferendele, dar, mai mult, excesul de 

solicitŁri pentru cazuri mai puŞin complexe ĸi deseori redundante poate necesita un efort prea 

mare din partea magistraŞilor, reduc©nd astfel atenŞia lor pentru cazurile mai complicate. 

                                                           
46  Ratele de inversarea a soluἪiei pentru apeluri sunt disponibile, dar nu sunt monitorizate ´n scopuri de 

management. 
47  S-a sugerat (de exemplu Verdes, 2011) cŁ acest lucru s-ar putea aplica ´n cazurile de insolvenŞŁ, ´n care 

supravegherea judiciarŁ nu este continuŁ, ci mai degrabŁ sporadicŁ. Este vorba Ămai puŞin de o disputŁ juridicŁ ĸi 

mai mult de o procedurŁ colectivŁò, conform surselor citate de autor. 
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Concluzie 

DacŁ se considerŁ cŁ judecŁtorii ĸi procurorii fac ceea ce este necesar ´n baza legislaἪiei 

rom©neĸti, aceĸtia prezintŁ o productivitate corespunzŁtoare. Totuĸi, dacŁ se analizeazŁ mŁsura ´n 

care acŞiunile lor contribuie la rezolvarea eficientŁ ĸi promptŁ a litigiilor reale, fŁrŁ ´ndoialŁ cŁ 

existŁ loc de ´mbunŁtŁŞiri ï deoarece petrec prea mult timp explic©nd de ce se vor abŞine de la a 

face anumite lucruri (procurorii care trateazŁ dosare ce nu au ca obiect fapte penale), analiz©nd 

cazuri pentru care rezultatul este cunoscut ĸi pentru care restituirile cŁtre reclamanŞi nu vor fi 

accelerate (obligatii guvernamentale), solutiile judecatorilor cu privire la cererile ulterioare 

sentinἪelor din cauzele penale ce solicitŁ de obicei modificarea sentinŞelor, sau ajut©nd 

reclamanŞii sŁ ´ĸi defineascŁ pl©ngerile civile (o sarcinŁ adecvatŁ pentru asistenŞa judiciarŁ). Se 

pare cŁ, ´n ciuda schimbŁrilor aduse de LMR, judecŁtorii acceptŁ (ĸi astfel analizeazŁ) prea multe 

apeluri ĸi recursuri, pentru cŁ se doreἨte un filtru mai bun. DacŁ rom©nii considerŁ cŁ magistraŞii 

ar trebui sŁ ´ndeplineascŁ aceste funcŞii, ei vor avea nevoie de judecŁtorii ĸi procurorii existenŞi ĸi 

eventual de alŞii. Totuĸi, aceastŁ aĸteptare este ´ntr-o oarecare mŁsurŁ sui generis ĸi implicŁ un 

anumit cost. 

Este admirabilŁ atitudinea extrem de generoasŁ a instanŞelor referitoare la aspectele pe care sunt 

de acord sŁ le supunŁ controlului judecatoresc,48dar, aĸa cum observŁ ĸi CADI (2010), dreptul la 

justiŞie nu include abuzul de drept (nu este Ăcategoric sau absolutò). Ċn ŞŁrile foarte sŁrace, ´n care 

cei care apeleazŁ la instanŞŁ trebuie sŁ cŁlŁtoreascŁ zile ´ntregi pentru a ajunge la un judecŁtor, 

sunt deseori analfabeŞi ĸi nu au acces la avocaἪi, din cauzŁ cŁ nu au bani ĸi, ´n orice caz, pentru cŁ 

numŁrul de avocaἪi este chiar mai mic dec©t cel al judecŁtorilor, acest nivel de permisivitate ar 

putea fi complet adecvat. Totuĸi, ´n cazul Rom©niei, aceastŁ generozitate poate fi exageratŁ, 

inutilŁ ĸi poate atrage dupŁ sine abuzuri. 

Mai mult, ´n timp ce se aĸteaptŁ ca judecŁtorii sŁ asiste pŁrŞile nereprezentate Ἠi ´n alte ŞŁri 

europene (RECJ, 2010, ´n special secŞiunile 6.1-6,3), se pare cŁ aceἨtia existŁ din plin ´n 

Rom©nia. Ar fi necesarŁ efectuarea cercetŁrilor suplimentare pentru a investiga motivul. Acest 

lucru se aplicŁ ´n mare parte ĸi pentru numŁrul mare de pl©ngeri nefondate trimise procurorilor - 

´n majoritatea Europei de Vest, procurorii nici nu ar primi aceste pl©ngeri, datoritŁ filtrŁrii 

efectuate de poliŞie. 

3.4 ĊmbunŁtŁŞirea eficienŞei sistemului cu volume de lucru ´n creĸtere: Productivitatea 

ĸi celeritatea 

Trei remedii potenŞiale 

Este cel mai extins domeniu de funcἪionare abordat de echipŁ, deoarece a prezentat cel mai 

reprezentativ scop pentru analiza activitŁŞilor curente Ἠi datoritŁ naturii sale multi-faŞetate. 

Productivitatea ĸi celeritatea sunt interconectate ĸi, ´n timp ce sistemul ´ncŁ funcŞioneazŁ bine sub 

aceste douŁ aspecte, problema este modalitatea ´n care poate continua astfel fŁrŁ a implica bugete 

considerabil mai mari. 

                                                           
48  Ca ĸi ceea ce sunt dispuĸi sŁ treacŁ cu vederea, cum ar fi termenele-limitŁ depŁĸite sau pŁrŞi care nu apar la 

audieri. 
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Nivelul actual al personalului ĸi nivelul bugetar al sectorului sugereazŁ cŁ provocarea nu este 

modalitatea de a realiza mai multe cu mai multe resurse (av©nd ´n vedere cŁ resurse suplimentare 

nu par sŁ se ´ntrevadŁ ´n viitor), ci mai degrabŁ modalitatea de a mŁri utilizarea eficientŁ a 

resurselor actuale. Acest lucru ar putea implica redistribuirea ´n r©ndul categoriilor de personal 

(un numŁr mai mare de grefieri, un numŁr mai mic de judecŁtori?, un numŁr mai mare de 

personal specializat ´n domenii cum ar fi resursele umane, statisticŁ ĸi TIC?, mai multe fonduri 

pentru asistenŞŁ judiciarŁ?), schimbŁri ´n cadrul procedurilor de funcŞionare ĸi a legilor ĸi un 

anumit management al cererii. Acestea sunt tipurile de schimbŁri pentru care managementul ĸi 

planificarea pro-activŁ, bazatŁ pe rezultate ĸi strategicŁ sunt esenŞiale ĸi, prin urmare, reprezintŁ 

un alt motiv pentru a le poziŞiona ´n capul listei de ĂopŞiuniò - cu menἪiunea cŁ nu sunt opἪiuni, ci 

o necesitate. 

Pl©ngerile despre creἨterea, posibil excesivŁ, a cererii pentru servicii sunt comune pentru aproape 

toate sistemele judiciare contemporane. Ċn cazul judecŁtorilor ĸi procurorilor din Rom©nia (spre 

deosebire de profesiile liberale juridice), numerele par a le susŞine pl©ngerile, dar existŁ 

probleme ĸi cu estimŁrile ĸi posibilitatea ca dosarele depuse sŁ fie considerabil mai puŞine dec©t 

aratŁ statisticile.49 Cu toate acestea, suntem dispuĸi sŁ admitem cŁ mulŞi magistraŞi sunt 

supraaglomeraŞi. 

Pot fi luate ´n considerare trei opŞiuni, dar numai ultimele douŁ sunt recomandate (cu varii 

interpretari): 

Suplimentarea cu mai mulŞi judecŁtori sau procurori - acesta este rŁspunsul obiĸnuit din 

cadrul sistemului judiciar. Totuĸi, acest lucru are limitele sale (bugetare) ĸi ´n multe cazuri ar 

putea fi mai puŞin acceptabil dec©t celelalte douŁ soluἪii. 

 

Reducerea ĸi restructurarea cererii ï prin utilizarea sistemelor de filtrare sau transferare 

cŁtre alte domenii de soluἪionare a disputelor, sau prin eliminarea unor anumite proceduri 

judiciare obligatorii. 

 

Modificarea practicilor interne, a distribuŞiei muncii ĸi organigrama personalului ï acestea 

sunt trei cŁi diferite prin care personalul existent poate deveni mai productiv. Paĸii 

redundanŞi sau care nu sunt necesari pot fi eliminaŞi, volumul de muncŁ poate fi redistribuit 

´n r©ndul personalului existent ĸi munca depusŁ de un judecŁtor poate fi delegatŁ (mai puŞin 

costisitor) asistenŞilor. 

Toate au implicaŞii financiare diferite. DouŁ alte abordŁri, tratate separat, deoarece necesitŁ o 

combinaŞie de restructurare a cererii ĸi proceduralŁ sunt reducerea impactului pl©ngerilor 

´mpotriva guvernului ĸi medierea. 

AdŁugarea unui numŁr suplimentar de judecŁtori sau procurori 

P©nŁ ĸi ´n cadrul studiilor de impact, efectuate pentru noile coduri, se pare cŁ Rom©nia a luat ´n 

considerare ´n principal aceastŁ primŁ opŞiune. Vom remarca faptul cŁ este puŞin probabil ca 

                                                           
49  Ċn afarŁ de neregulile la introducerea datelor (de exemplu, tendinŞa de a considera cererile asociate ĸi caile 

de atac drept dosare separate) existŁ probleme cu intrŁrile duplicat ale aceluiaĸi dosar, sau pl©ngeri din cauza 

transferului cŁtre un alt judecŁtor, o respingere iniŞialŁ sau o persoanŁ care a ´nregistrat aceeaĸi pl©ngere de mai 

multe ori (lucru menŞionat de procurori ´n interviuri). 
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aceste creĸteri semnificative ´n numŁrul personalului sŁ fie obŞinute ĸi cŁ cele mai urgente nevoi 

s-ar putea sŁ nu fie pentru magistraŞi, ci mai degrabŁ pentru grefieri ĸi specialiĸti tehnici 

nejudiciari. Presupun©nd cŁ obstacolele legale ĸi politice ar putea fi depŁĸite, o modificare 

minorŁ a primei opŞiuni ï eforturi pentru redistribuirea magistraŞilor existenŞi ĸi a personalului 

din punct de vedere geografic ï ar putea fi de ajutor, dar ´ncŁ ar rŁm©ne volume medii de muncŁ 

ridicate. Prin urmare, ne vom concentra asupra celorlalte douŁ opŞiuni cŁrora nu li s-a acordat o 

atenŞie suficientŁ. Ċn cadrul altor sisteme, se pare cŁ au avut un impact mult mai considerabil 

dec©t aceastŁ opŞiune. 

Reducerea ĸi restructurarea cererii 

Costa Rica a redus ´ncŁrcarea cu dosare, ´n 2005, la aproape jumŁtate, prin eliminarea controlului 

judiciar obligatoriu pentru toate dosarele legate de traficul rutier (consultaŞi caseta 3.3 pentru alte 

abordŁri). DupŁ cum s-a dovedit, aceastŁ mŁsurŁ a fost foarte popularŁ ´n r©ndul cetŁŞenilor, 

mulŞi dintre ei fiind fericiŞi sŁ ´ĸi plŁteascŁ amenzile, ´n loc sŁ angajeze un avocat ĸi sŁ piardŁ o zi 

´n instanŞŁ. Nu toate cazurile de reducere a cererii au un final fericit ï ĸi, ´ntr-adevŁr, Costa Rica 

a avut nevoie de mai mulŞi ani pentru a ´nvinge opoziŞia faἪŁ de aceastŁ schimbare ï dar efectul 

principal este cŁ productivitatea nu se referŁ numai la cazurile soluŞionate, ci ĸi la importanŞa 

intrinsecŁ a acestora. 

/ŀǎŜǘŀ оΦоΥ ¢ǊŀǘŀǊŜŀ ŎŜǊŜǊƛƛ ƞƴ ŎǊŜǓǘŜǊŜ ǇŜƴǘǊǳ ǎŜǊǾƛŎƛƛƭŜ ƧǳŘƛŎƛŀǊŜ ς ŀƭǘŜ ǎǘŀǘŜ 
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Problema cererii ´n creĸtere este o problemŁ universalŁ deĸi dimensiunile, sursele ĸi soluŞiile  fezabile variazŁ ´n 

funcŞie de ŞarŁ. Totuĸi, toate jurisdicŞiile se confruntŁ cu provocarea de a deservi un grup mai mare ĸi mai variat 

de utilizatori cu o bazŁ de resurse care este, inevitabil, limitatŁ. Doar c©teva au reuĸit sŁ facŁ Ămai multe cu mai 

multò iar majoritatea trebuie sŁ gŁseascŁ modalitŁŞi de utilizare a resurselor existente ´ntr-un mod mai eficient, 

fŁrŁ a submina calitatea sau accesul la justiἪie. 

Rolul litigiilor guvernamentale ï pl©ngeri ´mpotriva statului pentru abuzuri ce variazŁ de la taxe excesive p©nŁ la 

nerespectarea obligatiilor de a garanta servicii ĸi pensiile  ï ́ n volumul de lucru ´n creĸtere pentru instanŞe pare 

sŁ fie cel mai important pentru naŞiunile ´n curs de dezvoltare sau aflate ´n etape de tranziŞie, ca urmare a 

schimbŁrilor rapide ale legilor ĸi ale aĸteptŁrilor justitiabililor. SituaŞia a fost cel mai bine documentatŁ ´n 

America LatinŁ, care a creat unele mijloace pentru gestionarea acestor litigii: amparo, o somaἪie constituŞionalŁ 

pentru a protesta ´mpotriva ´ncŁlcŁrilor drepturilor, ce trebuie rezolvatŁ ´ntr-o perioadŁ de timp relativ scurtŁ; 

automatizare; soluἪionarea ´n bloc a cazurilor similare (aplicabile ´n special pentru problemele legate de pensii); 

ĸi, cel mai recent, un apel cŁtre guvern pentru ca acesta sŁ-ĸi organizeze structura ĸi sŁ rezolve problemele pe 

care le-a creat prin intermediul propriilor sale agenŞii administrative. AcŞiunile colective ĸi introducerea 

precedentelor obligatorii au fost ´ncercate, dar deseori ´ncŁ necesitŁ ca orice beneficiar sŁ ´nceapŁ o acŞiune 

legalŁ pentru a obἪine ceea ce i se datoreazŁ. 

Deĸi amparo este foarte popular, aceasta aglomereazŁ instanŞele (deoarece hotŁr©rile se aplicŁ numai c©te unui 

reclamant), astfel ´ncetineĸte atenŞia acordatŁ altor dispute. Ċn plus, ´n cazurile ´n care poate fi adresatŁ oricŁrui 

judecŁtor (analiza constituŞionalŁ difuzŁ), amparo poate produce decizii inconsistente ĸi chiar corupŞie. 

SoluἪionarea ´n bloc  a dat rezultate bune pentru ŞŁri ca Brazilia, ce dispun de finanŞe pentru automatizare ï 

personalul de instanŞŁ recalculeazŁ sumele datorate ´n disputele cu privire la pensii, redacteazŁ rŁspunsul 

utiliz©nd ĸabloane standard, iar judecŁtorul vine o datŁ pe sŁptŁm©nŁ pentru a apŁsa un buton, emiŞ©nd c©teva 

mii de decizii ce poartŁ o semnŁturŁ digitalŁ. Mexic a adoptat o metodŁ asemŁnŁtoare pentru gestionarea 

pl©ngerilor ´ntr-un caz de pensie ´n care Curtea SupremŁ a hotŁr©t ´mpotriva pl©ngerii lor majore ï ́ n acest caz 

problema a fost rŁspunsul negativ acordat majoritŁἪii pŁrἪilor ĸi, deoarece erau implicate mai multe probleme, s-a 

stabilit o instanŞŁ separatŁ pentru a revizui cazurile. 

Ċn cele din urmŁ, ´n c©teva ŞŁri din America LatinŁ, sistemele judiciare au ´nceput sŁ solicite ´mbunŁtŁἪirea 

agenŞiilor administrative (´n special ´n cele care gestioneazŁ pensiile) ce determinŁ apariŞia acestor cazuri, 

argument©nd cŁ efectele negative asupra volumului lor de lucru normal (deseori ignorat pentru a rezolva 

problemele guvernamentale) sunt prea mari pentru a garanta asumarea acestei responsabilitŁŞi suplimentare.  Au 

argumentat - cŁ ĸi unii judecŁtori rom©ni - ĸi cŁ aparentele Ăeconomiiò ale guvernului (din plŁŞile ´nt©rziate) nu 

iau ´n considerare costurile pentru adŁugarea mai multor judecŁtori ĸi instanŞe pentru a analiza aceste cauze. 

Litigiile guvernamentale sunt o problemŁ, chiar dacŁ e mai puŞin dramaticŁ, ĸi ´n Europa de Vest ĸi ´n alte regiuni 

dezvoltate. Ċn Germania, atunci c©nd apar asemenea probleme, o reacŞie des ´nt©lnitŁ este ´ncetarea analizei 

tuturor cererilor p©nŁ c©nd se pot rezolva c©teva cazuri importante. SoluἪiile care favorizeazŁ reclamantul de 

drept privat pot duce direct la o modificare a politicilor guvernamentale ĸi, pentru cazurile deja depuse, 

rezolvarea lor rapidŁ respectŁ regula generalŁ. 

Pentru pl©ngerile simple, similare, recurente, de drept privat, utilizarea tehnologiei c©ĸtigŁ teren, inclusiv 

depunerea online ĸi, uneori, procesarea cazului. Sistemul Ămoneyclaimsonlineò din Anglia pentru revizuirea 

cazurilor de datorii aplicŁ aceastŁ abordare pentru conflictele dintre entitŁŞi private ï creditorul depune on-line ĸi 

o singurŁ instanŞŁ gestioneazŁ toate reclamaŞiile, de obicei fŁrŁ a fi necesarŁ o audiere (sau un avocat). 

Ċn ŞŁrile ´n care legea interzice bazarea totalŁ pe soluἪionarea prin internet, instanŞele pot utiliza o procedurŁ 

asemŁnŁtoare pe suport tipŁrit, ce necesitŁ ca pŁrŞile sŁ aparŁ doar atunci c©nd judecŁtorii detecteazŁ potenŞiale 

probleme. InstanŞele pentru pl©ngeri minore, cu proceduri simplificate ĸi reprezentare pro se, reprezintŁ o altŁ 

soluŞie utilizatŁ de mulŞi ĸi, desigur, soluŞionarea amiabila ĸi medierea sunt ´ncurajate, astfel cŁ unii observatori 

au ´nceput sŁ emitŁ avertizŁri cu privire la dispariŞia procesului civil (Genn, 2010). 

DupŁ cum sugereazŁ aceastŁ ultimŁ observaŞie, existŁ ´ngrijorŁri cu privire la faptul cŁ eficienŞa poate fi dusŁ 

prea departe ĸi, astfel, instanŞele trebui sŁ aibŁ grijŁ ca productivitatea sŁ nu elimine necesitatea de a lua ´n 

considerare calitatea ĸi accesul la justitie. Ca ´n cazul multor probleme de politicŁ publicŁ, nu este obligatoriu ca 

toate lucrurile bune sŁ funcἪioneze ´mpreunŁ, de aceea trebuie sŁ se atingŁ un echilibru. 
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Astfel, ideea celei de-a doua opἪiuni este eliminarea (prin filtre, deviere sau respingere) a 

dosarelor flagrant nefondate sau a acelora care pot fi gestionate corespunzŁtor ĸi rapid de alte 

entitŁŞi (de notari, prin mediere sau birouri administrative). Astfel, judecŁtorii ar rŁm©ne numai 

cu jurisdicŞia lor ĂfireascŁò ï probleme cu adevŁrat de naturŁ litigioasŁ pentru care sunt cei mai 

potriviŞi a le soluŞiona. Din nou, productivitatea nu ´nseamnŁ numai cifre, ci ĸi valoarea adŁugatŁ 

a ceea ce este prelucrat. 

Acelaĸi lucru este valabil ĸi pentru procurori ĸi este din ce ´n ce mai acceptat prin adoptarea 

principiului ĂoportunitŁŞiiò, prin care procurorii ´ĸi selecteazŁ cazurile ´n funcŞie de importanŞa 

intrinsecŁ - ĸi ´ĸi petrec puŞin timp sau deloc cu pl©ngerile nefondate, care nu Şin de penal, sau cu 

cele ´n care existŁ prea puŞine informaŞii pentru a continua ´ntr-un sens ce poate aduce rezultate. 

DiscuŞiile noastre cu susἪinŁtorii NCPP sugereazŁ, totuĸi, cŁ versiunea rom©neascŁ a principiului 

oportunitŁŞii nu va reduce semnificativ volumul de lucru al procurorilor ĸi poliŞiei. Deĸi nu mai 

este cerut de lege, se remarcŁ faptul cŁ ambele structuri continuŁ sŁ-ĸi Ămotivezeò decizia de 

ne´ncepere a urmŁririi penale, supusŁ unei cŁi de atac din partea reclamantului ĸi posibilitŁŞii de 

aplicare de mŁsuri disciplinare dacŁ calea de atac este admisŁ. DacŁ principiul este introdus 

pentru a ajuta procurorii (ĸi poliŞia) sŁ se concentreze pe cazurile importante, sugerŁm sŁ se 

acorde mai mult timp de g©ndire pentru modul ´n care va fi implementat. 

Cea mai simplŁ soluŞie ´ncepe cu ajungerea la un consens cu privire la modul ´n care pl©ngerile 

referitoare la acŞiuni care nu Şin de penal pot fi respinse fŁrŁ a fi nevoie sŁ se scrie o motivare 

stufoasŁ. Refuzul ar trebui sŁ se facŁ ´n c©teva propoziŞii scurte sau chiar prin folosirea unui 

formular ´n care poliŞia sau procurorul (dar nu am©ndoi) sŁ bifeze o cŁsuŞŁ care sŁ ateste cŁ 

pl©ngerea (care poate fi specificatŁ din nou ´n scris, pe scurt) nu ´ntruneĸte elementele unei 

infracἪiuni prevŁzute ´n legislaἪia penalŁ. DacŁ reclamantul vrea sŁ protesteze, douŁzeci de pagini 

suplimentare de text nu ´l vor convinge sŁ renunŞe, astfel cŁ acŞiunea poate fi consideratŁ complet 

inutilŁ ĸi s-ar pierde timp, care ar putea fi petrecut cu soluŞionarea cazurilor reale care nu apucŁ 

sŁ treacŁ de faza de anchetŁ. 

Aĸa cum reiese de aici, o parte din dilemele legate de productivitate apar ´n modul ´n care 

magistraŞii proceseazŁ dosarele primite, o problemŁ ce va fi tratatŁ ´n a treia opŞiune ï 

schimbarea practicilor interne, a distribuŞiei muncii ĸi a organigramei. La acest punct, 

preocuparea noastrŁ este legatŁ de cererile care ar putea fi triate de la ´nceput sau redirecἪionate 

´nainte de a ajunge la magistraŞi. Aceasta este o problemŁ delicatŁ, dacŁ luŁm ´n considerare 

standardele rom©neĸti ĸi UE cu privire la accesul la justiŞie, ca ĸi temerile magistraŞilor cŁ vor fi 

sancŞionaŞi pentru cŁ nu se ocupŁ de pl©ngerile fondate. Totuĸi existŁ c©teva exemple pozitive ale 

altor ŞŁri din interiorul ĸi din afara regiunii. 

Pentru Costa Rica soluἪia nu a reprezentat redirecἪionarea, ci o oportunitate ca cetŁŞenii sŁ 

renunŞe la tratamentul judiciar. Ċn ceea ce priveĸte redirecἪionarea sau respingerea, Suedia a 

lansat reforme care scot de sub incidenŞa penalŁ anumite fapte (de exemplu, consumul de alcool 

´n public) ĸi redirecŞioneazŁ altele cŁtre agenŞiile administrative, lŁs©nd instanŞele de prima 

jurisdicἪie cu un volum de lucru mediu de 400 cazuri noi pe an ï dar acestea erau cele mai 

complexe ĸi serioase pl©ngeri ´nregistrate (Svensson, 2007a,b). Astfel, ´n ciuda scŁderii 



Partea 1: Evaluarea funcѿionŁrii 

78 

numŁrului de dosare prelucrate, productivitatea a crescut, referitor la importanŞa cazurilor 

gestionate.50 

ķi ´n Rom©nia se pare cŁ se scot de sub incidenŞŁ penalŁ anumite fapte, deĸi problema cea mai 

mare rŁm©ne existenŞa pl©ngerilor cu privire la acŞiuni care ´n mod evident nu sunt penale. Alte 

ŞŁri europene utilizeazŁ, deja, la scarŁ largŁ, tribunalele administrative, pentru a gestiona cazurile 

care, ´n Rom©nia, ajung ´n instanŞŁ.51 Ċn orice caz, aceastŁ opŞiune probabil cŁ nu este fezabilŁ ´n 

Rom©nia ´n acest moment, dar poate fi luatŁ ´n considerare mai t©rziu. 

Ċn Rom©nia, problema principalŁ ar putea fi introducerea inutilŁ a acἪiunilor ´n sistemul judiciar, 

posibil din cauza educaŞiei necorespunzŁtoare a cetŁŞenilor cu privire la alternativele existente, ce 

cauze ar trebui sŁ ajungŁ ´n instanŞŁ ĸi cŁror instanŞe se pot adresa ´n mod legitim. InstanŞele 

rom©neĸti ´ncŁ primesc sesizŁri (de ex. ´nregistrarea vehiculelor, divorŞuri consensuale) care ar 

putea merge cŁtre agenŞiile administrative sau nu ar trebui sŁ fie admise deloc. Acest lucru este 

adevŁrat ĸi cu privire la alt set semnificativ de cereri care implicŁ pl©ngerile ´mpotriva 

guvernului, pentru care a fost stabilit deja planul de rambursare, dar pentru care cei afectaŞi 

continuŁ acŞionarea ´n instanἪŁ, Ăpentru orice eventualitateò (anexa 2). 

Ċn plus, reformele recente ´n sine ´ncurajeazŁ introducerea cauzelor ´n sistemul judiciar ï de 

exemplu, adŁugarea, probabil minorŁ, a tutelei ́ n noul Cod de ProcedurŁ CivilŁ ĸi noua cerinŞŁ, 

referitoare la judecŁtorii care sŁ decidŁ asupra tuturor cererilor de executare. Cea din urmŁ a 

mŁrit substanŞial volumul de lucru, deĸi valoarea sa adŁugatŁ rŁm©ne neclarŁ, deoarece 

posibilitatea ca un debitor sŁ atace punerea ´n executare existŁ deja. Astfel, o primŁ recomandare 

este pentru instanŞe ĸi cei ´n mŁsurŁ sŁ aducŁ schimbŁri ´n sistem, de a lua ´n considerare 

repercusiunile oricŁror adŁugŁri ulterioare ĸi pentru a lua ´n considerare introducerea unor filtre 

mai bune pentru a evita munca judiciara pentru probleme care nu Şin de justiŞie in sensul judiciar. 

Filtrele sunt la fel de importante ´n reducerea procentajelor cŁilor de atac ĸi limitarea cailor de 

atac la cazuri ´n care chiar este vorba de o problema importanta. Procentul actual al cŁilor de atac 

´n Rom©nia este prea mare, iar procentul de admitere a cŁilor de atac (30%)52 nu este destul de 

mare. Din nou, standardele UE ĸi valorile rom©neĸti pot stabili drept prioritarŁ revizuirea 

hotŁr©rilor, dar pe baza unor studii empirice ale rezultatelor, este posibil sŁ se gŁseascŁ metode 

de a separa cŁile de atac fondate de cele care sunt depuse numai ´n scopuri de tergiversare. 

Modificarea practicilor interne, distribuirea muncii ĸi modelele de distribuire a personalului 

AceastŁ terŞŁ opŞiune pare efectiv neexploratŁ ´n Rom©nia. Ċntr-adevŁr, Noul Cod de ProcedurŁ 

CivilŁ ´ncearcŁ sŁ reducŁ numŁrul de audieri complete, dar s-ar putea ĸi ar trebui sŁ se facŁ mai 

mult. Mai jos facem c©teva sugestii, dar existŁ multe alte posibilitŁŞi. 

                                                           
50  Aceasta este o judecatŁ de valoare. DacŁ suedezii ar fi crezut cŁ este important sŁ pedepseascŁ consumul 

de alcool ´n public, decizia lor ar fi fost diferitŁ. 
51 AceastŁ practicŁ nu eliminŁ posibilitatea de a face apel la hotŁr©rile administrative, deĸi ´n general sunt 

limitate  motivele pentru care se poate formula apel, astfel ´nc©t aceastŁ oportunitate nu este deschisŁ total. 
52  CSM are un mod de calcul mai degrabŁ sui generisðbazat pe inversarea solutiilor ´n raport cu incarcarea 

totala cu dosare (care include, credem noi, ĸi apelurile, recursurile ĸi punerile in executare). Calculul convenŞional, 

pe care ´l recomandŁm cu tŁrie, este raportul dintre inversari ĸi solutii atacate  (ambele valori luate din categoria 

specificŁ de cai de atac adresate). P©nŁ la urmŁ, termenul este Ăinversare  ca urmare a  exercitarii unei cai de atacò, 

iar  nu inversare a unora sau tuturor hotŁr©rilor. 
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DiscuŞiile la nivelul Rom©niei cu privire la Ărestructurareò ´nseamnŁ aproape ´ntotdeauna 

aducerea de mai mulŞi oameni pentru a face aceleaĸi lucruri, ´n acelaĸi fel, totuĸi restructurarea 

realŁ este ceva destul de diferit ï schimbarea modelelor de personal, distribuirea muncii ĸi 

proceduri de lucru care sŁ permitŁ aceloraĸi sau pentru mai puἪini oameni sŁ facŁ mai mult. ð

lucru de care ar putea beneficia Rom©nia. 

O primŁ problemŁ este raportul extrem de redus dintre judecŁtori sau procurori si personalul 

auxiliar, ´n comparaŞie cu alte ŞŁri. Doi judecŁtori ĸi un grefier pot lucra mult mai puŞin faŞŁ de un 

judecŁtor ĸi doi grefieri ĸi ultima configuraŞie este ĸi mai ieftinŁ. De exemplu, un judecŁtor 

municipal (echivalent cu un judecŁtor de prima instanἪŁ rom©n) din Olanda, care lucreazŁ 

´mpreunŁ cu doi asistenŞi cu pregŁtire juridicŁ, poate procesa 2.000 de dosare pe an ï cel puŞin 

dublu faŞŁ de ce pot face un judecŁtor rom©n ĸi un grefier. Astfel, dacŁ Rom©nia are sŁ g©nd sŁ 

adauge personal judiciar, ar avea sens creĸterea numŁrului de personal asistent ĸi acesta ar putea 

´ndeplini mai multe funcŞii pentru judecŁtor. Personalul asistent cu pregŁtire juridicŁ ar putea, de 

exemplu: 

SŁ verifice documentele transmise de pŁrŞi, pentru a se asigura cŁ sunt complete ĸi 

prezentate ´n termenele legale. 

SŁ contacteze pŁrŞile ´nainte de o audiere planificatŁ, pentru a se asigura cŁ au 

´ndeplinit toate cerinŞele pentru audierea ce va avea loc. 

SŁ organizeze ceea ce se numeĸte audiere affidavit, de fapt, prin telefon, pentru a 

discuta probleme simple ´nainte de proces. 

SŁ verifice cu pŁrŞile ziua audierilor programate, pentru a se asigura cŁ vor sosi cu toŞi 

martorii, documentele ĸi taxele plŁtite ĸi, dacŁ nu, sŁ am©ne pe altŁ zi, imediat, astfel 

´nc©t sŁ nu se iroseascŁ timpul nimŁnui. 

SŁ analizeze fundamentarea procedurilor de executare, prezent©nd numai cazurile 

dificile unui judecŁtor, pentru a da o hotŁr©re. 

Nu este clar din ce cauzŁ Rom©nia nu a ´ncercat sŁ foloseascŁ mai bine personalul judiciar 

calificat cu profil juridic. Legea le poate limita atribuŞiile, dar legea poate fi schimbatŁ ĸi, de fapt, 

este revizuitŁ, deĸi nu neapŁrat pe direcŞia cea bunŁ. Ċntre timp, resursele sunt risipite din cauza 

faptului cŁ judecŁtorilor li se cere sŁ facŁ lucruri (verificarea plŁŞii taxei de timbru) pe care 

personalul cu pregŁtire juridicŁ sau chiar mai puŞin calificat le-ar putea face cu uĸurinŞŁ. Legea 

nu va permite eliminarea magistraŞilor, dar ´ntr-un fel sau altul raportul personal/magistrat 

trebuie sŁ creascŁ. 

Cu sau fŁrŁ delegarea suplimentarŁ cŁtre personalul din instanŞŁ, mai existŁ o serie de mŁsuri 

care pot fi luate pentru a accelera soluἪionarea cazurilor simple. De exemplu: 

SoluἪionarea acἪiunilor ce au ca obiect executarea silitŁ (care ´n prezent reprezintŁ 32 de procente 

din cazurile primite la judecŁtorii) poate fi tratatŁ dupŁ modelul englezesc al soluἪionŁrii online 

pentru colectare debitelor simple ï depuse online, canalizate cŁtre o singurŁ instanŞŁ ĸi procesate 

foarte rapid, cu excepŞia situaŞiilor ´n care este identificatŁ vreo problemŁ, caz ´n care se va Şine o 

audiere separatŁ, ´ntr-un loc care sŁ ´i convinŁ at©t executorului, c©t ĸi creditorului ĸi debitorului.   
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Aĸa cum este sugerat ´n secŞiunea 3.9 cu privire la acces, dar la fel de relevant ĸi aici, multe 

dintre pl©ngerile fŁrŁ fundamentare juridicŁ transmise judecŁtorilor ĸi procurorilor pot fi 

pre´nt©mpinate prin crearea unui serviciu de consultanŞŁ juridicŁ, care sŁ informeze cetŁŞenii cu 

privire la drepturile lor, forma corespunzŁtoare de acŞiune legalŁ ĸi sŁ preia o parte din munca 

fŁcutŁ acum de judecŁtori ´n elaborarea unor cereri legitime, dar necorespunzŁtor formulate. 

Alternativ, dar ´ntr-un mod mai sever, procesul de ´nregistrare ´n sine ar putea implica verificarea 

admisibilitŁŞii dec©t sŁ lase asta ´n seama judecŁtorului. 

Acolo unde nu se poate devia/face transferul cŁtre alte organe, se pot gŁsi metode mai rapide de 

soluἪionare a dosarelor redundante (´n special cele legate de politici, acŞiuni ĸi legi 

guvernamentale). Ca ´n Germania, dosarele redundante ´mpotriva unei agenŞii guvernamentale 

pot fi blocate ĸi un prim dosar Ăpilotò poate fi rezolvat la toate nivelurile de jurisdicἪie, p©nŁ la 

Ċnalta Curte sau Curtea ConstituŞionalŁ. Ċn foarte puŞine cazuri ar fi necesarŁ o realŁ analizŁ 

juridicŁ din partea judecŁtorului. Sau, ca ´n alte ŞŁri (Marea Britanie, unele jurisdicŞii din 

America LatinŁ), c©teva instanŞe specializate pot fi configurate pentru a se ocupa numai de aceste 

cazuri, pe care le pot rezolva foarte repede. Ċn acest fel, instanŞele pentru pl©ngeri minore din 

Brazilia gestioneazŁ disputele de rutinŁ legate de pensii (consultaŞi caseta 3.3). 

Cererile din faza de executare a hotŁr©rilor penale din judecŁtorii ́ nsumeazŁ ´n prezent de douŁ 

ori mai multe acŞiuni dec©t numŁrul verdictelor. DeŞinuŞii, care au timp de pierdut, vor face 

aceste cereri ´n mod inevitabil, fie cŁ sunt justificate sau nu. Aĸa cum s-a ´nt©mplat ´ntr-un judeŞ 

vizitat, ar fi mai eficient sŁ fie desemnat un judecŁtor ĸi c©Şiva grefieri care sŁ revizuiascŁ aceste 

cereri, pentru fiecare regiune arondata unei CurŞii de Apel ï sau, ´n cazul oraĸului Bucureĸti, 

poate cŁ ar fi utilŁ mŁrirea numŁrului de funcŞionari angajaŞi. Ca ĸi ´n cazul controlului 

judecatoresc asupra executŁrilor silite, aceste probleme s-ar concentra ´ntr-un singur loc ĸi ar 

elibera alŞi magistraŞi, pentru a-ĸi putea continua atribuŞiile obiĸnuite. Ċn timp ce MJ susŞine cŁ 

noile hotŁr©ri legate de transmiterea prin video conferinŞŁ a acestor cazuri ar micĸora costurile ĸi 

frecvenŞa, doar prima posibilitate s-ar putea sŁ fie corectŁ. Indiferent dacŁ protestele sunt 

Ăfictiveò sau nu, echipa crede cŁ nu este posibil sŁ se diminueze frecvenŞa lor doar pentru cŁ sunt 

transmise prin video-conferinŞŁ. 

S-ar putea acorda atenἪie ideei, numai dupŁ o analizŁ corespunzŁtoare, de a ´ntŁri legislaŞia prin 

pedepsirea acuzaŞiilor false deoarece, cel puŞin conform procurorilor, multe dintre reclamaŞiile pe 

care le primesc ´ĸi au originea ´n certuri ´ntre vecini, unde nu s-a petrecut nicio faptŁ penalŁ. 

DacŁ pl©ngerea este legitimŁ, dar implicŁ o hotŁr©re de consiliu local (cu privire la nivelurile de 

zgomot, poluarea mediului), aceasta trebuie raportatŁ de poliŞie celei mai apropiate agenŞii 

administrative sau unei agenŞii de asistenŞŁ legalŁ, care sŁ o verifice mai ´nt©i. Ċn acest caz, 

sperŁm ca procurorul ĸi poliŞia sŁ nu se simtŁ obligaŞi sŁ scrie o justificare motivatŁ pentru 

aceastŁ acŞiune. Cu toate acestea, dacŁ reclamantul vrea doar sŁ ´l ĂpedepseascŁò pe un vecin pe 

care nu ´l place, el/ea trebuie sfŁtuit(Ł) sŁ renunŞe la aceste practici, cel puŞin suger©nd a se 

´ndrepta spre mediere, ĸi apoi cel mult amendat(Ł). AceastŁ faptŁ este denumitŁ de CADI abuz de 

drept la adresa principiului de acces la justiἪie ĸi noi suntem complet de acord cu aceastŁ 

caracterizare. Oricine poate avea dreptul, aĸa cum susŞine MJ, Ăde a apela la orice organisme de 

stat doreĸteò, dar c©nd acel drept, sau orice drept (de exemplu, sŁ strigi Ăfocò ´ntr-o salŁ plinŁ, 

pentru a vedea ce se ´nt©mplŁ) este folosit abuziv, atunci trebuie aplicate sancŞiuni. 
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Ċn cele din urmŁ, trebuie introdus ĸi promovat conceptul de gestionare diferenŞiatŁ a cazurilor 

(niveluri diferite de efort pentru tipuri diferite de cazuri). Se pare cŁ instanŞele din Rom©nia au 

tendinŞa spre o abordare Ăprimul venit, primul servitò pentru gestionarea volumului de cazuri, dar 

´n mod evident aceasta nu este cel mai eficient mod de a trata niĸte cazuri cu niveluri diferite de 

complexitate. 

Pentru alte modificŁri ale practicilor, ar fi bine sŁ se efectueze o analizŁ statisticŁ ĸi la faŞa locului 

pentru ĸedinŞele de judecatŁ, pentru a vedea unde se poate economisi timp prin eliminarea paĸilor 

inutili, deleg©nd funcŞii personalului asistent, sau atribuirea anumitor funcŞii unei singure instanἪe 

judecŁtoreĸti sau unui singur grup de judecŁtori. Se pare cŁ olandezii au avansat mult ´n aceastŁ 

privinŞŁ ĸi poate fi folosit sprijinul lor. Referitor la acest subiect, bine´nŞeles cŁ nu trebuie folosit 

personalul calificat din punct de vedere juridic pentru a rezolva treburi obiĸnuite de birou, ci 

aceste activitŁŞi ar trebui delegate altei categorii de funcŞionari. Pe plan internaŞional, unele 

sisteme judiciare au implementat cu succes crearea de personal partajat sau comun pentru a 

´ndeplini atribuŞii ca arhivarea, introducerea datelor ´n registrele electronice sau elaborarea unor 

documente obiĸnuite (utiliz©nd formulare standard care pot fi introduse, de asemenea, intr-o bazŁ 

de date electronicŁ).53 

Majoritatea sistemelor de instanŞŁ moderne folosesc o combinaŞie ´ntre personalul atribuit unui 

singur judecŁtor ĸi personalul folosit de toŞi judecŁtorii ĸi, cu toate cŁ echipa nu a avut timp sŁ 

exploreze posibilitŁŞile ´n aceastŁ privinŞŁ, aceastŁ combinaŞie trebuie luatŁ ´n considerare. 

Oricare dintre variantele sugerate, c©t ĸi alte variante, ar impune suplimentarea personalului 

asistent, dar este mult mai ieftin dec©t sŁ se suplimenteze cu judecŁtori, ĸi este posibil ca 

activitatea generalŁ sŁ fie mult mai eficientŁ. 

Ċn cele din urmŁ (aĸa cum va fi reluat ĸi ´n anexa 3 cu privire la noile coduri), orice schimbare 

adusŁ procedurilor, indiferent de scop, trebuie testatŁ pe aplicari-pilot, ´nainte de derularea la 

nivel naŞional. Asta include Ἠi opŞiunile sugerate ´n prezenta secŞiune. Fiecare ŞarŁ are parte de 

propriile complicaŞii astfel cŁ ĸi o metodŁ ´ncercatŁ ĸi prin care se economiseĸte timp poate avea 

efectul opus ´ntr-o configuraŞie diferitŁ. 

Impactul litigiilor guvernamentale 

AceastŁ problemŁ este tratatŁ separat deoarece rezolvarea sa impune o combinaŞie ´ntre cele douŁ 

opἪiuni recomandate. Este o provocare judiciarŁ numai ´n mŁsura ´n care implicŁ probleme care, 

´n multe sisteme (inclusiv ´n multe state din UE) sunt gestionate administrativ sau nu necesitŁ 

deloc gestionarea, deoarece legislaŞia ĸi practicile guvernamentale nu sunt ´ncŁlcate at©t de rapid 

ĸi abrupt. 

Au fost fŁcute recomandŁri ample, transmise de alte pŁrŞi, cu privire la modul ´n care ar putea fi 

´mbunŁtŁŞite practicile guvernamentale, dar evaluarea sau completarea acestora este ´n afara 

sferei raportului de faŞŁ. Aici am dori doar sŁ reiterŁm propunerile acestora de a utiliza mai bine 

consultŁrile anterioare cu pŁrŞile interesate, de a contracta studii pentru evaluarea costurilor ĸi 

consecinŞelor posibile ĸi de a folosi mai frecvent capacitatea CurŞii ConstituŞionale rom©ne de a fi 

                                                           
53  Ċn cele din urmŁ, CSM-ul poate fi organizat astfel ´nc©t datele sŁ fie introduse (ĸi recuperate) odatŁ cu 

generarea documentelor, ´nsŁ ´nainte de acest pas trebuie rezolvate c©teva probleme de bazŁ cu privire la 

introducerea datelor. 
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consultatŁ anterior promulgŁrii cu privire la legislaŞia dorita a se adopta. Indiferent cum sunt 

evaluate hotŁr©rile CurŞii, aceasta are ultimul cuv©nt, cu excepŞia situaŞiei ´n care un dosar ajunge 

la CEDO. De aceea, consultarea ´n prealabil, dacŁ este folositŁ mai des54, ar putea rezolva 

anumite probleme ´nainte sŁ creeze un nou volum de cazuri. 

Ċn timp, problemele rezultate din mŁsurile de austeritate elaborate ´n timp de crizŁ ĸi alte politici 

construite ´n termene-limitŁ str©nse, este posibil sŁ se micĸoreze, pe mŁsurŁ ce sistemul continuŁ 

sŁ se maturizeze. Cu toate acestea, pe termen scurt este posibil sŁ se menŞinŁ impactul acestora 

asupra ´ncŁrcŁrii judiciare, chiar dacŁ Guvernul ´ĸi ´mbunŁtŁŞeĸte practicile legate de redactarea, 

evaluarea ĸi consultŁrile ´n ceea ce priveἨte legislaŞia, ´nainte de intrarea acesteia ´n vigoare. 

Printre paĸii care pot fi urmaŞi panŁ la introducerea unor practici mai bune, se numŁrŁ 

urmŁtoarele etape: 

Practica, folositŁ ´n alte ŞŁri, de oprire a soluἪionŁrii ´n masŁ a acŞiunilor legale redundante p©nŁ 

c©nd c©teva dosare importante pot fi prelucrate de sistem ĸi se poate da o hotŁr©re ´n privinŞa lor. 

Acest lucru ar micĸora sigur volumul de lucru al judecŁtorilor, care ´n prezent ´ncearcŁ sŁ rezolve 

dosarele unul c©te unul. 

OdatŁ ce s-a stabilit cŁ o practicŁ guvernamentalŁ este ilegalŁ sau neconstituŞionalŁ, cei care 

introduc acἪiunea ar trebui sŁ fie Ătratati colectivò, deoarece soluἪionŁrile  pl©ngerilor lor vor fi 

identice sau foarte asemŁnŁtoare. Acest lucru este valabil ĸi ´n cazul pl©ngerilor multiple 

redundante, care nu sunt fondate. 

Alternativ, aĸa cum au sugerat unii membri CSM, astfel de pl©ngeri ´n masŁ, redundante, legate 

de politicile guvernamentale pot fi redirecŞionate cŁtre agenŞiile administrative, dacŁ tot ce 

trebuie acum este sŁ fie ´nregistrate pentru a fi returnate anumite sume de bani. Ċn cazul ´n care 

aceste pl©ngeri au deja un rezultat juridic cunoscut (ĸi angajamentul guvernului de a le onora) 

pare excesivŁ solicitarea ca cei afectaŞi sŁ iniŞieze o acŞiune ´n justiŞie. ķtim cŁ uneori guvernele 

preferŁ acest lucru, deoarece mulŞi potenŞiali beneficiari nu fac asta (sau, ´n cazul pensiilor, 

decedeazŁ ´nainte ca pl©ngerea sŁ fie onoratŁ (Banca MondialŁ, 2004). 

Medierea 

AceastŁ temŁ beneficiazŁ, de asemenea, de un tratament special, av©nd ´n vedere cŁ implicŁ at©t 

reducerea cererii, c©t ĸi modificarea modului ´n care sunt preluate dosarele. Ċn Rom©nia, la fel ca 

´n multe alte ŞŁri, medierea este folositŁ pentru a rezolva problemele legate de volumul de cazuri 

´n exces ĸi personal insuficient. Deĸi echipa crede ´n meritele medierii (ĸi ale practicilor de 

rezolvare alternativŁ a disputelor), aceasta avertizeazŁ autoritŁŞile rom©ne ´n privinŞa faptului cŁ 

medierea nu reprezintŁ un panaceu. 

Americii Latine i-a luat aproape zece ani pentru a vedea beneficiile rezolvŁrii alternative a 

disputelor, ĸi chiar ĸi acum existŁ reclamaŞii cŁ ar fi aplicate greĸit ï pŁrŞile sunt intimidate sŁ 

negocieze, medierea se aplicŁ ´n anumite cazuri (cum ar fi violenŞa ´n familie) ´n care nu este o 

idee bunŁ sau este chiar ilegal ĸi rezultatele, fie cŁ procesul se deruleazŁ ´n sectorul de stat sau 

cel privat, nu sunt transparente. Astfel rŁm©ne loc pentru multe erori, dar nici nu ´ncearcŁ sŁ ´i 

                                                           
54  Nu ĸtim dacŁ se aplicŁ Ἠi decretelor executivului, care par sŁ fie o parte majorŁ a problemeiðemise rapid 

cu o consultare prealabilŁ nesemnificativŁ cu altcineva. 
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convingŁ pe alŞii, pe baza rezultatelor obŞinute, de posibilele rezultate din propriile lor dispute. 

De asemenea, existŁ, aĸa cum observŁ Landes ĸi Posner (1979), ceea ce ei numesc ĂproblemŁ de 

supunereò ï medierea funcŞioneazŁ doar dacŁ ambele pŁrŞi sunt de acord ĸi acceptŁ rezultatul. 

ķtim cŁ unii paĸi preliminari au fost deja fŁcuŞi ´n Rom©nia ï adoptarea unei legi a medierii ´n 

2006, introducerea medierii obligatorii, ´nainte de proces, pentru cauzele comerciale ĸi ´nfiinŞarea 

unor servicii de arbitraj de pe l©ngŁ unele camere de comerἪ. Totuĸi, utilizarea acestora rŁm©ne 

limitatŁ ĸi trebuie gŁsite mijloace pentru a le face cunoscute ĸi pentru a ´ncuraja oamenii sŁ le 

foloseascŁ. Ca ĸi ´n cazul altor reforme, nu existŁ monitorizare ulterioarŁ pentru a stabili 

impactul medierii ante-proces ´n cauzele comerciale sau pentru a urmŁri utilizarea lor efectiva.   

Cu toate acestea, problema mai importantŁ este sŁ stabilim ce face (sau nu face) Rom©nia ´nc©t 

utilizarea medierii este at©t de rarŁ. Ar putea Şine de culturŁ, dar ne ´ndoim, deoarece medierea a 

devenit extrem de popularŁ ´n alte ŞŁri, inclusiv ´n alte pŁrŞi ale lumii, mai ales ´n America LatinŁ. 

Ċn regiunile dezvoltate a fost mai puŞin necesarŁ ĸi a fost implementatŁ pe o perioadŁ mult mai 

lungŁ. 

ExistŁ trei factori care pot ´ncuraja autoritŁŞile rom©ne sŁ ia ́n considerare cu atenŞie medierea. Ċn 

primul r©nd, aplicarea soluŞiilor medierii poate fi o altŁ provocare, deĸi unele jurisdicŞii 

raporteazŁ niveluri mari de aplicare spontanŁ (USAID, 2012), nu ne aflŁm ´ntotdeauna ´n aceastŁ 

situaŞie. Experimentele timpurii ale Braziliei cu serviciul de mediere anexat instanŞelor pentru 

reclamaŞii minore indicau faptul cŁ mulŞi indivizi nu ´nŞelegeau cŁ se angajaserŁ sŁ onoreze 

acordul ĸi sŁ respecte orice stipula acesta. Ċn al doilea r©nd, majoritatea experŞilor nu pledeazŁ 

pentru medierea obligatorie ante-proces, ´n special dacŁ implicŁ anumite costuri pentru pŁrŞi. Ċn 

situaŞiile ´n care accesul la instanἪe este deja limitat din cauza cheltuielilor de judecatŁ, aceasta 

poate fi ´ncŁ o barierŁ pentru cei sŁraci. Ċn experimentele iniŞiale cu acest sistem, trebuie acordatŁ 

atenŞie ambelor probleme. Este mai puŞin probabil ca acestea sŁ aparŁ ´n cauzele comerciale, dar 

extinderea la alte acŞiuni civile poate fi. Ċn al treilea r©nd, medierea este recomandatŁ rareori ´ntre 

pŁrŞile extrem de inegale ï cu c©t partea este mai puternicŁ, cu at©t este mai posibilŁ reuĸita 

acesteia prin intimidare implicitŁ. 

Ċn cele din urmŁ, existŁ ´ntrebarea legatŁ de cine ar finanŞa aceste servicii ï pŁrŞile, statul sau o 

combinaŞie ´ntre cele douŁ. AvocaŞii care nu prea au parte de cazuri pot fi interesaŞi, aĸa cum s-a 

´nt©mplat ĸi ´n alte ŞŁri, dar numai dacŁ ´i plŁteĸte cineva. Teoretic, ´n cazul ´n care Rom©nia 

reuĸeĸte sŁ introducŁ cu succes principiul oportunitŁŞii pentru procurori, unii dintre ei pot fi 

repartizaŞi pentru acest serviciu, dupŁ o formare corespunzŁtoare. Acest lucru nu ar costa mai 

mult guvernul, dar sub imperiul legii actuale ar trebui sŁ fie un transfer voluntar, ar necesita 

formare suplimentarŁ ĸi ar fi necesarŁ menŞinerea salariilor ĸi a ĸanselor de avansare. JudecŁtorii, 

´n special ´n judecŁtorii, pot fi candidaŞi mai buni, deoarece mulŞi dintre ei deja ´i consiliazŁ pe 

justiἪiabilii dezorientaŞi ai sistemului ĸi se pare cŁ le place acest lucru. 

ImplicaŞiile privind resursele 

ImplicaŞiile financiare totale depind de metodele ĸi opŞiunile specifice alese, ritmul ĸi ´nŞelegerea 

adoptŁrii ĸi mŁsurile suplimentare necesare pentru a reduce rezistenŞa factorilor interesaŞi ĸi 

pentru a spori contribuŞia participativŁ. Costurile celei din urmŁ pot fi ridicate, deoarece ar putea 

necesita pŁstrarea practicilor ĸi resurselor existente, mai puŞin productive, chiar dacŁ sunt 

introduse unele noi - altfel, rezistenŞa la schimbare poate fi prea mare pentru a fi ´nvinsŁ. 
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UrmŁtoarele noŞiuni sunt doar exemple ilustrative din moment ce nevoile de resurse variazŁ ´n 

funcŞie de metoda ĸi opŞiunea specificŁðcaseta 3.4 prezintŁ c©teva dintre implicaŞiile generale 

privind resursele. 

/ŀǎŜǘŀ оΦпΥ tǊƻōƭŜƳŜ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ǇǊƛǾƛƴŘ ǊŜǎǳǊǎŜƭŜ  

 

 

Resurse umane. Cu privire la resursele umane, situaŞia actualŁ demonstreazŁ at©t lipsuri, c©t ĸi 

dezechilibre. Completarea lipsurilor ´nseamnŁ recrutarea mai multor indivizi cu aptitudini 

speciale. Multe dintre acestea sunt funcŞii ne-judiciare (de ex. specialiĸti TIC, analiἨti de procese, 

directori, personal de planificare, statisticieni, mediatori ĸ.a.m.d.). Dezechilibrele, ´n afarŁ de 

locaŞia geograficŁ, se regŁsesc ´n mare parte ´n raportul personal/magistrat ĸi pe termen scurt pot 

fi ´mbunŁtŁŞite prin angajarea mai multor grefieri. 

Eliminarea magistraŞilor nu este o opŞiune, deĸi mulŞi dintre ei s-ar putea transfera de bunŁvoie ´n 

alte funcŞii ï mediatori, de exemplu, sau la serviciile de informaŞii juridice. Mai mult, o 

combinare mai bunŁ a resurselor umane nu se va face de la sine ĸi resursele financiare ĸi 

personalul vor fi necesare pentru reproiectarea proceselor interne ĸi pentru conceperea unor 

reguli ĸi legi noi acolo unde cele existente ´mpiedicŁ adoptarea lor. Un judecŁtor cu doi grefieri 

Ambele opŞiuni recomandateð reducerea ĸi restructurarea cererii ĸi modificarea practicilor interne, 

distribuirea muncii ĸi modelele de distribuire a personalului (´mpreunŁ cu ´ncercŁrile Rom©niei de a 

realoca personalul ĸi de a ´nchide instanŞele neutilizate)ðsunt destinate ´mbunŁtŁŞirii productivitŁŞii, 

´nsŁ, ´n timp ce prima modificŁ cererea, cea de a doua modificŁ oferta. 

 

Ċn mod ideal, ar trebui sŁ se foloseascŁ o combinaŞie ´ntre cele douŁ. Indiferent de ce se stabileĸte, sunt 

evidente trei cerinŞe iniŞiale: un consens cu privire la orientarea ´n aceastŁ direcŞie pe termen lung, 

acorduri cu factorii interesaŞi afectaŞi, cu privire la planul de implementare treptatŁ care sŁ nu lezeze 

interesele lor imediate ĸi o selecŞie ĸi testare a opŞiunilor care ar avea rezultate semnificative cu 

rezistenŞŁ minimŁ din partea celor implicaŞi. Costurile de tranziŞie pot fi mari, nu numai din cauza 

nevoii de finanŞare pentru elaborarea planurilor ĸi a proceselor, ci ĸi din cauzŁ cŁ pentru unele structuri 

mai puŞin productive va fi necesar sŁ fie menŞinute, pentru a evita opoziŞia insurmontabilŁ. 

Un regim democrat sau un sistem de justiŞie care preŞuieĸte independenŞa judiciarŁ, nu poate dicta pur 

ĸi simplu o redistribuire a resurselor din sector ĸi impune reguli noi. Nici nu poate realiza un echilibru 

mai bun prin completarea idealŁ a resurselor, dacŁ nu doreĸte sŁ ridice substanŞial costurile (de ex. 

dublarea numŁrului de grefieri, mai mulŞi specialiĸti TIC ĸi din alte domenii), faŞŁ de ce au deja. Ultima 

soluἪie poate reprezenta un sistem mai echilibrat, dar dacŁ o comparŁm cu cererea existentŁ, este una 

mult mai puŞin productivŁ. 

Ċn afarŁ de costurile implicate de analiza ĸi modificŁrile legale ĸi procedurale, restructurarea cererii ar fi 

mai ieftinŁ dec©t reorganizarea personalului ĸi a procedurilor interne, dar ambele metode se confruntŁ 

cu provocarea de a ´nvinge opoziŞia factorilor interesaŞi interni ĸi externi. Ċn orice caz, schimbŁrile 

rapide genereazŁ de obicei propriul set de consecinŞe negative, ca ĸi ne´ndeplinirea inevitabilŁ a 

ḿbunŁtŁŞirilor promise. 

Prin urmare, necesitatea de a lucra treptat ĸi progresiv are anumite avantaje ´n asigurarea faptului cŁ 

modificŁrile funcŞioneazŁ (sunt testate corespunzŁtor) ĸi cŁ anumite costuri suplimentare ale tranziŞiei 

sunt Şinute sub control. Scopul final este rentabilitatea mai mare, dar pe termen scurt costurile vor 

creĸte, din cauza investiŞiilor necesare ĸi a imposibilitŁŞii de a impune modificŁri drastice. 
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poate sŁ nu le mai dea acestora ĸi alte atribuŞii, ceea ce ´nseamnŁ cŁ productivitatea nu va creĸte; 

ea/el va avea nevoie de consultanŞŁ ĸi reguli pentru a face asta. 

Dat fiind impactul lor mai puŞin dramatic asupra resurselor umane, pot fi ´ncercate mai ´nt©i 

opŞiunile care se concentreazŁ pe consolidarea anumitor situaŞii (hotŁr©ri ´n cazuri de executare 

silitŁ, cauze din faza de executare a dosarelor penale) cu o singurŁ instanŞŁ sau judecŁtor. 

TIC. InvestiŞiile TIC (´n special ´ntr-un sistem ECRIS ´mbunŁtŁŞit) vor fi necesare pentru a 

sprijini aceste abordŁri noi, c©t ĸi pentru formarea personalului ´n utilizarea sistemului. Aici, 

formare nu ´nseamnŁ numai capacitatea evidentŁ de a introduce datele ´n sistem sau de a gŁsi 

anumite dosare ci mai degrabŁ, pentru magistraŞi, funcŞionarii de nivel mai ´nalt ĸi conducere, 

capacitatea de a folosi sistemul pentru a gestiona volumul de dosare. Pentru ca acest lucru sŁ se 

´nt©mple, vor fi necesare fonduri pentru a elabora un set mai util de rapoarte pentru management, 

Ἠi pentru a pregŁti personalul ´n interpretarea lor, ´n efectuarea propriilor analize de date ĸi pentru 

a urma un set de acŞiuni recomandate la prezentarea unui raport. 

ἧi judecŁtorii ar trebui sŁ ia mŁsuri la descoperirea faptului cŁ 20 de procente din volumul lor de 

cazuri sunt inactive sau cŁ pŁrŞile solicitŁ prea multe am©nŁri, nu se prezintŁ la audieri ĸi nu 

prezintŁ la timp documentele necesare. Ar fi extrem de utilŁ elaborarea unui set de rŁspunsuri 

recomandate pentru acestea ĸi alte constatŁri. JudecŁtorii se pricep la soluŞionarea cazurilor ï 

gestionarea ´ntregului lor volum de cazuri este cu totul altceva ĸi mai multŁ consultanŞŁ ar fi de 

mare ajutor. 

Astfel, ca ĸi ´n celelalte domenii, fonduri vor trebui investite pe termen scurt pentru dezvoltarea  

protocoalelor sugerate, fie cŁ sunt pentru procesarea rapidŁ a anumitor tipuri de cazuri, 

gestionarea unui volum de cazuri combinate, delegarea atribuŞiilor cŁtre personal sau pentru 

relaŞia cu pŁrŞi nereprezentate ce au pl©ngeri care nu Şin de justiŞie. O mare parte dintre acestea 

pot fi fŁcute prin compararea bunelor practici ´ntre judecŁtorii rom©ni, dar resurse financiare vor 

fi necesare pentru realizarea acestui tip de analizŁ. 

Concluzie. Creĸterea productivitŁŞii (a valorii resurselor) va necesita investiŞii considerabile ´n 

prealabil ĸi inclusiv finanŞarea unor aranjamente mai puŞin productive doar pentru a ´nvinge 

opoziŞia la schimbare.55 Pe scurt, drumul cŁtre o eficienŞŁ mai mare ´n faŞa obstacolelor politice, 

instituŞionale ĸi juridice nu poate fi parcurs direct. Acesta este un motiv cu at©t mai important 

pentru a elabora un plan strategic pe termen mediu ĸi lung ĸi pentru angajamentul liderilor 

politici pentru implementarea lui. 

3.5 Calitate: CorupŞie 

ExistŁ trei aspecte care sunt legate ´ntre ele ĸi care, din pŁcate, sunt deseori confundate ´n 

Rom©nia: prevalenŞa corupŞiei generale ´n cadrul sectorului public; instituŞiile pentru combaterea 

acesteia; ĸi mecanismele eficiente de combatere a acesteia ´n cadrul sectorului de justiŞie. Echipa  

Analizei funcŞionale s-a concentrat, ´n primul r©nd, asupra celui de al treilea aspect, acord©nd o 

oarecare atenŞie Ἠi celui de al doilea. 

                                                           
55  Nu se va ´mbunŁtŁŞi proporἪia de magistraŞi/personal d©nd afarŁ magistraŞi, aĸadar singura soluŞie este 

angajarea mai multor grefieri cu speranŞa ca pe viitor, numŁrul de magistraŞi va scŁdea prin diminuare, transfer 

voluntar ´n alte funcŞii sau cŁ cererea va creĸte suficient pentru a le garanta pŁstrarea poziŞiei. 
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PercepŞia privind prevalenŞa 

PercepŞiile privind corupŞia judiciarŁ (conform sondajelor de opinie publicŁ) nu par sŁ fi afectat 

creἨterea cererii pentru servicii de justiŞie. Acest lucru se poate datora faptului cŁ cetŁŞenii au o 

´ncredere mai scŁzutŁ ´n agenŞiile administrative dec©t ´n instanŞe, utiliz©nd instanŞele drept un 

ultim resort sau pentru a aborda aspecte care au mai puŞine ĸanse sŁ fie rezolvate prin alte 

mijloace, sau pur ĸi simplu nu au altŁ opŞiune. Aceĸtia ´Ἠi fac calculele cŁ acele cazuri importante 

sau de valori mari pot fi mai degrabŁ afectate de corupŞie dec©t cazurile obiĸnuite aduse de 

oameni obiĸnuiŞi. 

PŁrerile variazŁ considerabil asupra incidenŞei corupŞiei ´n cadrul sectorului. Noi ĸtim cŁ existŁ, 

aĸa cum existŁ ´n toatŁ lumea, ´nsŁ capacitatea noastrŁ de a estima rŁsp©ndirea acesteia este 

destul de limitatŁ. PuŞinele studii disponibile sugereazŁ o anumitŁ reducere a incidenŞei de la un 

nivel destul de ridicat ´n 2001ð consultaŞi cifrele din Transparency International Rom©nia 

(2011) ĸi DanileἪ (2009). Studiile ViaἪa ´n TranziἪie56 din 2006 Ἠi 2010 efectuate de BERD ´n 39 

de ἪŁri din regiune au gŁsit cifre ´n scŁdere dar ´n continuare ridicate cu privire la percepἪia 

plŁἪilor neoficiale ´n instanἪele civile (10 procente comparate cu 18 procente ´n 2006 Ἠi 1 procent 

´n Europa de Vest). Ċn timp ce aceste studii au arŁtat o satisfacἪie scŁzutŁ dar ´n creἨtere cu privire 

la serviciile livrate de instanἪele civile (33 procente comparat cu 27 procente ´n 2006 Ἠi 40 de 

procente ´n Europa de Vest), ´ncrederea ´n instanἪe a scŁzut (doar 14 procente din repondenἪi au 

ceva sau totalŁ ´ncredere ´n instanἪe, faἪŁ de 28 procente ´n 2006 Ἠi peste 50 de procente ´n medie 

´n Europa de Vest), ´n mod potenἪial din cauza percepἪiei publice despre abilitatea limitatŁ a 

sistemului judiciar de a combate corupἪia ´n sistemul public ´n general. Acest lucru ar explica de 

ce totuἨi ´ncrederea justiἪiabililor, relevatŁ din studiul asupra justiἪiabililor efectuat pentru aceastŁ 

analizŁ, este mai ridicatŁ (3,16 pe o scarŁ ´ntre 1, cea mai scŁzutŁ Ἠi 5, cea mai ridicatŁ). TotuἨi, 

studiile mai ample, mai cuprinzŁtoare ĸi mai detaliate ar fi necesare pentru a monitoriza ´n mod 

corespunzŁtor nu doar nivelurile ci ĸi tipurile de mitŁ solicitate ĸi oferite, tipurile de cazuri, locul 

ĸi de cŁtre cine au fost realizate. Grupurile de afaceri au sugerat ´n special cŁ incidenŞa acesteia 

este inegalŁ la nivel de ἪarŁ ĸi, prin urmare, aceĸtia au preferat sŁ nu depunŁ cazuri ´n anumite 

locuri dacŁ au putut sŁ evite acest lucru. Singura dovadŁ rŁmasŁ se aflŁ ´n investigaŞiile DNA ĸi 

condamnŁrile magistraŞilor, ´nsŁ majoritatea observatorilor cred cŁ investigaŞiile (´n cadrul 

instanŞelor sau al guvernului) ating doar asa numitul Ăv©rf al aisberg-ului.ò Nu suntem ´n mŁsurŁ 

sŁ spunem dacŁ acest lucru este adevŁrat, ´nsŁ considerŁm cŁ o abordare mai proactivŁ ar fi 

adecvatŁ. 

ProporŞia celor care au rŁspuns la cele mai recente sondaje ĸi care au declarat cŁ au dat mitŁ sau 

cŁ li s-a cerut mitŁ de cŁtre judecŁtori sau procurori (c©t ĸi de alŞi actori din sector) sugereazŁ cŁ 

estimŁrile DNA ar putea fi numai v©rful aisbergului, chiar dacŁ numai din cauzŁ cŁ, dupŁ cum s-

a raportat de cei care au rŁspuns la sondaj, multe victime care se identificŁ singure nu fac efortul 

de a depune pl©ngeri. De asemenea, DNA nu urmŁreĸte penal cazurile de corupŞie pentru 

personalul magistraŞilor (grefieri), ci mai degrabŁ lasŁ aceste cazuri pentru procurorii generali. 

Astfel, putem afirma cŁ, cel puŞin ´n cadrul instanŞelor Ἠi baz©ndu-ne pe informaἪiile DNA, 

asemenea incidente au devenit mai puŞin comune, astfel justific©nd numŁrul ´n scŁdere dar totuἨi 

de nedorit, al celor care rŁspund la sondaje cŁ au plŁtit mitŁ. Totuĸi, alŞi autori (DanileἪ, 2009) au 

sugerat faptul cŁ Ăbanii pentru urgentareò ĸi plŁŞi asemŁnŁtoare pot fi ´ncŁ ´ntalnite. 

                                                           
56  BERD 2011 
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Cei intervievaŞi din sistemul de justiŞie au pŁrut ´n mod evident reticenἪi sŁ discute despre 

corupŞie. Au evidenŞiat mai degrabŁ acŞiunile profesioniĸtilor independenŞi -  notari, executori 

judecŁtoreĸti, administratori judiciari ĸi avocaŞi. Ċn acest caz, observaŞia cea mai ´nt©lnitŁ ï cu 

privire la ceilalŞi ï se referŁ la onorarii excesive ĸi practici de lucru menite sŁ creascŁ sumele 

care ar putea fi facturate. Chiar ĸi avocaἪii sugereazŁ existenŞa legŁturilor de prietenie ĸi politice 

dintre judecŁtor ĸi o parte ca av©nd o influenŞŁ mai mare asupra rezultatelor, dec©t mitele 

complete. AlŞi declaranŞi au menŞionat cŁ legŁturile de prietenie sau de alt fel pot implica un 

judecŁtor de nivel mai ´nalt care constr©nge pe cel care prezideazŁ un caz, cu recompense de care 

beneficiazŁ numai cel dint©i. Singurii avocaἪi care au menŞionat corupŞia ´n timpul interviurilor 

au fost cei care lucrau pe l©ngŁ camerele de comerŞ sau cei strŁini. 

Ċn ultimii ani, au fost luate niĸte mŁsuri pozitive pentru a combate corupŞia din cadrul sectorului. 

Nu toate au vizat direct acest rezultat, dar acest lucru nu reduce impactul lor. Presupunerea cŁ 

salariile mai mari pentru magistraŞi ĸi personal ar reduce corupŞia, chiar dacŁ numai prin 

reducerea tentaŞiei de a accepta mite minore, ar putea fi susŞinutŁ parŞial. Majoritatea experŞilor 

de resurse umane, totuĸi, considerŁ cŁ existŁ o legŁturŁ slabŁ ´ntre nivelurile salariilor ĸi corupŞie, 

eventual except©nd extremele ï salarii foarte ridicate sau foarte scŁzute.57 Deĸi scŁderile 

semnificative ale raportŁrilor de mituire evidenŞiate ´n sondajele efectuate ´ntre 2001-08 coincid 

cu o perioadŁ ´n care salariile erau ´n creĸtere, este mai posibil ca efectul sŁ fie asociat acŞiunii ´n 

creĸtere a agenŞiilor care combat corupŞia ´ntr-un mod mai direct ï DNA ĸi, ´ntr-o anumitŁ 

mŁsurŁ, InspecŞia JudiciarŁ. 

Cei care dau mitŁ ĸi care recunosc acest lucru nu ĸtiu ´ntotdeauna cine primeĸte banii, ´n special 

dacŁ aceasta este solicitatŁ de un avocat. DupŁ cum documenteazŁ DanileἪ (2009), corupŞia din 

sectorul de justiŞie (din Rom©nia sau din altŁ parte)58 are o multitudine de forme ĸi de agenŞi, ĸi 

se cunosc cazuri ´n care cei care apeleazŁ la instanŞe ĸi care sunt mai puἪin informaŞi au 

confundat taxele legale cu mitele. Cunoaĸterea mai bunŁ a operaŞiunilor din sector ar putea 

reduce aceastŁ eroare ĸi, prin urmare, incidentele raportate. 

InstituŞiile pentru combaterea corupŞiei 

Au fost create c©teva instituŞiiðDNA, DirecŞia de Investigare a InfracŞiunilor de Criminalitate 

OrganizatŁ ĸi Terorism ĸi InspecἪia JudiciarŁ pentru a aborda corupŞia. Se pare cŁ acŞiunile lor au 

fost afectate de constr©ngerile legale ĸi politice, ´n marea parte a existenŞei lor, ´nsŁ 

performanŞele s-au ´mbunŁtŁŞit treptat. 

Aici vom revizui doar DNA ĸi InspecŞia JudiciarŁ ĸi se pare cŁ ambele ð conform aĸteptŁrilor 

cetŁŞenilor ĸi a rapoartelor MCV, c©t ĸi a unor schimbŁri legaleðĸi-au intensificat munca ĸi ĸi-au 

´mbunŁtŁŞit rezultatele. Mai mult, de la data efectuŁrii studiului pe teren, Inspectoratul a obŞinut 

                                                           
57  Prin foarte scŁzut, ne referim la salarii care nu asigurŁ un nivel minim de trai, forŞ©ndu-i astfel pe cei care 

le primesc sŁ efectueze muncŁ ´n afara profesiei (deseori ilegal) sau sŁ cearŁ mite. Se pare cŁ unele guverne din ŞŁri 

foarte sŁrace au adoptat acest lucru ca o politicŁ informalŁ, ´n parte pentru a reduce ĸi mai mult credibilitatea 

judiciarŁ. Ċn ceea ce priveĸte salariile foarte ridicate, poziŞiile pot deveni at©t de atractive ´nc©t titularii vor face orice 

pentru a le pŁstra ï pot sŁ nu accepte mitŁ din partea utilizatorilor obiĸnuiŞi, dar pot fi mai susceptibili la ĂjustiŞia 

prin telefonò sau la instrucŞiuni primite de la lideri politici. 
58  Cu privire la acest aspect, consultaŞi Hammergren (2012) pentru un lanŞ valoric din sectorul de justiŞie ce 

prezintŁ multe din locurile potenŞiale ĸi aplicarea acestuia pentru Etiopia. 
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un statut independent, cu un personal mai mare, reguli diferite pentru desemnare ĸi titularizare, ĸi 

unele puteri suplimentare.59 

Totuĸi, ambele entitŁŞi demonstreazŁ o diferenŞŁ semnificativŁ ´ntre, pe de o parte numŁrul de 

pl©ngeri depuse ĸi, pe de altŁ parte, a numŁrului de condamnŁri (DNA) sau de acŞiuni 

disciplinare (InspecἪia Judiciara). AceastŁ discrepanŞŁ nu este neobiĸnuitŁ deoarece cetŁŞenii 

utilizeazŁ ´n mod frecvent acest tip de agenŞie drept un receptor al tuturor formelor de pl©ngeri, 

numeroĸi oameni ´nregistr©nd nemulἪumiri cu privire la acŞiuni care nu au legŁturŁ cu corupŞia 

sau ´ncŁlcarea eticii. Ċn timp, pot ajunge la o ´nŞelegere mai bunŁ cu privire la ce anume 

constituie o pl©ngere legitimŁ, dar chiar ĸi ´n ŞŁrile ´n care aceste mecanisme au existat de ani sau 

de decenii, astfel de agenŞii trebuie sŁ cearnŁ, de obicei, dintr-o varietate de pl©ngeri cu privire la 

abateri irelevante ĸi posibil pretinse.60 

Din cele douŁ agenŞii, DNA a progresat cel mai mult ´n ceea ce priveĸte punerea sub acuzare ĸi 

condamnŁrile. Totuĸi, ´n timp ce investigaἪiile, acuzaŞiile ĸi condamnŁrile pentru persoane din 

toate domeniile sectorului public aratŁ o creĸtere semnificativŁ ´n 2006ï11 (tabelul 3.2), numŁrul 

de magistraŞi investigaŞi ĸi condamnaŞi nu indicŁ un model clar. Faptul cŁ ĸase membri ai ICCJ 

sunt ´n prezent ´n mod oficial investigaŞi (nu este adŁugat ´n tabel deoarece acesta ia ´n 

considerare date p©nŁ ´n anul 2011) este at©t un lucru pozitiv c©t ĸi dezarmant ĸi poate contracara 

criticismul exprimat de unii cu privire la faptul cŁ DNA s-a concentrat ´n mare parte pe 

funcŞionarii de nivel mediu.61 

Tabel 3.2: PerformanŞe DNA, 2006ï11 

Nr. Element statistic 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

1 Pl©ngeri 2.615 3.319 3.959 4.866 5.827 6.615 

2 InvestigaŞii finalizate 1.509 2.070 2.302 2.642 2.957 3.313 

3 Punere sub acuzare 127 167 163 168 220 233 

4 MagistraŞiðAcuzaŞi 5 10 9 3 13 5 

5 MagistraŞiðCondamnaŞi 2 4 2 6 2 4 

 SursŁ: Elaborarea echipei pe baza statisticilor de la DNA 

Deĸi InspecŞia JudiciarŁ primeĸte pl©ngeri cu privire la acŞiunile care pot indica existenŞa 

corupŞiei, aceasta este acuzatŁ de investigarea numai a ´ncŁlcŁrilor disciplinare ĸi etice (Legea 

317/2004 cu privire la CSM)  ï acestea includ ´ncŁlcarea prevederilor cu privire la declararea 

averilor, a intereselor ĸi a incompatibilitŁŞilor; demersurile pentru rezolvarea pl©ngerilor 

referitoare la interferenŞa ´n activitŁŞile unui alt magistrat; efectuarea acἪiunilor politice publice ĸi 

                                                           
59  AngajaŞii profesioniĸti, deĸi ´ncŁ ocupŁ poziŞii de magistraŞi, nu mai sunt ´n mod oficial ĂdetaĸaŞiò din 

poziŞiile lor iniŞiale, ci mai degrabŁ sunt desemnaŞi pe termen de ĸase ani, dupŁ care se vor ´ntoarce ´n magistraturŁ, 

dar ´n locuri diferite. Acest lucru se face pentru a reduce orice presiune asupra lor din partea foĸtilor ĸi viitorilor lor 

colegi. Din cauzŁ cŁ noile sisteme au intrat ´n vigoare la finalul lunii mai 2012 (ĸi majoritatea angajaŞilor existenŞi Ἠi-

au  pŁstrat funcἪiile), analiza nu a putut acoperi cea mai recentŁ perioadŁ ĸi, ´n orice caz, este posibil ca modificŁrile 

de funcἪionare sŁ dureze o anumitŁ perioadŁ de timp pentru a deveni vizibile. 
60  Un studiu realizat ´n statul California, de exemplu, a descoperit cŁ s-au efectuat 21.000 pl©ngeri cu privire 

la acŞiuni judiciare ´n perioada 1990 - 2009, ce au rezultat ´n 700 acŞiuni disciplinare ï aproximativ 3 procente din 

pl©ngerile iniŞiale. 
61  PrezumἪia de nevinovŁŞie se aplicŁ, desigur, ´n timp ce procesele sunt ´n desfŁĸurare. 
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nereuĸita repetatŁ de a respecta prevederile legale cu privire la rezolvarea promptŁ a cazurilor.62 

Amendamentele juridice din 2006 au adŁugat abuzul de putere ĸi eroarea de judecatŁ ´n procesele 

penale ca acŞiuni supuse sancŞiunilor disciplinare. 

Ċn mod obiĸnuit, InspecἪia primeĸte c©teva mii de pl©ngeri anual. NumŁrul de mŁsuri disciplinare 

luate rŁm©ne foarte scŁzut (mai mic de 1 procent din toate pl©ngerile primite ĸi sub 10 procente 

din dosarele deschise ´n mod oficial) (tabelul 3.3). Nu existŁ nicio ´ndoialŁ cu privire la faptul cŁ 

marea majoritate a pl©ngerilor nu sunt justificate, dar trebuie acordatŁ atenŞie numŁrului scŁzut al 

acŞiunilor disciplinare luate ĸi timpului necesar pentru analizarea lor. Ċn cazul ´n care, dupŁ cum 

argumenteazŁ cei care promoveazŁ modificarea la un statut independent, presiunile din partea 

colegilor i-au inhibat acŞiunile, atunci statutul primit dupŁ mai 2012 poate face o diferenŞŁ. 

Tabel 3.3: InvestigaŞii efectuate de InspecŞia JudiciarŁ ĸi rezultatele acestora, 2008ï11 

 

InvestigaŞii ĸi 

rezultate 

2008 2009 2010 2011 

JudecŁtori Procurori JudecŁtori Procurori JudecŁtori Procurori JudecŁtori Procurori 

Nr. de investigaŞii 

deschise 
1.131 266 489 177 246 65 158 49 

Nr. de sancŞiuni 10 3 15 6 9 4 14 4 
Recomandate pentru 

mŁsuri din care: 
12 6 27 11 15 10 18 8 

Respinse dupŁ 

revizuirea CSM 
2 3 12 5 6 6 4 4 

Avertizare datŁ 3 1 2 2 4 2 5 2 
Reducerea salariului sau 

transferul 
5 1 9 1 3 2 6 1 

Excluderea din 

magistratura 
2 1 4 3 2 ð 3 1 

SursŁ: Elaborat de echipŁ pe baza statisticilor de la InspecŞia JudiciarŁ. 

 = nu este disponibil. 

 

Din nou, nu existŁ un model clar cu privire la nivelul activitŁŞii InspecἪiei, cu excepŞia scŁderii 

semnificative a numŁrului de investigaŞii efectuate anual ´n timpul perioadei de patru ani ĸi 

posibil ca o consecinŞŁ, o creĸtere uĸoarŁ a numŁrului de recomandŁri pentru acŞiuni disciplinare. 

Lu©nd ´n considerare gama largŁ de ´ncŁlcŁri supuse analizei - unele dintre acestea chiar minore - 

nu este de mirare cŁ rezultŁ at©t de puŞine recomandŁri pentru acŞiuni. Aceasta poate fi o 

consecinŞŁ a unui proces de reformare mai bun (´n faŞa a miilor de pl©ngeri irelevante potenŞiale) 

sau a unei decizii pentru concentrare numai pe o submulŞime de probleme mai importante. Sau 

poate fi un semn de succes ´n descurajarea ´ncŁlcŁrilor. A devenit evident din interviuri cŁ 

magistraŞii Şineau mereu cont de InspecŞia JudiciarŁ ĸi cŁ unele acŞiuni ale lor, care ar fi altfel 

considerate neimportante, erau menite a ´ndepŁrta pl©ngerile, o investigaŞie ĸi posibilele sancŞiuni 

disciplinare. 

                                                           
62  Lista, ce se poate gŁsi ´n Articolul 99 din Legea Statutului MagistraŞilor include aproximativ 14 puncte, 

fiecare fiind alcŁtuit din c©teva pŁrŞi. Numai c©teva au fost incluse mai sus. 
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RŁm©ne de vŁzut dacŁ cifrele se vor schimba ĸi ´n ce direcŞie, o datŁ cu trecerea gradualŁ a 

InspecἪiei la un statut independent ĸi prin adŁugarea de personal. Ċn orice caz, eficacitatea sa ´n 

´mbunŁtŁŞirea performanŞei ï ĸi a cŁror aspecte cu privire la performanŞŁ ï meritŁ o analizŁ mai 

profundŁ. Este interesant ĸi posibil semnificativ faptul cŁ, ´n timp ce DNA a crescut numŁrul de 

investigaἪii pe care le realizeazŁ anual, Inspectoratul a redus acest numŁr pŁstr©nd acelaἨi numŁr 

de sancἪiuni. 

Mai mult, unele din lucrurile pe care InspecἪia a fost solicitatŁ sŁ le realizeze (instrucŞiunile CSM 

de a verifica intrŁrile de date ´n ECRIS; ĸi sŁ verifice dacŁ declaraŞiile de avere sunt ´nregistrate 

ĸi abilitatea magistraŞilor de a Şine pasul cu volumul de cazuri) ar trebui, evident, sŁ fie efectuate 

de altcineva. Ċn alte ŞŁri, mai multe dintre aceste sarcini se realizeazŁ de instanŞele de nivel mai 

´nalt care sunt responsabile pentru monitorizarea performanŞei generale a judecŁtorilor 

individuali ĸi/sau a instanŞelor subordonate acestora, ĸi care sunt, la r©ndul lor, evaluate pe baza 

performanŞei generale. Unele CurŞi de apel intervievate fŁceau deja acest lucru, ĸi pŁreau sŁ ´l 

considere ca fiind o parte normalŁ din sarcinile lor. DacŁ aceastŁ diviziune a muncii ar fi aplicatŁ, 

ar permite InspecἪiei sŁ se concentreze pe ´ncŁlcŁrile disciplinare grave ĸi asupra pl©ngerilor cu 

privire la instanἪe ĸi, eventual, acest lucru ar putea fi realizat de un personal mai redus. 

Ċn acelaĸi mod, problemele care implicŁ lipsa depunerii declaraŞiilor de avere ĸi rapoartele cu 

privire la conflictele de interese ĸi incompatibilitŁŞi sunt deja monitorizate de AgenŞia NaŞionala 

de Integritate. Totuĸi, nu ĸtim dacŁ InspecἪia face mai mult dec©t sŁ direcŞioneze informaŞiile de 

la AgenŞia NaŞionalŁ de Integritate la CSM, dar dacŁ acesta este cazul, ar fi un exemplu de 

muncŁ redundantŁ. 

InspecἪia are ĸi funcŞii suplimentare, printre acestea numŁr©ndu-se coordonarea unui numŁr de 

studii cu privire la problemele de funcἪionare, dupŁ cum se stabileĸte anual cu CSM. Ċn timp ce 

echipa a primit o listŁ de studii, nu a primit nicio informaŞie cu privire la concluzii sau la impact. 

Aceste studii sunt importante, dar, ´n ciuda a ceea ce sugereazŁ titlurile lor, ele sunt investigaŞii 

profunde pentru identificarea exemplelor de funcἪionare problematicŁ (de exemplu, cazuri care 

au fost ´nt©rziate extrem de mult) ĸi, astfel, pentru ´ncurajarea instanŞelor sŁ ia mŁsuri imediate 

pentru rezolvarea acestora.63 Ele nu constituie o cercetare analiticŁ pentru identificarea cauzelor 

problemelor, cu excepŞia celor datorate neatenŞiei pŁrŞilor responsabile. 

Astfel de studii analitice sunt necesare, dar chiar si o InspecἪie nouŁ Ἠi independentŁ ar putea sŁ 

nu fie ´n postura de a le efectua. Acestea ar trebui sŁ facŁ parte dintr-un plan de management 

general pentru ´mbunŁtŁŞirea funcἪionŁrii ĸi, astfel, localizate logic ´n CSM, presupun©nd cŁ cel 

din urmŁ dispune de personalul necesar pentru coordonarea acestora. Atribuirea lor InspecἪiei 

combinŁ douŁ funcŞii cu cerinŞe diferite ï urmŁrirea ´ncŁlcŁrilor de conduitŁ ĸi eforturile de a 

descoperi noi modalitŁŞi pentru prevenirea acestora. Prin natura sa, nu este foarte probabil ca cea 

dint©i funcἪie sŁ obŞinŁ multŁ cooperare din partea Ἢintelor sale; totuĸi, cea din urmŁ necesitŁ o 

asemenea cooperare pentru a funcŞiona ´n mod corespunzŁtor. De asemenea necesitŁ ĸi un set de 

                                                           
63  Un studiu cu privire la ´nt©rziere a fost ´n cele din urmŁ oferit echipei, ce a identificat astfel cazurile de 

´nt©rziere extremŁ. Nu a ´ncercat sŁ descopere niciun motiv, tipurile de cazuri afectate cel mai des, ĸi altele. Un 

studiu cu privire la eficacitatea cazurilor anti-corupŞie a luat ´n considerare numai numerele de cazuri analizate ĸi 

finalizate, astfel stabilind cŁ performanŞa era ´n creĸtere. Nu a ´ncercat identificarea cauzelor de ´nt©rziere sau a altor 

practici criticate, pentru a explica ´mbunŁtŁŞirile sau pentru a sugera mŁsurile de continuare ĸi de intensificare a 

acestei tendinŞe. 
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aptitudini diferit de la cei care efectueazŁ studiile ï nu aptitudini de investigatori ci, mai degrabŁ, 

de cercetŁtori ĸi, de preferat, din medii multi-disciplinare. 

ExistŁ alte aspecte comune at©t pentru DNA c©t ĸi pentru InspecŞia judiciarŁ. Ambele par sŁ aibŁ 

o abordare reactivŁ ´n gestionarea suspiciunilor de acἪiuni ilegale, deoarece se concentreazŁ pe 

tratarea cazurilor despre care au fost notificate. Ambele efectueazŁ investigaἪii ex officio, dar 

susŞin cŁ sarcinile lor obiĸnuite le afecteazŁ abilitatea de a face acest lucru. Acum poate fi util 

pentru ele sŁ adopte ĸi o metodologie pro-activŁ. Combaterea infracŞiunilor (sau a corupŞiei) nu 

implicŁ numai prinderea rŁu-fŁcŁtorilor, ci necesitŁ o abordare strategicŁ, menitŁ a creĸte 

influenŞa agenŞiilor relevante ´n descurajarea apariŞiei acestora. Acest lucru poate implica 

abordarea celor mai grave infracŞiuni sau a celor mai mari delincvenŞi sau lucrul bazat asupra 

ipotezei cu privire la locul ´n care aceste acŞiuni au loc, dar, ´n mod evident, implicŁ mai mult 

dec©t analizarea informaŞiilor raportate. At©t DNA-ul c©t ĸi InspecŞia JudiciarŁ au nevoie de mai 

multe resurse. Acest lucru nu ´nseamnŁ neapŁrat mai mulŞi angajaŞi, ci mijloace legale ĸi 

materiale pentru urmŁrirea problemelor ĸi, eventual, ´n cazul InspecŞiei, o definire mai clarŁ a 

obiectivelor sale cu privire la rezultatele pe care trebuie sŁ le producŁ. 

Mai important, CSM pare sŁ nu aibŁ nicio politicŁ specificŁ pentru corupŞia din sectorul de 

justiŞie. Ċn schimb aceasta este parte dintr-o strategie naἪionalŁ mai amplŁ. Nu s-au fŁcut 

menŞiuni ´n interviuri cu privire la abordarea de cŁtre CSM a corupἪiei din sistemul judiciar, iar 

personalul CSM a raportat cŁ Ănu ĸtie despre corupŞieò ĸi cŁ a obŞinut informaŞii din presŁ. ķi 

CADI (2010) a notat aceastŁ atitudine, ca ĸi Transparency International Rom©nia (2011). Ċn acest 

sens, ´n rapoartele sale de la ´nceput, MCV descrie CSM ca fiind un fel de Ăsindicat judiciar.ò Un 

consultant ce lucra la un raport cu privire la corupŞia din sector a comentat cŁ nici MJ ĸi nici MP 

nu ar putea Ἠi nici nu ar vrea sŁ ofere estimŁri cu privire la categoriile de personal judiciar 

condamnat pentru corupŞie ĸi cŁ CSM a putut face acest lucru abia ´n ultimii trei ani (Danilet, 

2009: 18), concluzion©nd cŁ acest lucru ĂindicŁ ´n mod clar o lipsŁ de intenŞie ´n a creiona o 

strategie anti-corupŞie.ò CSM declarŁ cŁ acum are o strategie, dar aceasta face parte din ĂPlanul 

NaŞional de Integritate.ò Dreptul CSM-ului de a o implementa ´n cadrul sistemului judiciar apare, 

prin urmare, limitat. 

ĊndepŁrtarea de toleranŞŁ? 

Unde corupŞia este perceputŁ de mulŞi ca fiind o problemŁ majorŁ, este bine sŁ se spunŁ 

lucrurilor pe nume ´n acest sens, sŁ se reducŁ vulnerabilitatea la corupŞie ĸi sŁ se anunŞe o politicŁ 

de toleranŞŁ zero. Abordarea actualŁ ´n Rom©nia implicŁ o investigare de duratŁ ĸi neconclusivŁ, 

ĸi dacŁ se gŁsesc greἨeli, pensionarea anticipatŁ (´nainte posibil chiar cu pensie) sau o 

condamnare la ´nchisoare (de multe ori cu suspendare), dar se pare cŁ deseori nu se ´nt©mplŁ 

niciunul dintre aceste lucruri (CADI, 2010). 

De fapt, toate cazurile de corupŞie au suferit de utilizarea rŁsp©nditŁ a condamnŁrilor cu 

suspendare. Pe l©ngŁ o posibilŁ presiune politicŁ sau corupἪie, existŁ douŁ explicaŞii posibile, ce 

trebuie luate fiecare ´n considerare de CSM ĸi ICCJ. 

Ċn primul r©nd, legea penalŁ din Rom©nia favorizeazŁ individualizarea pedepsei, iar judecŁtorii 

deseori aplicŁ propria lor interpretare pentru implementarea sentinŞelor cu suspendare pentru cei 

acuzaŞi de corupŞie ï deoarece nu au cazier penal, ĸi deoarece Ăimpactul socialò este perceput ca 

fiind minim. Acest lucru a fost tratat ´ntr-o lucrare prezentatŁ de o comisie specialŁ pentru 
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individualizarea pedepselor  ´n cazurile de corupŞie, pregŁtitŁ pentru MCV (Rom©nia, MJ, 2009, 

Anexa 24). 

Unii dintre cei intervievaŞi au menŞionat, fŁrŁ sŁ ´i susἪinem ´n mod neapŁrat, pŁrerile 

judecŁtorilor cu privire la impactul social mai scŁzut cauzat de corupŞie (´n comparaŞie cu o 

infracŞiune de violenŞŁ, se presupune) ĸi de statutul inculpatului care, cel mai probabil, nu a avut 

antecedente ĸi, mai mult, a ocupat o poziŞie proeminentŁ. Totuĸi, dupŁ cum s-a menŞionat de alŞii, 

tocmai din cauza faptului cŁ ocupa o poziŞie proeminentŁ a fost posibilŁ coruperea persoanei. 

Parafraz©nd o persoanŁ intervievatŁ: ĂDacŁ furi Rolex-ul cuiva, ajungi la ´nchisoare; dacŁ 

delapidezi fonduri guvernamentale pentru a cumpŁra Rolex-ul (sau dacŁ ´l primeἨti mitŁ), este 

mai puŞin probabil cŁ vei ajunge acolo.ò 

Ċn al doilea r©nd, argumentul impactului social minim poate fi susŞinut de presupusa preferinŞŁ a 

procurorilor pentru cazuri simple (pentru a-ĸi menŞine ratele de condamnare ridicate) ĸi, astfel sŁ 

acuze pe cineva de mitŁ sau extorcarea mai puŞin semnificativŁ. Unele sume implicate sunt 

ridicole, deĸi acuzatul a fost investigat pentru sume mult mai importante. 

Unele tipuri de corupŞie ce pot afecta sectorul judiciar nu par a fi investigate. De exemplu, 

miniἨtrii guvernamentali angajeazŁ avocaŞi pentru a ´i reprezenta ´n cazurile mari. Unele 

persoane intervievate considerŁ cŁ procesul de selecŞie poate fi pŁrtinitor ĸi influenŞat de 

promisiunea unui anumit procentaj din valoarea contractului. AvocaŞii strŁini, singurii care au 

menŞionat acest lucru, au spus cŁ pot recunoaĸte firmele care se devoteazŁ acestui tip de afaceri, 

factur©nd tarife orare relativ ridicate. 

Ċn final, nici Noul Cod de ProcedurŁ CivilŁ ĸi nici Noul Cod de ProcedurŁ PenalŁ nu au putut 

afecta imunitatea (dec©t dacŁ se renunἪŁ voluntar la ea) parlamentarilor, ce pot fi investigaŞi 

numai dacŁ Parlamentul ´ĸi dŁ acordul cu privire la acest fapt. DacŁ Rom©nia doreĸte sŁ faciliteze 

judecarea ´n instanŞŁ a membrilor Parlamentului, poate lua ´n considerare un amendament 

constituŞional ï la care se va opune rezistenἪŁ, fŁrŁ ´ndoialŁ. 

Concluzie 

ķi alte pŁrŞi ale sectorului public suferŁ de percepŞia unui anumit nivel de corupŞie. IncidenŞa sa 

realŁ ´n cadrul sectorului de justiŞie poate fi doar aproximatŁ, deĸi suntem de acord cu majoritatea 

rapoartelor publicate cu privire la faptul cŁ nu pare a fi un eveniment ce se desfŁἨoarŁ zilnic. 

Totuĸi, se pare cŁ mŁsurile luate pentru combaterea corupŞiei (fie cŁ sunt ´n cadrul sectorului de 

justiŞie sau ´n exteriorul sŁu) ar putea fi intensificate. Acesta nu este neapŁrat din vina sistemului 

judiciar, deĸi reticenἪa CSM de a confirma prezenŞa acesteia ´ntr-un mod mai proactiv este 

consideratŁ a fi o problemŁ. Ċn timp ce unele persoane intervievate considerŁ cŁ situaŞia s-a 

´mbunŁtŁŞit ´n ultimii ani, majoritatea au observat o scŁdere a eforturilor ´n perioada ulterioarŁ 

aderŁrii, fie ca ´ncercŁri de a elimina magistraŞii corupŞi ĸi personalul lor sau de a controla 

corupŞia ´n altŁ parte. 
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3.6 Calitate: InterpretŁrile legale neunitare ĸi imprevizibilitatea consecventŁ a hotŁr©rilor 

ProblemŁ 

ImportanŞa care se acordŁ acestei probleme pare sŁ difere ´ntre pŁrŞile interesate. Cu excepŞia 

reprezentanŞilor UE (MCV), academicienilor locali ĸi a ONG-urilor, precum ĸi a avocaŞilor 

strŁini (inclusiv cei care aparŞin de camerele de comerŞ), nicio persoanŁ intervievatŁ nu a 

menŞionat spontan sau nu a reacŞionat ´ntr-un mod evident la o ´ntrebare directŁ. InterpretŁrile 

legale inconsistente sunt menŞionate frecvent ca fiind o provocare pe blog-uri ĸi pe site-uri web 

coordonate de firmele de avocaturŁ locale, dar ´n general fŁrŁ a face referinŞe specifice. 

Interviurile au produs c©teva dovezi anecdotice, dar problema cu anecdotele este cŁ, indiferent 

dacŁ sunt confirmate, nu sunt neapŁrat reprezentative. Mai mult, ´n unele exemple nu a fost clar 

dacŁ persoana intervievatŁ a considerat cŁ problema era corupŞia sau diferenŞele legitime de 

opinie cu privire la modul ´n care trebuie aplicate legile. 

AnalizŁ 

Ca rŁspuns direct la preocupŁrile MCV, au existat c©teva studii locale ale acestui aspect, cel mai 

semnificativ fiind unul raportat ´n Rom©nia, MJ, 2009 (Anexa 24), ce a revizuit condamnarea 

celor acuzaŞi de corupŞie, ĸi un al doilea (CADI, 2010) ce a revizuit motivele pentru inconsistenŞe 

c©t ĸi probabilitatea ca modificŁrile din Noul Cod de ProcedurŁ CivilŁ sŁ le abordeze. Numai cel 

dint©i a revizuit cazuri reale dar, deĸi a descoperit multe discrepanŞe (´n special ´n ceea ce 

priveĸte utilizarea sentinŞelor cu suspendare pentru corupἪie, faἪŁ de infracŞiunile de drept 

comun), statisticile ĸi metodologia sa nu au fost incluse ´n raportul publicat. 

Lipsa de uniformitate ´n interpretŁrile legale ca o cauzŁ a imprevizibilitŁŞii este deseori blamatŁ 

de cei care o menŞioneazŁ ca fiind o problemŁ, pe sentimentul de independenŞŁ al judecŁtorilor ĸi 

lipsa de acces la jurisprudenŞŁ. Cele douŁ site-uri electronice principale de hotŁr©ri publicate, 

ECRIS ĸi Jurindex, au o acoperire incompletŁ ĸi se pare cŁ, except©nd hotŁr©rile ICCJ64, 

judecŁtorii au ´n general acces numai la hotŁr©rile din propria lor Curte de Apel. Nu este clar 

dacŁ pot accesa hotŁr©rile de la alte CurŞi de Apel ĸi, dacŁ ar putea, dacŁ ar avea intenŞia sŁ le 

citeascŁ. Ne ´ndoim de viziunea MCV cŁ publicarea mai multor hotŁr©ri ar avea un impact 

semnificativ (nu existŁ niciun stimulent pentru judecŁtori sŁ le citeascŁ ĸi, mai mult, interpretarea 

neuniformŁ s-ar putea sŁ nu fie cuprinsŁ ´n hotŁr©re, dacŁ s-a fŁcut referire la o ´ncheiere 

interlocutorie). Totuĸi, ar putea explica o parte din lipsa de atenŞie acordatŁ felului ´n care alἪii 

decid ´n cazuri similare. DacŁ judecŁtorii nu ĸtiu ce decizii iau ceilalŞi, nu vor fi conĸtienŞi de 

existenŞa inconsistenἪelor. Acest aspect poate explica mai bine dec©t ĂindependenŞa excesivŁò. Ċn 

toate sistemele judiciare existŁ judecŁtori cu opinii diferite dar, numai dacŁ rom©nii nu sunt 

foarte neobiĸnuiŞi, majoritatea probabil cŁ ar fi bucuroĸi sŁ ia decizii ca ĸi ceilalŞi - dacŁ ar ĸti ce 

fac ceilalŞi. 

HotŁr©rile neobiĸnuite sunt blamate Ἠi cu privire la alŞi factori dec©t lipsa de acces la hotŁr©ri sau 

mijloace alternative de a cunoaĸte tendinŞele comune. Aceĸti factori includ corupŞia, relaŞiile 

speciale dintre pŁrŞi, grabŁ cauzatŁ de un volum de lucru prea mare ĸi cadrul legal instabil. Pe 

scurt, criticii considerŁ cŁ rezultatele extrem de diferite pentru Ăcazurile asemŁnŁtoareò sunt cel 

mai bine explicate nu de interpretŁrile legale inconsistente (lucru asupra cŁruia se concentreazŁ 

                                                           
64  ICCJ a raportat cŁ a acelerat publicarea online a hotŁr©rilor sale. Din iunie 2012 p©nŁ ´n martie 2013, 

14.000 de hotŁr©ri ICCJ au fost publicate pe site-ul ICCJ: www.scj.ro/jurisprudenta.asp 

http://www.scj.ro/jurisprudenta.asp
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aceastŁ secŞiune), ci prin influenŞele exterioare ĸi probabil ilegitime asupra deciziilor judiciare  

(tratate ´n secŞiunea anterioarŁ). 

Ċn ciuda atenŞiei mai puŞin semnificative acordate subiectului de cŁtre judecŁtori ĸi de alte 

persoane din exterior, s-au luat mŁsuri, p©nŁ ´n prezent fŁrŁ rezultate concrete. CADI (2010) 

raporteazŁ ĸedinŞele dintre judecŁtori pentru discutarea opiniilor inconsistente cu privire la modul 

´n care trebuie aplicate legile, dar declarŁ cŁ nu funcŞioneazŁ deoarece nicio decizie Ănu este 

obligatorieò. Totuĸi, mecanismul probabil cŁ meritŁ mai multe ´ncercŁri, deoarece a fost utilizat 

cu succes de alte ŞŁri europene. Huls (2012) raporteazŁ o experienŞŁ pozitivŁ ´ntre instanŞele de 

nivel inferior din Olanda, ´n ciuda rezistenŞei iniŞiale a Ċnaltei CurŞi faŞŁ de aceastŁ practicŁ. Cei 

doi consultanŞi judiciari externi ai Analizei funcŞionale, unul din Olanda iar celŁlalt din 

Germania, au confirmat cŁ practica a funcŞionat ´n ŞŁrile din care provine fiecare. MCV 

raporteazŁ ĸi eforturi depuse de unele CurŞi de Apel de a crea mai multŁ uniformitate a deciziilor 

´ntre instanἪele din subordinea lor. Din moment ce nu s-au fŁcut menŞiuni cu privire la asemenea 

iniŞiative cŁtre echipa Analizei funcŞionale ´n timpul vizitelor pe teren, ĸi deoarece MCV nu a 

oferit exemple specifice, nu suntem ´ntr-o poziŞie ´n care putem spune ´n ce mŁsurŁ se ´nt©mplŁ 

acest lucru ĸi cu ce rezultate. 

Ċn timp ce noile coduri sunt menite sŁ abordeze provocarea, aἨa cum era Ἠi LMR, avem anumite 

´ndoieli cu privire la impactul imediat. Aceste coduri vor produce propriile lor diferende cu 

privire la interpretŁri ĸi vor trebui rezolvate, fie prin noile mecanisme introduse la ICCJ (deciziile 

preliminarii, complete mai mici pentru recursul ´n interesul legii) sau prin alte metode. 

Un alt aspect citat de CADI (2010) este nereuĸita anterioarŁ raportatŁ a ICCJ de a-ĸi ´ndeplini 

rolul ´n unificarea jurisprudenŞei. Dimensiunea sa (121 judecŁtori) ´n mod cert complicŁ 

problema, la fel ca ĸi estimarea sa cŁ va avea nevoie de un numŁr de trei ori mai mare pentru a 

gestiona mecanismul de unificare introdus de noua legislaŞie. Ċn timp ce ICCJ este o ĊnaltŁ curte 

de dimensiuni mari, nu este singurul organism de acest fel existent. Nu existŁ exemple ideale de 

urmat, dar alte instanŞe din Europa ĸi dincolo de confruntarea cu aceastŁ provocare ĸi cu 

volumele de cazuri comparabile sau chiar mai mari, deseori ´ncearcŁ sŁ realizeze o organizare 

internŁ ce permite o specializare mai mare ´n diferite materii. Un complet Ăspecializatò poate cŁ 

nu ia cea mai bunŁ decizie, dar este mai probabil sŁ impunŁ consistenŞŁ, ´n timp ce ICCJ din 

Rom©nia, chiar ĸi sub noile reguli din LMR, pare mai ´nclinat spre o reprezentare adecvatŁ a mai 

multor opinii, inclusiv a celor nespecializaŞi. Este posibil, cel puŞin pe termen scurt, ca aceastŁ 

strategie sŁ fie reg©nditŁ. 

Concluzie 

Un anumit grad de imprevizibilitate este inevitabil ´ntr-un sistem nou, iar ´n Rom©nia, acest lucru 

este exacerbat printr-un cadru legal supus schimbŁrilor rapide. Totuĸi, este posibil ca Rom©nia sŁ 

fi adŁugat complexitate provocŁrii prin crearea unei ICCJ foarte mari, despre care unii 

observatori locali (CADI, 2010) considerŁ cŁ nu menŞine consistenŞŁ nici mŁcar ´n cadrul 

deciziilor proprii. 

Indiferent de mŁsura ´n care criticile sunt valide, impactul ICCJ asupra ´ndeplinirii rolului sŁu ´n 

unificarea criteriilor poate fi ´ntŁrit. Evident, consistenŞa depinde de cei responsabili pentru 

stabilirea standardelor ĸi de anumite mijloace pentru aplicarea acestora. Transferarea unor decizii 

la nivelul CurŞilor de apel, ĸi cu ICCJ lu©nd hotŁr©ri asupra diferendelor dintre acestea poate fi o 
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alternativŁ mai practicŁ. Deĸi ĂindependenŞa judiciarŁò este menŞionatŁ de unii pentru aceastŁ 

neuniformitate, o abordare promiŞŁtoare poate fi cea de a stabili standarde la un nivel superior ĸi 

de a identifica ĸi a se concentra asupra zonelor cele mai problematice. 

JudecŁtorii rom©ni pot insista asupra independenŞei lor dar, evident, se ĸi tem pentru 

repercursiunile disciplinare. Prin urmare, este de datoria nivelurilor mai ´nalte din sistemul 

judiciar (indiferent dacŁ este ICCJ sau diferite CurŞi de Apel) sŁ identifice care sunt zonele cele 

mai comune cu probleme ĸi sŁ stabileascŁ standarde pentru acestea (bazate pe c©t posibil pe 

discuŞiile participative ce implicŁ ĸi alŞi judecŁtori), ĸi, dacŁ s-ar monitoriza conformitatea ´ntr-un 

mod eficient, estimŁm cŁ problema ar putea fi rezolvatŁ mai rapid. Ċntr-un final, aceasta va fi o 

chestiune de voinŞŁ politicŁ pe care niciun strŁin nu o poate rezolva. Doar responsabilitatea ĸi 

angajamentul local. 

3.7 Calitate: ĊmbunŁtŁŞirea funcἪionŁrii 

Combaterea corupŞiei ĸi ´ncŁlcŁrilor eticii 

Concentrarea asupra corupŞiei a fost direcŞionatŁ spre reducerea incidenŞei sale ´n sector ĸi, ´ntr-o 

mŁsurŁ mai micŁ, spre ´mbunŁtŁŞirea modului de tratare a corupŞiei ´n alte segmente din sectorul 

public. LimitatŁ ´n capacitatea sa de a mŁsura incidenἪa ´n mod direct, echipa s-a concentrat 

asupra punctelor vulnerabile ĸi, astfel, asupra a ceea ce s-ar putea face pentru reducerea 

oportunitŁŞilor sau a stimulentelor pentru corupŞie ĸi ´ncŁlcŁri etice. 

Punctul cel mai important de aici este cŁ CSM - ca parte a eforturilor sale de a proteja 

independenŞa justiŞiei - trebuie sŁ trateze subiectele legate de corupŞia judiciarŁ, ´ncŁlcŁrile etice 

ĸi obstacolele apŁrute ´n capacitatea magistraŞilor de a investiga, ancheta ĸi a judeca aceste cazuri 

de corupŞie. Nu ´ĸi poate permite sŁ ignore greutatea opiniei poporului sau veridicitatea cazurilor 

care au fost investigate ĸi ´n care au fost fŁcute condamnŁri. 

Un prim pas ar fi recunoaĸterea cinstitŁ cŁ existŁ provocŁri, at©t legate de percepŞie, c©t ĸi de 

realitate, dupŁ care pot fi ´ntreprinse c©teva din urmŁtoarele mŁsuri: 

Sondaje de opinie ѽi empirice periodice, ´nsŁ cel puŞin anuale. Acestea s-ar referi la publicul 

general ĸi la utilizatorii serviciilor instanŞelor, pentru a stabili dacŁ percepŞiile ĸi experienŞele se 

modificŁ. Sondajele vor fi anunŞate ĸi rezultatele publicate, drept un indiciu cŁ CSM ia 

provocŁrile ´n serios. 

O campanie de relaŞii publice ĸi educativŁ. Aceasta ar informa cetŁŞenii cu privire la drepturile 

lor din procedurile judiciare ĸi la modurile ´n care pot fi ´nregistrate pl©ngerile referitoare la 

acŞiuni ilegale sau imorale ´ntreprinse fie de magistraŞi sau de personalul instanŞei, fie de alŞi 

funcŞionari ai instanŞei, inclusiv avocaŞii. Deĸi judecŁtorii au obiectat de multe ori ´n alte ŞŁri, 

consider©nd acest lucru ca fiind o insultŁ adusŁ muncii lor, nu este o idee rea postarea unor 

anunŞuri la instanŞe ĸi parchete cu privire la ilegalitatea oferirii sau solicitŁrii de mitŁ, inclusiv 

taxe de urgentare. 

Crearea unui birou pentru avocatul poporului. AceastŁ practicŁ a fost adoptatŁ ´n Brazilia ĸi ´n 

alte pŁrŞi, pentru a le oferi cetŁŞenilor un loc prietenos unde sŁ-ĸi poatŁ ´nregistra pl©ngerile. 
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Acesta ar fi pe l©ngŁ InspecἪia JudiciarŁ, la fel ca ´n Brazilia, dar acolo unde corupŞia sau 

serviciile defectuoase sunt o problemŁ, redundanŞa este de multe ori utilŁ. InvestigaŞiile ĸi 

hotŁr©rile avocatului poporului nu trebuie sŁ aibŁ greutate legalŁ ĸi unul din servicii poate fi 

medierea dezacordurilor dintre pŁrŞi, sau pur ĸi simplu ´nĸtiinŞarea judecŁtorilor cŁ ar trebui sŁ 

aibŁ mai multŁ grijŁ cum se comportŁ (bine´nŞeles, fŁrŁ divulgarea sursei informaŞiei, deoarece 

avocatul poporului nu poate impune sancŞiuni ĸi, dacŁ raporteazŁ nereguli la CSM sau InspecŞia 

JudiciarŁ, atunci orice anchetŁ ulterioarŁ i-ar da dreptul Ăacuzatuluiò sŁ afle sursa). 

Revizuirea mandatului ĸi a funcѿionŁrii Inspecѿiei Judiciare. Acest lucru ar asigura concentrarea 

productivŁ a eforturilor sale asupra abuzurilor serioase, fŁrŁ a ´ncuraja, dupŁ caz, formalismul 

excesiv din partea magistraŞilor, de teamŁ cŁ s-ar putea angaja fŁrŁ intenŞie ´n acŞiuni supuse 

sancŞiunilor. Lista activitŁŞilor supuse sancŞiunilor are nevoie de revizuire, fŁrŁ discuŞie, deoarece 

este prea lungŁ, tinde sŁ se suprapunŁ ´n mod clar cu unele activitŁἪi de corupἪie ĸi, de asemenea, 

poate viza probleme care s-ar supune mai bine unor alte tipuri de control (efectuate de AgenŞia 

NaŞionalŁ de Integritate, CurἪi de Apel, sau pentru corupŞie, de DNA ĸi MP). InspecŞia JudiciarŁ 

are un mandat variat ´n Europa, fŁrŁ un model clar cu privire la ce funcŞioneazŁ cel mai bine ĸi 

din ce motiv. AgenŞia din Rom©nia se pare cŁ s-a dezvoltat ´n timp fŁrŁ o direcŞie clarŁ, de aceea 

poate fi momentul sŁ se analizeze unde este cea mai mare nevoie de ea ĸi ce poate fi eliminat. 

Explicarea de cŁtre InspecŞia JudiciarŁ a scopului sŁu ĸi tipurile de comportament pe care le 

vizeazŁ. Deoarece InspecἪia este una din instituŞiile cel mai puŞin ´nŞelese de cŁtre cei din afara 

sistemului, ar fi bine pentru ea sŁ efectueze propria campanie chiar ĸi ´n cazul celor mai bine 

informaŞi. NumŁrul mic de acŞiuni disciplinare luate sugereazŁ o oarecare ineficienŞŁ, dar poate fi 

explicatŁ prin concentrarea pe anumite tipuri de comportament ĸi, dacŁ acesta este motivul, el 

trebuie exprimat explicit. 

O serie de anchete mai mult empirice dec©t legale pentru a identifica unde ĸi c©t de des apar mai 

multe forme sistemice de corupŞie. Scopul investigaŞiilor efectuate, de exemplu, de cŁtre institute 

de cercetare, ar fi sŁ ´ncerce sŁ creioneze o idee de ansamblu mai bunŁ cu privire la ce se 

´nt©mplŁ ĸi la modul ´n care se poate mŁsura frecvenŞa ĸi riscurile apariŞiei, mai degrabŁ dec©t sŁ 

se concentreze pe identificarea celor vinovaŞi (aceste aspecte vor fi gestionate de DNA ĸi de 

InspecἪia JudiciarŁ). AceastŁ diferenŞŁ trebuie conservatŁ pentru a se putea aduna c©t mai multe 

informaŞii, inclusiv zvonuri, suspiciuni ĸi declaraŞii care nu ar fi acceptate niciodatŁ ´ntr-o 

instanŞŁ. 

Pe baza acelei priviri de ansamblu, dezvoltarea mecanismelor de reducere a punctelor 

vulnerabile ï locurile ´n care corupŞia este mai frecventŁ, mai greu de depistat direct, dar cea mai 

vizibilŁ pentru victime. Aceste iniŞiative trebuie fŁcute publice, ca dovadŁ a dorinŞei magistraŞilor 

de a ´mbunŁtŁŞi situaŞia. 

Interpretari legale unitare 

Rezultatele imprevizibile din cauza lipsei de uniformitate ´n interpretŁrile legale nu au fost 

niciodatŁ menŞionate ca un obiectiv cu cea mai mare prioritate ´n niciunul din interviurile 

noastre. Ċn mod similar, studiile efectuate de observatorii rom©ni ĸi cei externi, deĸi menŞioneazŁ 

des acest fenomen, nu ´i dau o importanŞŁ prea mare. C©nd sunt menŞionate interpretŁrile 

neuniforme, acestea sunt deseori legate de celelalte douŁ provocŁri ï corupŞia, din motive 

evidente, ĸi ´nt©rzierile, dar ca efect advers al precursorului sŁu, judecŁtorii suprasolicitaŞi. Cele 
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c©teva sugestii oferite sunt extrase ´n mare parte din literatura de specialitate analizatŁ. Chiar ĸi 

intervievaἪii care s-au pl©ns de rezultatele imprevizibile nu au putut sugera remedii ĸi ´ntr-un 

anumit sens s-ar putea sŁ aibŁ dreptate, cel puŞin pe motiv cŁ problemele de la bazŁ se aflŁ ´n altŁ 

parte ĸi rezolvarea lor va dura. 

O primŁ problemŁ, cel mai des menŞionatŁ, este schimbarea rapidŁ a cadrului legal ĸi anulŁrile 

frecvente sau modificŁrile legilor ĸi ale ordonanŞelor de guvern. Aceasta nu este o problemŁ 

juridicŁ, cu excepŞia efectelor sale, ĸi rezolvarea constŁ ´n practici ´mbunŁtŁŞite adoptate de 

organele executive ĸi Parlament ´n procesul legislativ  ĸi examinarea legilor ´nainte de adoptarea 

lor. Guvernul pare din ce ´n ce mai conĸtient de responsabilitŁŞile sale ĸi sperŁm cŁ va lua 

mŁsurile necesare, dar nu avem nimic de adŁugat la ceea ce au sugerat alŞii, cu excepŞia dorinŞei 

de a sublinia cŁ Ăstudiile de impactò de genul celor fŁcute pentru noile coduri sunt ambele prea 

ambiŞioase ca obiective ĸi prea limitate ca posibilŁ ŞintŁ (´n cazul codurilor, dupŁ cum este 

menŞionat mai jos, care se concentreazŁ pe nevoia de mai mult personal ĸi infrastructurŁð

anexa 3). 

InsistenŞa MCV pentru publicarea mai multor sau a tuturor hotŁr©rilor ni se pare utilŁ, dar nu este 

ceva care ar putea rŁspunde complet provocŁrii. JudecŁtorii ´ncŁ au nevoie de un imbold pentru a 

le citi ĸi p©nŁ acum nu este clar cŁ ar exista vreunul. Mai mult (a se vedea punctul urmŁtor), 

modul ´n care sunt concepute ´n prezent multe hotŁr©ri le poate reduce utilitatea de ´ndrumare. 

O sugestie mai utilŁ, oferitŁ de o altŁ sursŁ rom©neascŁ, Societatea pentru JustiŞie (SoJust, 2006) 

care are magistraŞi printre membrii sŁi, este ´mbunŁtŁŞirea formatului pentru  hotŁr©ri: 

ExistŁ c©teva sentinŞe organizate sau structurate pe un rezumat ... regula de aur constŁ ´n 

prezentarea tuturor problemelor, fŁrŁ a folosi numere sau paragrafe é Mai mult, 

justificarea unei sentinŞe este, de multe ori, doar o descriere inutilŁ a tuturor actelor 

procedurale elaborate de pŁrŞi sau de instanŞŁ, av©nd la final citarea seacŁ a textului 

legislativ aplicabil. 

Elaborarea unui format uniform similar practicilor din ŞŁrile avansate din vestul Europei este 

posibil sŁ fie respins pe motiv cŁ intervine ´n independenŞa justiŞiei, dar ar fi un avantaj ´n 

identificarea motivelor hotŁr©rilor ĸi, de aici, a punctelor contradictorii. Unii dintre cei 

intervievaŞi au adus critici similare cu privire la tendinŞa de a expune verdicte extraordinar de 

lungi, ´n cadrul cŁrora ratio decidendi este, practic, invizibil. MeritŁ menŞionat aici cŁ, potrivit 

lui Pompe (2012), unele sisteme judiciare au limitat lungimea hotŁr©rilor scrise ï ́ n Norvegia, o 

Curte de Apel acceptŁ maxim 12 pagini, dacŁ nu este acordatŁ o dispensŁ specialŁ. 

OdatŁ ce se publicŁ mai multe hotŁr©ri, acestea - ́ mpreunŁ cu statistica judiciarŁ65 - trebuie puse 

la dispoziŞia cetŁŞenilor, ´n general, ĸi ´n special instituŞiilor academice ĸi ONG-urilor. Acest 

lucru va permite observatorilor sŁ Ăjudece singuriò nivelul de inconsistenἪŁ ĸi va permite ĸi 

cercetarea independentŁ a problemelor. Ċn multe ŞŁri, unele din cele mai valoroase constatŁri 

provin din cercetŁri externe ï ĸi acestea pot fi utile ´n ´ndepŁrtarea miturilor, unele din ele fiind 

extrem de vŁtŁmŁtoare pentru instanŞe. 

                                                           
65  Ambele av©nd ´ndepŁrtate ´n mod corespunzŁtor modalitŁἪile de identificare a pŁrŞilor, deĸi nu ´n mod 

necesar Ἠi ale judecŁtorilor. 
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CSM (alŁturi de ICCJ) ar trebui sŁ acorde mai multŁ atenŞie subiectului, care ar putea: 

SŁ realizeze un studiu sau studii pentru identificarea punctelor din legi cu cele mai disparate 

ĸi/sau disruptive interpretŁri. Ċn studii, ca un preambul la examinarea empiricŁ a hotŁr©rilor, se va 

include participarea publicŁ ca modalitate de identificare a zonelor care necesitŁ atenŞie specialŁ. 

SŁ ´ncurajeze dezbateri mai largi ´ntre judecŁtori referitoare la propriile aprecieri ale nivelului ĸi 

cauzelor fenomenului ï poate cŁ ´ncercŁrile anterioare de a concentra discuŞiile asupra 

problemelor identificate ca fiind critice au fost iniŞiate prea devreme ´n proces, ĸi ar fi fost mai 

bine sŁ se bazeze pe studii ĸi discuŞii anterioare cu privire la problemŁ ´n general, dec©t cu privire 

la cazuri specifice. 

De abia atunci se va trece la examinarea participativŁ a cazurilor reale pentru a se ´ncerca 

construirea unor interpretŁri consensuale ´n r©ndul magistraŞilor. Deĸi ICCJ ar trebui ´ncurajatŁ sŁ 

participe la primele douŁ activitŁŞi anterioare, acordul sŁu ĸi posibila participare la aceasta din 

urmŁ va fi criticŁ 

ICCJ va trebui sŁ se concentreze Ἠi sŁ determine cum poate folosi cel mai bine rolul sŁu ´n 

crearea de criterii uniforme pentru interpretarea legalŁ. Ċntr-o anumitŁ mŁsurŁ, ICCJ este cheia 

oricŁror soluŞii, dar majoritatea observatorilor pare sŁ fie de acord cŁ, indiferent de motiv, nu a 

fost capabilŁ sŁ ´ĸi ´ndeplineascŁ rolul corespunzŁtor. ConsultŁrile cu membrii altor ´nalte 

instanŞe europene pot fi utile pentru a mobiliza angajarea ICCJ ĸi pentru a demonstra cŁ existŁ 

mecanisme pentru ´mbunŁtŁŞirea acestei funcŞii. 

Un mod alternativ de abordare a concentrŁrii pe ICCJ ar fi utilizarea unei practici deja adoptate 

de unele CurŞi de Apel de ´ncepere a analizei contradicŞiilor la acel nivel. Acest lucru ar putea 

constitui un fel de filtru pentru ICCJ, care ar putea atunci sŁ se concentreze pe diferenŞele dintre 

CurŞile de Apel mai degrabŁ dec©t sŁ ´ncerce rezolvarea tuturor palierelor deodatŁ. 

ImplicaŞii privind resursele  

Resurse umane. InvestiŞiile legate ´n combaterea corupŞiei ĸi uniformizarea interpretŁrilor legale 

ar putea fi relativ mai mici dec©t ´n alte zone ĸi except©nd suportul tehnic pentru cercetare 

analiticŁ ĸi dezvoltarea unor protocoale ĸi programe noi, nu va fi nevoie de resurse umane 

suplimentare. Acest necesar poate fi rezolvat ĸi cu consultanŞi contractaŞi, deĸi ar fi de dorit sŁ 

existe o oarecare capacitate internŁ ´n aceste zone. EntitŁἪile responsabile cu controlul corupἪiei 

(´nŁuntrul Ἠi ´n exteriorul sectorului), abaterile etice din cadrul sectorului Ἠi interpretŁrile 

neuniforme sunt toate ´n mod corespunzŁtor ´ncadrate cu personal. ICCJ este posibil sŁ nu fie de 

acord cu aceastŁ pŁrere referitor la personalul sŁu, dar pot fi explorate alternative organizaŞionale 

ĸi utilizarea CurŞilor de Apel ca prim filtru, ´nainte sŁ se suplimenteze locurile cu alŞi judecŁtori. 

Unele recomandŁri cu privire la organismele suplimentare (un avocat al poporului) ar necesita 

mai mult personal (sau transferul de personal), dar acestea nu sunt prioritŁŞi pe termen scurt. 

TIC. Ċn domeniul corupŞiei, descoperirile echipei TIC se apropie mai mult de ideea creŁrii de 

protocoale cu alte agenŞii care gestioneazŁ bazele de date, esenŞiale ´n investigarea infracŞiunilor. 

Baze de date mai bune pentru a-ĸi putea monitoriza acŞiunile, accesul la datele pe care nu le 

controleazŁ ĸi o organizare ĸi dezvoltare mai bunŁ a strategiilor bazate pe rezultate sunt cerute 

pentru toate agenŞiile, dar nevoia de ´mbunŁtŁŞire trebuie ´nt©i recunoscutŁ sau toatŁ asistenŞa 
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tehnicŁ din lume nu va ajuta la nimic. Crearea/extinderea recomandatŁ bibliotecii de hotŁr©ri este 

un alt proiect TIC, dar date fiind unele dubii cu privire la beneficiile imediate ĸi ´ntrebŁri legate 

de care ar fi cel mai util format, ar putea fi adoptate treptat, ´n acelaĸi timp urmŁrindu-se alte 

alternative mai puŞin dezvoltate tehnologic, pe termen mai scurt. 

3.8 Accesul la justiŞie 

Problema 

Cei intervievaŞi nu au menŞionat accesul ca o problemŁ ĸi ´n timp ce CADI (2010) o face, nici 

acesta nu este un punct principal de focalizare. Accesul nu pare a fi o problemŁ majorŁ din punct 

de vedere statistic: rata anualŁ de litigii se apropie de o valoare relativ ridicatŁ de 10.000 per 

100.000 locuitori. Din pŁcate, nu ne putem da seama dacŁ cei aproximativ 1 din 10 rom©ni care 

depun cazuri ´n fiecare an sunt aceeaĸi indivizi (sau organizaŞii) cu depuneri repetate sau c©te 

dintre cazurile acestora sunt numŁrate de douŁ ori. C©teva sunt, ´n mod evident, numŁrate de 

douŁ sau de mai multe ori, unde, spre exemplu, o revizuire a procedurii de executare implicŁ o 

hotŁr©re a instanŞei ´n prealabil, spre deosebire de un titlu executoriu sau a unei cauze penale din 

stadiul executŁrii pedepsei, numŁrate drept caz separat. 

Cu toate acestea, indiferent de numŁrul celor care ajung ´n instanŞŁ, ´ntrebarea care rŁm©ne este 

dacŁ toŞi cei care au nevoie de servicii judiciare le pot accesa ĸi, dacŁ o fac, c©t de satisfŁcŁtoare 

sunt rezultatele. SatisfŁcŁtor nu poate ´nsemna, evident, cŁ aceĸtia c©ĸtigŁ dispute, ci cŁ primesc 

tratament corect, echitabil ĸi, ´n timp ce suntem cel mai mult interesaŞi de situaŞia cetŁŞenilor 

sŁraci, aceeaĸi ´ntrebare se aplicŁ ĸi pentru cei mai ´nstŁriŞi. 

Sondajul din 2013 efectuat de cŁtre echipa Analizei a evaluat c©teva din aceste probleme ĸi a 

gŁsit rezultate mixte (CURS, 2013). JudecŁtorii ĸi personalul instanŞei au primit reacŞii pozitive. 

Pe o scarŁ de la 1 (scŁzut) la 5 (ridicat), repondenἪii ĸi-au evaluat mulŞumirea faἪŁ de 

imparŞialitatea judecŁtorului la 3,68, faἪŁ de atitudinea ĸi politeŞea judecŁtorului la 3,95 ĸi faἪŁ de 

cea a personalului instanŞei la 3,97, iar faἪŁ de competenŞa personalului la 3,92. 

Sondajul a descoperit cŁ nivelul de mulŞumire printre repondenἪi legat de modul ´n care instanŞa 

trateazŁ cazurile nu este prea ridicat. Pe o scarŁ de la 1 (scŁzut) la 5 (ridicat), mulŞumirea la toate 

nivelurile de jurisdicŞie a fost doar de 2,69. Interesant este faptul cŁ, rezultatul printre cei care au 

c©ĸtigat cazul nu a fost mai semnificativ mai ridicat (2,91) dec©t printre cei care au pierdut cazul 

(2,36). MulŞumirea faἪŁ de uĸurinŞa ´n a gŁsi informaŞii folositoare legate de drepturile lor a fost 

puŞin peste medie la 3,32, asemŁnŁtoare cu mulŞumirea faἪŁ de uĸurinŞa de a ajunge ´n instanŞŁ ĸi 

de claritatea informaŞiilor oferite de cŁtre instanŞŁ (ambele 3,19). Semnele din interiorul 

instanἪelor au primit o ratŁ de mulἪumire uĸor mai bunŁ de 3,89. 

Membrii sistemului judiciar rom©nesc au exprimat importanŞa pe care o ataĸeazŁ tratŁrii fiecŁrui 

reclamant care ajunge ´n instanŞŁ cu acelaĸi efort. Echipa nu este sigurŁ cŁ acest lucru este 

suficient ĸi ´nἪelept. Nu este suficient sŁ abordezi ´ntr-un sens larg problemele privind accesul la 

justiŞie. Pe l©ngŁ mulŞumirea de tratament, existŁ ĸi problema posibilelor impedimente ´n 

folosirea instanŞei ´n primul r©nd ĸi este curios faptul cŁ at©t de puŞinŁ atenŞie pare a fi 

concentratŁ aici. Ċn legŁturŁ cu ´nἪelepciunea, ar trebui acordatŁ puŞinŁ atenŞie impactului asupra 

celeritŁἪii (ca efort depus asupra pl©ngerilor care, ´n mod evident, nu pot fi rezolvate ´n instanŞŁ, 

iar acel efort nu mai poate fi depus pentru cei care meritŁ), imparŞialitŁŞii (o valoare la fel de 
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importantŁ care este clar subminatŁ de asistenŞa oferitŁ de judecŁtor unei pŁrŞi ´n formularea unei 

reclamaŞii) ĸi asupra drepturilor pŁrŞii oponente (care poate fi victima unui atac de rŁzbunare). 

Analiza 

Rom©nia cheltuieĸte una din cele mai mici pŁrŞi din PIB pe asistenŞŁ legalŁ gratuitŁ din cele 45 

de ŞŁri europene incluse ´n rapoartele din 2010 ĸi 2011 ale CEPEJ (consultaŞi secŞiunile 5.2 ĸi 

6.2). Deĸi alocŁrile au crescut brusc ´n ultimii ani, av©nd ´n vedere baza lor foarte scŁzutŁ, 

Rom©nia rŁm©ne printre ŞŁrile care oferŁ cele mai puŞine fonduri. Sondajul din 2013 al echipei 

Analizei a arŁtat cŁ 6 procente dintre pŁrŞi au primit un avocat de la stat (CURS, 2013).66 DupŁ 

cum au raportat judecŁtorii ĸi procurorii, mulŞi indivizi ´i abordeazŁ fŁrŁ un avocat iar sondajul 

din 2013 a arŁtat cŁ 21 de procente din pŁrŞi nu sunt reprezentate de un avocat (CURS, 2013).67 

Conform unui studiu din 2008 (Gallup Organization Rom©nia, 2008) doar 63 de procente din 

utilizatorii instanἪelor ajung la instanŞŁ cu un avocat ĸi doar 8 procente primesc mai t©rziu unul, 

plŁtit de stat. Din cei 51 de repondenŞi (29 de procente din total) care au raportat cŁ s-au 

reprezentat singuri, 47 de procente au afirmat cŁ acest lucru s-a datorat faptului cŁ erau de pŁrere 

cŁ nu au nevoie de un avocat ĸi 38 de procente au afirmat cŁ nu ĸi-au putut permite unul. 

JudecŁtorii ĸi procurorii ´ncurajeazŁ reprezentarea fŁrŁ avocat, ´n mod intenŞionat sau 

neintenŞionat. Ambele grupuri au raportat cŁ depun eforturi extreme pentru a rezolva pl©ngerile 

formulate necorespunzŁtor, oferind mai multe servicii dec©t sunt oferite de obicei ´n altŁ parte ï 

deĸi, ´n schimb, aceasta ar putea ´nsemna o valoare mai ridicatŁ a neplŁcerii pentru cei acuzaŞi pe 

nedrept, mulŞi dintre ei necesit©nd ĸi asistenŞŁ.68 ExistŁ ĸi griji legate de calitatea apŁrŁrii ĸi a 

asistenŞei legale atunci c©nd este oferitŁ de avocaἪi finanŞaŞi de stat ĸi posibil legate de cei care nu 

se calificŁ pentru asistenŞŁ ĸi astfel depind ori de ajutor judiciar ori pur ĸi simplu nu se prezintŁ la 

instanŞŁ. 

Onorariile pentru avocaἪii care oferŁ asistenŞŁ subvenŞionatŁ de guvern par foarte mici. Echipei i 

s-a spus cŁ ´ncep©nd cu mai 2012, plata obiĸnuitŁ pentru reprezentarea unui caz ´ntr-o instanἪŁ 

era ´n jur de 100-300 RON sau aproximativ 25ï75 $.69 Ċn zonele unde avocaἪi cu vechime par a 

avea mai mult de lucru, sarcinile sunt de obicei oferite stagiarilor (conform informaŞiilor din 

interviuri). Din cauza lipsei arhivelor centralizate legate de aceastŁ chestiune, este imposibil sŁ 

ne dŁm seama c©Şi indivizi din ´ntreaga ŞarŁ primesc asistenŞŁ sau c©Şi avocaἪi sunt angajaŞi sŁ o 

ofere. CEDO nu are multe cazuri legate de aceastŁ problemŁ, din motive evidente (ar fi nevoie de 

asistenŞŁ legalŁ de un anumit fel pentru a ajunge acolo), singura excepŞie fiind deἪinuἪii care se 

pl©ng de lipsa accesului la avocaŞi (probabil finanŞaŞi de stat). 

IntervievaŞii au menŞionat ĸi faptul cŁ trebuie sŁ plŁteascŁ taxele de timbru dupŁ ce un caz este 

´nregistrat ï dar ´nainte ca instanŞa sŁ ´l audieze ï ca o posibilŁ constr©ngere. De obicei, sumele 

implicate nu ar pŁrea destul de mari ´nc©t sŁ descurajeze pe cineva cu un caz legitim, doar dacŁ, 

bine´nŞeles, o sumŁ mare de bani este implicatŁ, caz ´n care taxele necesitŁ ca o parte a sumei 

                                                           
66  Din cele 6 procente: judecŁtorii 4 procente,  tribunale 4 procente, curŞi de apel 13 procente. 
67  Din cele 21 de procente: judecŁtorii 20 de procente, tribunale 25 de procente, curŞi de apel 16 procente. 
68  Din interviuri, a fost neclarŁ rezolvarea acestei stuaŞiiðo parte nereprezentatŁ depun©nd o pl©ngere 

´mpotriva unui individ care nu ĸi-a permis nici el sŁ angajeze un avocat privat. Ċn cazul unei pl©ngeri penale, s-ar 

oferi un apŁrŁtor subvenŞionat de stat, dar pentru pl©ngeri civile, aceasta ´ncŁ este o problemŁ. 
69  Probabil au crescut de atunci, dar ne ´ndoim cŁ vorbim de sume princiare. Mai mult, avocaἪii  raporteazŁ cŁ 

nu este posibilŁ rambursarea separatŁ a cheltuielilor. 
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reclamate sŁ fie ĸi ea plŁtitŁ. Sondajul din 2013 al echipei Analizei afirmŁ cŁ 29 de procente din 

pŁrŞi au fost scutite de plata taxelor de timbru (CURS, 2013).70 Ċn acelaĸi timp, atunci c©nd au 

fost ´ntrebaŞi despre nivelul de satisfacŞie asupra costurilor de utilizarea a instanŞei (excluz©nd 

onorariile avocaἪilor), mulŞumirea generalŁ a repondenŞilor a mŁsurat 2,54 pe o scarŁ de la 1 

(scŁzut) la 5 (ridicat). Totuĸi, taxele sunt relativ mici ĸi, din pŁcate, taxele mici nu sunt un 

obstacol prea mare pentru cei care depun pl©ngeri nejustificate. Pl©ngerile penale nu se taxeazŁ ĸi 

ar fi interesant sŁ se afle dacŁ regulile cu privire la abuzul acestui dreptð´n special ´mpotriva 

unui caz pe care procurorul decide sŁ nu ´l urmŁreascŁðsunt aplicate (ĸi dacŁ da, care sunt 

rezultatele) ĸi dacŁ pretinsul fŁptaĸ are acces la orice fel de asistenŞŁ ´nainte ca procurorul sa ia o 

decizie. 

Concluzie 

Problema accesului trebuie exploratŁ mai mult. Chiar dacŁ aproape 10 procente din rom©ni 

´nainteazŁ un caz ´n fiecare an, rŁm©ne problema dacŁ aceĸtia sunt serviŞi adecvat. Mai 

important, cantitatea ĸi calitatea asistenŞei legale oferite de stat ridicŁ ´ntrebŁri, dar am auzit 

puŞine sugestii pentru rezolvarea acestei situaἪii. Faptul cŁ, p©nŁ ĸi ´ntr-un sondaj limitat, 29 de 

procente din utilizatorii instanŞei au raportat cŁ nu au angajat sau nu li s-a oferit niciodatŁ un 

avocat, atinge un aspect care meritŁ atenŞie suplimentarŁ. DacŁ au parte de asistenŞŁ judiciarŁ ´n 

formarea reclamaŞiilor, aceasta ar putea limita impactele negative asupra lor, dar aceasta ridicŁ 

multe ´ntrebŁri dacŁ acest lucru ar trebui fŁcut de cŁtre judecŁtori ï din punctul de vedere 

economic ĸi a procesului cuvenit. 

O problemŁ suplimentarŁ este modul ´n care procedeazŁ un judecŁtor dacŁ ambelor pŁrŞi le 

lipsesc avocaἪii. C©teva recomandŁri legate de cum ar putea fi adresatŁ nevoia de asistenŞŁ legalŁ 

sunt incluse ´n secŞiunea 3.9, la fel ĸi o recomandare cu privire la faptul cŁ trebuie efectuatŁ mai 

multŁ cercetare pentru a determina cine ar putea fi exclus sau afectat negativ de politicile 

curente. 

3.9 ĊmbunŁtŁŞirea accesului la justiἪie 

Ċntr-un anumit sens, multe din opŞiunile listate mai jos ar putea fi tratate ´n cadrul primei 

probleme, sporirea eficienŞei. Asta din cauzŁ cŁ au ca scop reducerea volumului de lucru judiciar 

prin adŁugarea unor servicii anterioare ajungerii ´n instanŞŁ pentru acele dispute care pot fi (sau 

nu) introduse ´n sistemul judiciar. 

DeterminaŞi mŁsura ´n care ar exista orice fel de obstacole pentru acces, pentru cine, cu ce rezultate, ĸi 

de ce. CSM sau altŁ entitate ar putea efectua studii legate de acest lucru, Şin©nd cont de lipsa generalŁ de 

interes pentru acces. Rata litigiilor din Rom©nia pare destul de ridicatŁ, dar aceasta nu garanteazŁ cŁ toate 

persoanele au acces la justiŞie. 

InvestiŞi resurse financiare ´ntr-un program de educare juridicŁ a poporului. Acesta ar informa cetŁŞenii 

cu privire la activitatea instanŞelor ĸi a procurorilor, ce constituie o pl©ngere care trebuie deferitŁ justiŞiei, 

cum sŁ depui o pl©ngere ĸi de ce ar fi recomandatŁ utilizarea unui avocat. Acest program ar trebui sŁ 

includŁ o avertizare despre folosirea avocaŞilor neacreditaŞi ĸi sŁ insiste ca instanŞele sŁ verifice dacŁ orice 

reprezentant legal este acreditat. 

                                                           
70  Din cele 29 de procente: judecŁtorii 29 de procente, tribunale 21de procente, curŞi de apel 40 de procente. 
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OferiŞi un program de asistenŞŁ legalŁ pentru a informa reclamanŞii ´n prealabil ´n legŁturŁ cu 

´nregistrarea unei pl©ngeri (penale sau civile) Acest lucru ar costa ceva statul, dar nu va mai presa 

judecŁtorii ĸi procurorii care trebuie sŁ realizeze ce doreĸte reclamantul ĸi dacŁ are o bazŁ legalŁ. Deĸi ´n 

unele ŞŁri (de exemplu Suedia) avocatul care revizuieĸte poate Ἠi prelua cazul, credem cŁ acest lucru nu 

este recomandat pentru Rom©nia ĸi cŁ asistenŞa legalŁ iniŞialŁ ar trebui adresatŁ reclamanŞilor cu cazuri 

legitime, pe care serviciile ar trebui sŁ ´i ajute la formulare, fie de cŁtre programe de asistenŞŁ, ori de o 

listŁ cu avocaŞi  acreditaŞi. 

ExtindeŞi programul de asistenѿŁ publicŁ ĸi programele de asistenŞŁ legalŁ astfel ´nc©t sŁ poatŁ acoperi 

mai mulŞi utilizatori din instanŞe ĸi sŁ ofere servicii de calitate mai bunŁ. Deĸi este ´n creἨtere, Rom©nia 

se aflŁ ´ncŁ la limita inferioarŁ a procentajului PIB cheltuit pe acest serviciu (´n ciuda unui procent mare 

de PIB cheltuit pe justiŞie ´n general). Sigur, judecŁtorii pretind cŁ fac munca pe care un program de 

asistenŞŁ legalŁ ar face-o mai bine, dar aceasta nu este activitatea lor de bazŁ ĸi probabil este un mod mai 

costisitor de a atinge aceste nevoi. 

ImplicaŞii privind resursele 

Cea mai mare parte din implicaŞiile financiare ĸi de altŁ naturŁ implicŁ crearea sau extinderea 

serviciilor din afara instanŞei: mai multe investiŞii ´n cercetarea punctualŁ, servicii de informare, 

consiliere anterioarŁ procesului ĸi asistenŞŁ legalŁ pentru cei care depun cazuri ĸi mediere. C©teva 

dintre acestea vor implica extinderea serviciilor TIC pentru a le asista ĸi cel puἪin pentru a urmŁri 

utilizarea de cŁtre grupurile vizate ĸi evaluarea impactului acesteia. DacŁ unele din mŁsurile 

pentru Ăextinderea gradului de productivitateò ar fi adoptate cu succes, unii magistraŞi ar putea fi 

transferaŞi cŁtre noile servicii descrise mai sus, ca, de exemplu, mediatori. Acest lucru ar trebui 

sŁ fie voluntar ĸi cu garanŞia salariilor adecvate ĸi ĸansa de promovare, dar avantajul ar fi 

utilizarea resurselor umane deja bugetate ´n sistem. Unele ŞŁri (de exemplu Costa Rica) au un 

sistem de carierŁ pe trei niveluri pentru judecŁtori, procurori ĸi apŁrŁtori publici cu salarii 

comparabile ĸi beneficii la fiecare nivel ĸi oportunitatea de a te muta de la un nivel la altul. 
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4. CONCLUZII 

TranziŞiile sunt dificile iar cea din Rom©nia a fost ´n mod sigur complicatŁ de efectele negative 

provocate de cŁderea sistemului comunist, persistenἪa multor practici politice din acea erŁ ĸi 

exigenŞele UE, at©t pentru aderare c©t Ἠi sub monitorizarea MCV. Ċntr-o anumitŁ mŁsurŁ, 

funcἪionarea bunŁ a Rom©niei pentru indicatorii judiciari pe care i-a ales ï timpii pentru emiterea 

hotŁr©rilor, ratele de eliminare ĸi de operativitate ï ĸi cele pentru procurori (ratele de 

condamnare) se contrazic cu argumentul cu privire la munca suplimentarŁ sau cu resursele 

insuficiente. O ratŁ de eliminare de 100 de procente sau mai bunŁ ĸi o ratŁ de operativitate de 75 

de procente sau mai mare este pe c©t de bunŁ posibil, suger©nd cŁ angajarea de personal este 

perfectŁ sau poate prea mare, ´n ciuda cererilor care au crescut considerabil ´n ultimii cinci ani. 

Totuĸi, productivitatea sectorului este ceva mai micŁ dec©t pare, ´n special atunci c©nd se ia ´n 

considerare ceea ce se proceseazŁ. Procurorii, ´n special, par sŁ ´ĸi dedice o mare parte a timpului 

explic©nd de ce nu vor urmŁri pl©ngeri. ķi judecŁtorii ´ĸi dedicŁ prea mult din timp (conform 

rapoartelor lor) lucrurilor care ar putea fi delegate grefierilor sau asistenŞei legale sau agenŞiilor 

administrative. 

Prin urmare, Rom©nia ar trebui sŁ se concentreze pe modul ´n care  utilizeazŁ resursele existente 

ĸi noile legi ĸi instituŞii mai eficient. Punctul central ar trebui sŁ fie valoarea adŁugatŁ faŞŁ de 

resursele investite pentru a o atinge - eficienŞa. AutoritŁŞile ar putea dori sŁ reevalueze modul de 

abordare ´nainte de a suplimenta personalul ´n special ĸi sŁ restricŞioneze suplimentŁrile din 

registrul de personal la grefieri ĸi experŞi non-judiciari. Ar putea dori ĸi sŁ considere alternative 

pentru creĸterea productivitŁŞii personalului existent, prin filtre mai bune, muncŁ de rutinŁ 

delegatŁ mai mult grefierilor ĸi devierea disputelor cŁtre alte foruri.71 

Analiza noastrŁ a procentului de admitere pentru diferitele cŁi de atac ĸi ´n special pentru cele 

care vizeazŁ decizia de a nu pune sub urmŁrire penalŁ, clarificŁ faptul cŁ sunt necesare filtre mai 

bune. Ziua apelului bazat pe faptul cŁ nu eĸti de acord cu hotŁr©rea iniŞialŁ trebuie pur ĸi simplu 

sŁ se termine ĸi dacŁ nu se poate face acest lucru prin filtre, poate fi fŁcut prin desemnarea asprŁ 

a costurilor instanŞei cŁtre apelantul insistent (ĸi avocatul ei/lui). DacŁ avocaἪii de stat ĸi 

procurorii fac apel fŁrŁ a fi nevoie, costurile ar trebui aplicate, de asemenea, acestora. 

O altŁ mŁsurŁ ï ce este, pe drept, o recomandare controversatŁ - poate fi reducerea unor 

verificŁri procedurale ĸi a unor mŁsuri de protecŞie, baz©ndu-ne pe presupunerea cŁ instituŞiile 

sectorului au devenit mai eficiente ĸi, deci, nu necesitŁ sŁ funcŞioneze ´n contextul eforturilor 

redundante. De exemplu, ´n timp ce pl©ngerile minore (neplŁcute) afecteazŁ sistemele penale de 

peste tot, numŁrul celor care trec de poliŞie ĸi ajung pe masa procurorului par excesive ´n 

Rom©nia ðprecum ĸi nevoia ca poliŞia ĸi procurorul sŁ indice, cu o opinie motivatŁ, de ce nu ar 

trebui urmŁrit cazul. 

                                                           
71  Nevoia de filtre eficiente nu este nefireascŁ, dar pentru a le introduce, Rom©nia ar trebui sŁ reexamineze 

presupunerea cŁ orice caz care este depus meritŁ atenŞie egalŁ, chiar dacŁ implicŁ acuzarea de ĂinfracŞiune 

imposibilŁò sau o problemŁ civilŁ clar non-justiŞiabilŁ. 
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C©t despre pronunἪŁrile preliminare introduse de Noul Cod de ProcedurŁ CivilŁ, acestea ar trebui 

evident ajustate ĸi organizate astfel ´nc©t sŁ nu producŁ ´nt©rzieri care nu sunt necesare (ĸi poate 

mai multŁ confuzie). Rata realŁ a litigiilor din Rom©nia (odatŁ ce lucrurile care nu ar trebui 

numŁrate sunt eliminate) este ´ncŁ ridicatŁ ĸi, ´n timp ce recunoaĸtem dreptul la justiŞie, suntem 

de acord cu CADI cŁ acest drept nu se extinde la abuzarea sistemului. Totuĸi, recunoaĸtem cŁ 

´nainte ca mŁsurile drastice sŁ fie adoptate, ar fi bine sŁ existe o mai bunŁ ´nŞelegere a ceea ce se 

´nt©mplŁ ´n sistem iar multe din opŞiunile din secŞiunea 1.1 vizeazŁ aceastŁ  direcŞie. 

Referitor la calitate ĸi acces, unele mŁsuri au fost adoptate, dar nu par a fi eliminat toate 

problemele raportate. Tratarea de cŁtre DNA a cazurilor de corupŞie se ´mbunŁtŁŞeĸte, deĸi poate 

dura p©nŁ ce rezultatele imediate ´mbunŁtŁŞesc imaginea generalŁ a sectorului, pentru cŁ 

schimbŁrile au nevoie de timp pentru a se transforma ´n schimbŁri de percepŞie. Acest lucru este 

de aĸteptat; oamenii pot aprecia condamnŁrile dar tot se pot ´ndoi de timpul necesar pentru 

rezolvare ĸi mai pot specula cŁ acest lucru poate fi doar Ăv©rful aisberg-uluiñ ĸi ´ncŁ o dovadŁ cŁ 

Ă´ntregul sistem este coruptò. 

Rolul ĸi obiectivele InspecἪiei Judiciare (pentru ´mbunŁtŁŞirea performanŞei) rŁm©n neclare ĸi pot 

fi demne de reconsiderare. ActivitŁŞile sale rezultŁ ´n puŞine sancŞiuni iar acestea pot avea un 

impact contra-productiv ´n ´ncurajarea formalitŁŞilor judiciare ĸi de urmŁrire penalŁ. Ar fi ´n mod 

sigur util sŁ ´Ἠi defineascŁ ĸi sŁ publice obiectivele sale, alŁturi de rezultate. 

Ċncuraj©nd mai multe interpretŁri legale uniforme este un domeniu unde s-au fŁcut puŞine 

progrese, se pare, ĸi o strategie mai bunŁ este necesarŁ . Obstacolul principal este o lipsŁ aproape 

completŁ de informare asupra dimensiunii problemei, impactului sŁu ĸi unde problema este 

frecventŁ ĸi provoacŁ daune. 

Ultimul domeniu de funcἪionare, accesul, este la fel de neexplorat. Ċn baza datelor, rŁm©ne neclar 

dacŁ ĸi ´n ce mŁsurŁ existŁ grupuri de cetŁŞeni, definite dupŁ plasarea geograficŁ, venit, etnie, sex 

sau alte caracteristici, care ´ncŁ ´nt©lnesc obstacole de ne´nvins ´n rezolvarea eficace a disputelor 

ĸi protecŞia drepturilor lor legale. Ċn ciuda finanŞŁrii mai mari pentru asistenŞa legalŁ, sistemul nu 

este perfect (´n special onorariile mici plŁtite pentru furnizorii privaŞi ĸi lipsa monitorizŁrii 

serviciilor acestora). Totuĸi, schimbŁrile sunt recente ĸi, astfel, o nevoie primarŁ este sŁ se 

determine dacŁ au avut efectul intenŞionat. Un bun sistem de asistenŞŁ legalŁ ar reduce timpul pe 

care judecŁtorii ĸi procurorii ´l dedicŁ clienŞilor pro se astfel li s-ar elibera timpul  pentru a 

realiza alte sarcini. 

Per ansamblu, reformele pentru planificare ĸi testare par garantate ï la fel cum pare o 

monitorizare mai bunŁ ï bazat pe evaluarea diferitelor dimensiuni de funcἪionare. Deĸi, a fost pe 

c©t de empiricŁ posibil, evaluarea a implicat, ´n mod necesar, o interpretare ĸi extrapolare lu©nd 

´n considerare datele puŞine. Ċn sectorul de justiŞie , explicaἪia cea mai frecventŁ  a observatorilor 

informaŞi, pentru orice probleme prezumtive de funcἪionare  era insuficienŞa resurselor. 

Argumentul era cŁ prea puŞini magistraŞi ĸi alt personal confruntat cu cererile cresc©nde de 

servicii au dus direct la congestionare ĸi la ´nt©rzieri ĸi dacŁ mai puŞin direct, la interpretŁri legale 

neuniforme (lipsa de timp pentru ca judecŁtorii sŁ studieze deciziile curἪilor mai ´nalte), corupŞie 

ĸi acces inadecvat. Astfel de observatori oferŁ altfel de explicaŞii, dar pentru cŁ majoritatea 

acestora menŞioneazŁ ´nt©i resursele ĸi uneori exclusiv din interiorul sau din afara sectorului, pare 

important sŁ revizuim situaŞia ´n detaliu, ceea ce facem ´n partea 2. 
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PARTEA 2: RESURSELE SISTEMULUI 

AceastŁ parte revizuieĸte resursele sistemului ´n trei capitole: resurse umane (instituŞii de stat ĸi 

profesioniἨtii independeἪi), resurse financiare ĸi bugetare ĸi TIC. DupŁ cum a fost anticipat, 

descoperirile noastre nu indicŁ insuficienŞe mari, dar sugereazŁ cŁ ceea ce existŁ ar putea fi ĸi 

mai bine utilizat ĸi cŁ alte mŁsuri ar putea ´mbunŁtŁŞi suplimentar contribuŞia resurselor 

disponibile pentru livrarea serviciilor. 
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5. RESURSE UMANE 

5.1 Resurse umane ´n instituŞiile de stat 

Componenta de resurse umane a Analizei funcŞionale are menirea de a evalua adecvarea 

nivelurilor de resurse umane, alocarea Ἠi managementul sistemului judiciar (caseta 5.1). Aceasta 

se concentreazŁ pe trei probleme: dacŁ nivelurile de asigurare a sistemului cu personal pentru 

judecŁtori, procurori Ἠi personal auxiliar sunt corespunzŁtoare; dacŁ sistemul de recrutare, 

evaluare Ἠi promovare are eficienἪa ´n promovarea ´n sistem a personalului calificat Ἠi dacŁ acei 

candidaἪi potriviἪi sunt promovaἪi; ĸi dacŁ nivelurile de salarizare sunt satisfacŁtoare pentru  

atragerea ĸi  menŞinerea personalului calificat. 

/ŀǎŜǘŀ рΦмΥ tŜǊǎƻƴŀƭ Ǔƛ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴǚŇ 

 

Concluziile din aceastŁ secἪiune sunt ´n str©nsŁ legŁturŁ cu alte componente ale analizei, ´n 

special ´n ceea ce priveἨte problema nivelurilor de angajare a personalului. Ċn mod constant se 

raporteazŁ un numŁr insuficient de magistraἪi (´n special judecŁtori), pe c©nd calitatea datelor 

privind volumul de cazuri este ´ndoielnica. Este evident cŁ cel puἪin o parte a problemei este 

reprezentatŁ de avalanἨa pl©ngerilor fŁrŁ importanἪŁ pe care atat judecŁtorii c©t Ἠi procurorii 

considerŁ cŁ trebuie sa le ia ´n considerare. Acestea includ pl©ngeri care provin din ceea ce este 

denumit Ăpromisiuni ´ncŁlcate ale Guvernuluiò, cum ar fi creἨterile salariale pe care Guvernul le-

a acordat, dar ulterior nu le-a putut onora. (DupŁ cum a fost elaborat ´n capitolele 3 ĸi 4, soluἪia 

nu este neapŁrat mŁrirea numarului de personal, ci mai degrabŁ reducerea din capul locului a 

numŁrului de pl©ngeri care ajung  la judecŁtori Ἠi procurori. AceastŁ secἪiune este de asemenea ´n 

str©nsŁ legŁturŁ cu secἪiunea 6.) Sistemul judiciar ca un ´ntreg alocŁ majoritatea bugetului pentru 

salarii, structura generalŁ a salariului ´n sistemul judiciar fiind stabilitŁ prin lege. Dar capacitatea 

sistemului judiciar de a mai angaja personal va depinde de capacitatea acestuia de a obἪine 

finanἪare suplimentarŁ de la buget. 

Sistemul judiciar privit ca un ´ntreg pare sŁ acorde puἪinŁ atenἪie situaἪiei Ἠi calitŁἪii personalului 

non-judiciar (caseta 5.2)ðadicŁ, cei care nu sunt nici magistraŞi ĸi nici grefierii acestora. 

Sistemul recruteazŁ experŞi din domeniul TIC ĸi manageri economici ĸi personal de rang 

secundar cum ar fi Ἠoferii sau personalul de ´ntreἪinere. TotuἨi, ´n ceea ce priveἨte alte posturi 

non-judiciare, sistemul tinde sŁ susἪinŁ magistraἪi Ἠi grefieri detaἨaἪi fŁrŁ a  acorda suficientŁ 

Resursele umane sunt un factor cheie pentru performanἪa sistemului judiciar  pe toate zonele  de mŁsurare 

a performanŞei: 

Management strategic. Pentru a avea succes, managementul strategic are nevoie de capacitate adecvatŁ. 

EficienŞŁ. Combinarea corectŁ ĸi cantitatea resurselor umane la locul potrivit pentru a face faἪŁ eficient 

cererii, contribuie la eficienŞa generalŁ a sistemului. 

Calitate. Intrarea ´n sistem a judecŁtorilor, procurorilor ĸi a personalului competent (ĸi incoruptibil) este  

cheia suprema a performanŞei generale. 

Acces. Resursele umane trebuie sŁ existe acolo unde sunt cereri, pentru a asigura accesul la justiŞie. 
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atenἪie nevoii de pregŁtire specialŁ pentru a performa cu destula rigoare profesionala. NumŁrul, 

calitatea Ἠi plata ĂspecialiἨtilor disciplinariò sunt inadecvate Ἠi prin urmare contribuἪia lor la 

managementul general al sectorului este limitatŁ. Vom adŁuga unele menἪiuni despre acest 

subiect mai jos, dar observaἪi cŁ acest lucru reprezintŁ un obstacol considerabil in procesul de  a 

´mbunŁtŁἪi performanἪa sectorului Ἠi de a utiliza mai bine resursele financiare sau de altŁ naturŁ 

pe care acesta le gestioneazŁ. 

/ŀǎŜǘŀ рΦнΥ bƻǘŇ ŘŜǎǇǊŜ ǎǇŜŎƛŀƭƛǓǘƛƛ ƴƻƴ-ƧǳŘƛŎƛŀǊƛ 

 

Nivelurile de angajare a personalului/Controlul organizŁrii 

DouŁ segmente majore ale sectorului de justiἪie ðsistemul de justiŞie ´n subordinea MJ Ἠi 

sistemul parchetelor ´n subordinea MPðangajeazŁ aproximativ 19.000 de persoane (poziŞii 

finanŞate ´n 2012).72 Conform datelor furnizate de MJ, 13.251 de posturi din sistemul de justiŞie 

au fost finanŞate din bugetul pe 2012 (semnific©nd cŁ posturile au fost autorizate ĸi ocupate). 

Dintre acestea, 4.186 erau judecŁtori, 6,343 erau grefieri (grefieri), ĸi 2,722 erau alt personal, 

inclusiv ofiἪerii de probaἪiune, personal de birou Ἠi Ἠoferi. (MJ are angajate 312 persoane, care 

ocupŁ funcἪii cum ar fi pregŁtirea Ἠi aprobarea propunerilor de legislaἪie  ´n vederea depunerii 

spre aprobarea Guvernului Ἠi administrarea statelor de platŁ ´n sistemul judiciar.) Sistemul 

parchetelor avea 2.798 procurori finanŞaŞi conform bugetului pe 2012, 1.603 grefieri, ĸi 1.308 alt 

personal (tabelul 5.1). 

Nivelurile de angajare pentru judecŁtori Ἠi procurori sunt, ´n termeni de per capita conform 

standardelor europene. AceastŁ concluzie se bazeazŁ pe proporἪiile de judecŁtori Ἠi procurori 

                                                           
72  MP este condus de procurorul general. 

Aceĸti experŞi nu par a fi parte din planul de resurse umane, despre aceἨtia apŁr©nd foarte puŞine 

informaŞii. Unii dintre aceἨtia sunt conduἨi ĸi recrutaŞi de MJ dar majoritatea par a fi angajaŞi local, 

odatŁ ce MJ autorizeazŁ poziŞiile, de cŁtre instanŞe ĸi parchete . ExistŁ ĸi o tendinŞŁ de a acoperi multe 

din poziŞiile mai ´nalte de cŁtre magistraŞi sau grefierii acestora. 

 Perspectivele acestor persoane sunt importante ĸi trebuie sŁ fie reflectate ´n munca departamentului de 

management al resurselor, pe de alta parte ´nsŁ le lipseĸte ´n mod evident setul de abilitŁŞi necesare 

pentru munca respectivŁ. C©nd se apeleazŁ la experŞi autentici, ´n general pentru managementul 

economic ĸi pentru sarcini legate de TIC (inclusiv dezvoltarea TIC), salariile lor sunt adesea prea mici 

pentru a atrage persoane cu niveluri ridicate de pregŁtire. Cererile de personal care sŁ implementeze 

noile coduri, de exemplu, ĸi chiar studiile de impact efectuate de cŁtre contractorii externi nu 

menŞioneazŁ aceastŁ categorie de personal. 

 TendinŞa este evidentŁ ´n ´ntregul sector,  ´n CSM, MJ, MP sau ´n orice altŁ entitate. Ċn timp ce unele 

dintre acestea au mulἪi angajaἪi, personal TIC de exemplu, except©nd personalul de bazŁ din MJ ĸi cei 

care ocupŁ cele mai ´nalte poziŞii ´n alte agenŞii, capacitatea lor profesionalŁ este insuficientŁ pentru 

volumul de muncŁ  ĸi sunt adesea transferaἪi temporar dintre grefieri ĸi magistraŞi. Aproape la fel se 

´ntamplŁ Ἠi cu  statisticienii, care, mai mult, ocupŁ deseori si o poziŞie ´n statistica TIC. 

Ca un prim pas cheie, va fi de importanἪŁ crucialŁ sŁ se introducŁ  ´n sistemul judiciar planificarea Ἠi 

managementul strategic Ἠi sŁ ´nceapŁ a se recunoaĸte importanŞa altor discipline pentru a ´mbunŁtŁŞi 

performanŞa acestuia (ĸi pentru tratarea managementului resurselor umane ca o funcŞie distinctŁ). 
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raportate la numŁrul de locuitori, utiliz©nd datele provenite de la Comisia EuropeanŁ pentru 

EficienἪa JustiἪiei (CEPEJ) pentru 2008 ĸi 2010. NumŁrul personalului auxiliar din sistemul 

judiciar, totuἨi, este mult mai scŁzut dec©t mediile pe plan european ´n 2010, sistemul de justiŞie 

includea 39,6 (40,2 ´n 2008) angajaἪi auxiliari raportat la 100.000 locuitori, ´n timp ce media ´n 

Europa era 62,3 (55,6 ´n 2008). Acest lucru semnificŁ, de asemenea, ´n mod remarcabil, cŁ 

personalul din proporἪia magistraἪilor rŁm©ne la capŁtul inferior al intervalului European, ´n jur 

de 2,1 ´n 2010. 

Ca o consecinἪŁ a deficitului relativ al personalului auxiliar, judecŁtorii Ἠi procurorii preiau o 

sarcinŁ administrativŁ majorŁ ´n plus faἪŁ de funcἪiile judiciare obiἨnuite. SchimbŁri planificate 

(sau recent introduse) ´n Codul Penal, Codul de ProcedurŁ PenalŁ, Codul Civil Ἠi Codul de 

ProcedurŁ CivilŁ au generat speculaἪii cum cŁ ï indiferent de caracterul adecvat al nivelului de 

personal ï mai multe funcἪii vor fi necesare ´n viitorul apropiat. Conform Studiului de Impact 

(Ἡuca Zb©rcea ĸi alŞii, 2011), aproximativ 318 funcἪii noi pentru judecŁtori Ἠi 91 funcἪii noi 

pentru procurori vor fi necesare pentru a face faἪŁ noii legislaἪii. 

Tabel 5.1: PoziŞii finanŞate ´n sistemul judiciar, februarie 2012 

 

InstanŞe (MJ) Procurori (MP) 

JudecŁtori 4,186 Procurori 2,798 

Grefieri 6,343 Grefieri 1,603 

Seniora 3,581   

ĊncepŁtorb 3,704   

Personal auxiliar 942   

Specialiĸti TIC 458 Specialiĸti TIC 112 

Consilieri 448 Consilieri 290 

OfiŞeri de probaŞiune 292 AgenŞi procedurali 433 

Alt personal 582 Alt personal 473 

Sub-total 13,251 Sub-total 5,709 

Plus personalul central MJ 312   

    

Total    19,272 
Sursa: Elaborare a echipei bazatŁ pe statisticile oferite de CSM, MJ, ĸi MP. 

a. Cu studii superioare. b. Cu studii medii; sursa: dosarele CSM legate de angajare de 

personal ĸi salarii. Exclude 400 poziŞii suplimentare autorizate de HotŁr©rea Guvernului 

1056 din octombrie 2012. 

 

Vor fi necesare creĸteri Ἠi mai mari ale numŁrului de grefieri, conform studiului de impact (Ἡuca 

Zb©rcea ĸi alŞii, 2011). Conform noului Cod de ProcedurŁ CivilŁ, de exemplu, pŁrŞile dintr-o 

cauzŁ civilŁ pot cere ca audierile sŁ fie transcrise de cŁtre grefieri. Studiul de impact estimeazŁ 

cŁ dacŁ 10 procente din astfel de audieri sunt transcrise, vor trebui angajaŞi 1.500 de grefieri noi. 

Un sondaj mai recent al administratorilor instanŞelor (Rom©nia, MJ, 2012) a raportat cŁ, dupŁ 

pŁrerea participanŞilor, 1.391 judecŁtori noi ĸi 3.883 grefieri noi ar fi necesari numai ´n sistemul 

de justiŞie. Dar ambele studii pleacŁ de la premisa cŁ  personalul existent ĸi volumul de muncŁ 

vor rŁm©ne intacte, deci judecŁtorii ĸi procurorii vor continua sŁ fie asaltaŞi de pl©ngeri 

neimportante ĸi se vor simŞi constr©nĸi sŁ le soluἪioneze ei ´nĸiĸi, dec©t sŁ le transfere grefierilor. 
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DacŁ volumul de muncŁ este diminuat sau delegat, se estimeazŁ cŁ necesitatea mai multor 

magistraŞi s-ar micĸora. 

Locurile de muncŁ vacante (care ́ n teorie ar putea fi un indicator real al lipsei de personal) sunt 

dificil de definit, cu atat mai puἪin de cuantificat. Toate instanἪele au un numŁr definit de posturi 

autorizate. Unele dintre aceste posturi autorizate s-ar putea totuἨi sŁ nu fie finanἪate ðadicŁ, 

alocŁrile de buget cŁtre MJ, MP Ἠi alἪi gestionari ai fondurilor s-ar putea sŁ nu fie suficiente 

pentru finanἪarea tuturor posturilor. Dintre posturile finanἪate, unele s-ar putea sŁ nu fie ocupate, 

din cauza pensionŁrii sau promovŁrii ocupanἪilor anteriori. 

Datele detaliate privind angajarea de personal ´n sistemul instanἪelor, asa cum au fost ele oferite 

echipei, includ numŁrul de poziἪii pentru fiecare instanἪŁ Ἠi sunt repartizate pe douŁ categorii; 

óschemaô (autorizatŁ) Ἠi óocupate.73 DupŁ cum indicŁ aceste date, rata locurilor vacante pare sŁ 

fie destul de modestŁ, ´n special ´n r©ndul judecŁtorilor Ἠi a Ăaltui tip de personalòðo categorie 

care include personal care se ocupŁ cu arhivarea, specialiἨtii TIC, aprozii Ἠi Ἠoferii. Rata locurilor 

vacante ´n r©ndul judecŁtorilor pare sŁ fie de Ἠapte procente, ´n r©ndul Ăaltui tip de personalò 

fiind de opt procente (tabelul 5.2). Aceste cifre privind locurile de muncŁ vacante coincid cu 

cifrele prezentate ´n raportul CSM din primŁvara lui 2012 la MCV (Rom©nia, CSM, 2012b), dar 

sunt puἪin mai mari dec©t cifrele pentru locurile de muncŁ vacante raportat ´n cadrul raportului 

MJ din septembrie 2012(Rom©nia, MJ, 2012). Raportul CSM pentru MCV aratŁ o ratŁ a 

locurilor de muncŁ vacante mai mare pentru procurori: 16 procente.74 

Tabel 5.2: PoziŞii ocupate ĸi vacante ´n sistemul de justiŞie, februarie 2012 

PoziŞie 

Schema 

(autorizate) 

Ocupate 

(ocupate) Vacante 

Rata locurilor 

vacante(%) 

JudecŁtori 4.399 4.086 313 7 

Grefieriðsenior 3.224 3.134 90 3 

Grefierið

´ncepŁtor 

2.321 2.201 120 5 

Alt personal 3.935 3.627 308 8 

Total 13.879 13.048 831 6 

Sursa: Elaborare a echipei bazatŁ pe statisticile oferite de CSM ĸi MJ. 

EstimŁrile pentru judecŁtori Ἠi personal coincid si ele aproximativ cu cifrele raportate ´n 

interviurile de activitate. Conform interviurilor cu MJ, sistemul de justiŞie are un lot de 283 de 

posturi de judecŁtori,  281 de posturi de grefieri ĸi 145 de posturi de ofiἪeri de probaἪiune Ἠi 

personal administrativ - toate fiind autorizate dar nu Ἠi ocupate - astfel ´nc©t numŁrul total de 

locuri vacante finanἪate este de 709. 

Datele recente privind gradul de ocupare a posturilor sugereazŁ cŁ rata locurilor de muncŁ 

vacante este oarecum mai mare la posturile de procuror (tabelul 5.3): ratele se ´ncadreazŁ de la 

Ἠase procente ´n r©ndul procurorilor pentru curἪile de apel p©nŁ la aproape douŁzeci de procente 

´n r©ndul procurorilor ataἨaἪi tribunalelor. 

                                                           
73  Un tabel asemŁnŁtor, pentru procurori este pregŁtit de cŁtre autoritŁŞi. 
74  Cifrele din schema pentru judecŁtori ĸi procurori sunt mai mari dec©t cifrele corespunzŁtoare pentru 

poziŞiile finanŞate ´n tabelul 5.1; Cifrele din ocupate sunt mai mici Acest lucru sugereazŁ cŁ schema reprezintŁ, de 

fapt, numŁrul de poziŞii autorizate iar ocupate numŁrul de poziŞii care sunt finanŞate ĸi ocupate. 
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Tabel 5.3: Rata locurilor de muncŁ vacante, Procurori 

 PoziŞii Rata locurilor de muncŁ vacante (%) 

ICCJ 584 14 

Apeluri 249 6 

Tribunale 646 19 

PrimŁ instanŞŁ 1.330 12 

Total 2.809 14 
Sursa: Elaborare a echipei bazatŁ pe statisticile oferite de MP. 

NotŁ: Ċncep©nd cu 1 noiembrie 2012. Exclude procurorii militari. 

 

 

Nivelul de locuri de muncŁ vacante existent, cel puἪin ´n r©ndul judecŁtorilor, este o anomalie ce 

reflectŁ ´n principal comportamentul strategic recent. Ċn 2008, un numŁr mare (dar ´ncŁ 

necunoscut) de judecŁtori care ´ndeplineau cerinἪele de pensionare (de ex. aceἨtia aveau cel puἪin 

25 de ani de serviciu ´n sistemul judiciar) continuau sŁ lucreze. AceἨtia se confruntau cu douŁ 

ameninἪŁri: cŁ o reformŁ a pensiilor mai amplŁ propusŁ la acel moment ar elimina aἨa numita 

pensie de serviciu, conform cŁreia pensiile pentru magistraἪi erau fixate la 80% din salariile 

finale Ἠi cŁ bonusul de 50% care le era garantat magistraἪilor urma sŁ fie eliminat. Prin 

pensionarea imediatŁ, judecŁtorii le primeau pe ambele. DacŁ aἨteaptau mai mult timp, le puteau 

pierde pe ambele. Se pare cŁ at©t de mulἪi judecŁtori s-au pensionat, ´nc©t nu au putut fi ´nlocuiἪi 

deodata. DupŁ cum s-a vŁzut, pensia de serviciu s-a pŁstrat (la 80%), dar bonusul de 50% a fost 

desfiinἪat. JudecŁtorii care s-au pensionat atunci au ales ´nἪelept. 

Impactul acestor evenimente privind rata locurilor de muncŁ vacante va fi doar temporar. Odata 

ce baza de pensii a fost stabilizatŁ, se aἨteaptŁ ca judecŁtorii (Ἠi procurorii) sŁ se pensioneze ´n 

ritm normal. Pe termen scurt ´nsŁ, sistemul judecŁtoresc va acoperi cu greu poziἪiile vacante, din 

cauza constr©ngerilor referitoare la baza de recrutare (consultaἪi secἪiunile de mai jos). Ċn august 

2012, Guvernul s-a angajat sŁ finanἪeze toate posturile vacante existente autorizate ´n sistemul 

judecŁtoresc, ceea ce va crea o cerere imediatŁ pentru aproximativ 800 nou veniἪi doar pentru 

sistemul judiciar.75 

Controlul personalului 

Procesul de stabilire a numŁrului posturilor autorizate ´n sistemul judiciar este stabilit ´n 

principiu prin Legea 304/2004. Articolul 133 al acestei legi stipuleazŁ cŁ Ăfiecare instanἪŁ Ἠi 

parchet vor fi prevŁzute cu numŁrul necesar de judecŁtori sau procurori, precum Ἠi personal 

auxiliar specializat Ἠi personal ´n cadrul departamentelor economico-financiar Ἠi administrativ.ò 

Articolul 134 autorizeazŁ Guvernul (adicŁ Primul Ministru Ἠi cabinetul acestuia) sŁ stabileascŁ 

un plafon pentru numŁrul total de poziἪii ´n instanἪe Ἠi parchete, acἪion©nd pe baza Ăpropunerii 

Ministrului de JustiἪie cu susἪinerea CSMò76 Pentru a sprijini acest proces, PreἨedintele ICCJ Ἠi 

preἨedinἪii curἪilor de apel, ´mpreunŁ cu Ministrul de JustiἪie, Procurorul General77 Ἠi prim 

procurorul DNA trebuie sŁ Ăanalizeze anual volumul de muncŁ al instanἪelor Ἠi parchetelor Ἠi, 

conform rezultatelor analizei, sŁ adopte mŁsuri pentru a completa sau reduce numŁrul de posturi, 

cu susἪinerea CSM.ò 

                                                           
75  HotŁr©rea de Guvern 13/2012. 
76  Pentru ICCJ, numŁrul maxim de posturi este stabilit prin hotŁr©rea guvernului, la propunerea Ministrului 

de JustiŞie ĸi a preĸedintelui ICCJ, cu susŞinere din partea CSM. 
77  AdicŁ, procurorul general din cadrul parchetului de pe l©ngŁ ICCJ. 
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Procesul nu pare sŁ fie prea sistematic. Ċn schimb, plafonul numŁrului de posturi autorizate 

reflectŁ o acumulare de decizii ad hoc care s-au derulat pe mai multe decenii. Procesul de alocare 

a posturilor finanἪate ´n r©ndul diverselor instanἪe Ἠi parchete este de asemenea ad hoc. Procesul 

este creat de obicei la nivelul unei instanŞe sau a unui parchet anumit, care trimite cererea cŁtre  

curtea de apel corespunzŁtoare. PreἨedintele curἪii de apel efectueazŁ apoi verificŁri pentru a 

decide dacŁ cererea poate fi rezolvatŁ prin transferarea unui post de la o altŁ instanἪŁ. DacŁ nu, 

cererea este transmisŁ departamentului de resurse umane al MJ. MJ nu are un criteriu explicit 

pentru a stabili daca noul post este necesar. Ċn schimb, se bazeazŁ pe Ăobiceiò. 

Conform unui raport de cŁtre Wittrup ĸi alŞii (2011), au existat ´ncercŁri de a stabili ´n mod 

sistematic nevoile de personal ´n sistemul judiciar. Se menἪioneaza aici cŁ un parteneriat de lucru 

stabilit de CSM Ἠi MJ a desfŁἨurat de douŁ ori ´n ultimii ani (2009 Ἠi 2010) astfel de studii. Ċn 

esenἪŁ, ei susἪin cŁ judecŁtorii s-au confruntat cu un volum de muncŁ ´n creἨtere constantŁ,  fŁrŁ 

o creἨtere corespunzŁtoare a numarului posturilor finanἪate. AceἨtia mai remarcŁ discrepanἪele 

majore dintre volumul de muncŁ din cadrul instanἪelor, numŁrul judecŁtorilor care sunt 

supraaglomeraἪi (928) depŁἨindu-l cu mult pe al celor care au un volum de muncŁ insuficient 

(577). 

Pe aceastŁ bazŁ, ei propun finanἪarea pentru 523 posturi suplimentare pentru judecŁtori Ἠi 921 

posturi pentru grefieri. Raportul din 2010 explicŁ, chiar dacŁ succint, metoda utilizatŁ pentru a 

ajunge la aceastŁ concluzie. EstimŁrile numarului de dosare pentru fiecare judecŁtor, de exemplu, 

se bazeazŁ pe o formulŁ complexŁ care reflectŁ nu doar variaἪiile privind complexitatea 

cazurilor78 ci Ἠi numŁrul de volume ´ntr-un dosar al cazului Ἠi numŁrul de pŁrἪi implicate. 

EstimŁrile numŁrului necesar de grefieri pleacŁ de la prezumἪia cŁ proporἪia de grefieri per caz  

va rŁm©ne aceeaἨi. Conform raportului CSM cŁtre MCV din primŁvara 2012, numŁrul de posturi 

pentru judecŁtori a crescut cu doar 122 ´ntre 2010 Ἠi 2011. Acest lucru sugereazŁ cŁ 

recomandŁrile parteneriatului de lucru nu au fost acceptate ´n ´ntregime.79 

Mai existŁ ´n prezent un parteneriat de lucru ´nsŁrcinat cu criteriile de definire pentru evaluarea 

nevoilor de personal. P©nŁ ´n mai 2012, membrii parteneriatului de lucru s-au ´ntrunit, au 

prezentat propunerile proprii, dar ´ncŁ nu formulaserŁ o recomandare finalŁ. Ultima lor ´nt©lnire 

a avut loc ´n ziua cŁderii Guvernului din 2010. De la formarea guvernului Ponta, nu s-au mai 

´nt©lnit. 

Pe termen scurt, capacitatea Ministrului de JustiἪie de a mŁri numŁrul de posturi ´ntr-o instanἪŁ 

anume este destul de restr©nsŁ. Deoarece numŁrul total al posturilor autorizate este deja aproape 

de plafonul stabilit de Guvern, orice mŁrire a numŁrului  posturilor ar necesita aprobarea 

acestuia. (MJ este liber sŁ completeze locurile vacante existente dupŁ cum doreἨte, cu condiἪia ca 

Ministerul de FinanἪe sŁ doreascŁ sŁ asigure finanἪarea acestora). LegislaἪia existentŁ 

restricἪioneazŁ Ἠi capacitatea MJ de a transfera posturi de la o instanἪŁ la alta. Conform 

articolului 2 (2) Ἠi 3 (2) din Statutul judecŁtorilor Ἠi procurorilor (Legea 303), judecŁtorii care 

sunt Ăinamovibiliò Ἠi procurorii Ăcare se bucurŁ de stabilitateò nu pot fi transferaἪi, delegaἪi cŁtre 

o altŁ instanἪŁ, detaἨaἪi la o altŁ instanἪŁ sau promovaἪi cŁtre o instanἪŁ superioarŁ fŁrŁ acordul lor 

                                                           
78  MŁsurat conform unui sistem de evaluare dezvoltat de CSM ĸi stabilit prin HotŁr©rea CSM nr. 830A/2007. 
79  Raportul evoluἪiei (Rom©nia CSM, 2012b) nu afirmŁ explicit dacŁ creĸterea este la  numarul de posturi 

autorizate sau la numŁrul de posturi finanŞate. Prezumtiv, este ultima. 
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expres (Wittrup ĸi alŞii, 2011)80ðcare este rareori exprimat. Ca urmare, MJ trebuie sŁ aἨtepte 

p©nŁ c©nd un post este vacant ´nainte de realocarea cŁtre o altŁ instanἪŁ, cu excepἪia cazului ´n 

care magistratul care deἪine postul doreἨte sŁ fie transferat. 

JudecŁtorii obἪin inamovibilitate destul de repede ´n cariera, dupŁ o perioadŁ scurtŁ de probŁ la 

´nceputul atribuirii postului. Ċn alte ἪŁri europene (cum ar fi Germania) perioada ´n care aceἨtia 

pot fi transferaἪi liber este adesea mai ´ndelungatŁ (´n acest caz 3-5 ani). Promovarea Ἠi sistemele 

de carierŁ sunt uneori structurate astfel ´nc©t sŁ ´ncurajeze sau chiar sŁ necesite transferul. ἩŁrile 

europene care au ´nchis recent un numŁr mare de instanἪe (cum ar fi Marea Britanie, FranἪa Ἠi 

Olanda) e clar cŁ au descoperit o metodŁ de abordare a acestei probleme (magistratul 

inamovibil), care ar merita sŁ fie analizatŁ. 

Ċn Rom©nia, totuἨi, eforturile recente de a ´nchide instanἪele care sunt prea puἪin utilizate nu au 

fost ´ncununate de prea mult succes p©nŁ ´n prezent. Legea 148/2011 asigurŁ autorizarea legalŁ 

´n acest sens. Dar eforturile de implementare a acesteia s-au lovit de opoziἪia membrilor 

Parlamentului care reprezintŁ jurisdicἪiile (majoritatea pe plan rural) unde instanἪele ar fi ´nchise. 

Conform persoanelor intervievate, 25 de instanἪe au fost iniἪial propuse pe lista  pentru ´nchidere. 

P©nŁ la aceastŁ datŁ, doar trei instanἪe active au fost ´nchise. Alte nouŁ, care oricum nu erau 

funcἪionale, au fost ´nchise de asemenea ´n mod oficial. Din nou, experienἪa altor ἪŁri europene 

meritŁ analizatŁ, fiindcŁ, ´ntr-un mod sau altul, ´nchiderea unei instanἪe ´nt©mpinŁ opoziἪie de 

obicei. 

Recrutare, Promovare ĸi Evaluare 

JudecŁtorii ĸi procurorii, precum ĸi grefierii acestora sunt recrutaŞi de CSM. MagistraŞii sunt 

evaluaŞi de o comisie formatŁ din preĸedintele instanἪei/ĸeful parchetului ĸi doi 

judecŁtori/procurori. Grefierii sunt evaluaŞi de cŁtre preĸedintele instanἪei/ĸeful parchetului. 

ContestaŞiile pentru aceste evaluŁri sunt soluŞionate de CSM. Magistratura propune douŁ cŁi de 

acces. Prima este prin Institutul NaŞional al MagistraturiiðINMð´n cadrul cŁruia accesul este 

foarte selectiv ĸi include admitere ĸi examene de absolvire dificile. P©nŁ de cur©nd, ambele 

examene erau cu teste grilŁ ĸi axate mai ales pe cunoĸtinŞe teoretice. La testele grilŁ se adaugŁ 

acum interviuri, care reprezintŁ 25 procente din nota candidatului. La absolvire, candidaŞii la 

magistraturŁ efectueazŁ un an de stagiaturŁ, dupŁ care urmeazŁ un al treilea examen de 

Ăcapacitate.ò Apoi ei sunt eligibili pentru a merge direct ´n magistraturŁ, ´n calitate de judecŁtori 

ĸi procurori ´n judecŁtorii. 

Cea de a doua cale ocoleĸte INM, permiἪ©ndu-le candidaŞilor sŁ fie angajaŞi direct din sectorul 

privat. CandidaŞii care aleg aceastŁ cale trebuie sŁ deŞinŁ licenŞa ´n drept ĸi sŁ aibŁ o experienŞŁ 

de cel puŞin cinci ani ´ntr-o profesie juridicŁ. Articolul 33 din Legea 303 precizeazŁ profesiile 

care se calificŁ: avocaŞi, precum ĸi notari, executori judecŁtoreĸti ĸi juriἨti care lucreazŁ pentru 

agenŞiile guvernamentale. (ConsultaŞi urmŁtoarea secἪiune despre resursele umane ca liber 

profesioniĸti pentru o explicare a proceselor de acreditare pentru aceste profesii, pentru toate 

fiind necesarŁ licenŞa ´n drept.) CandidaŞii care aleg aceastŁ cale trebuie de asemenea sŁ 

promoveze un examen scris care se intenŞioneaza a fi echivalentul examenului pe care candidaŞii 

INM trebuie sŁ ´l dea la absolvire. (P©nŁ ´n anul 2012, examenul scris a fost considerat a fi mai 

simplu dec©t examenul INM; ´n 2012 a fost conceput sa fie identic cu examenul INM). Ċn trecut, 

                                                           
80  Raportul nu prevede definiŞia pentru Ăinamovibilò sau Ăstabil.ò Se estimeazŁ cŁ legislaŞia relevantŁ conŞine 

aceastŁ definiŞie. 
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candidaŞii mai erau eligibili dacŁ aveau licenŞŁ ´n drept, 10 ani de experienŞŁ ´ntr-o profesie 

juridicŁ ĸi doar treceau de un interviu. Se considerŁ cŁ aceastŁ cale este sursa unor judecŁtori mai 

puŞin competenŞi care profeseazŁ ´n prezent. Ċn 2008, metoda recrutŁrii pe bazŁ de interviu a fost 

desfiinŞatŁ. 

DupŁ numirea ´n funcŞie ca judecŁtor sau procuror, candidaŞii care au ales aceastŁ cale, trebuie, 

de asemenea, sŁ treacŁ printr-o sesiune de pregŁtire de ĸase luni la INM (Legea 303/2004, 

articolul 33), ´nsŁ persoanele intervievate Ἠi-au exprimat scepticismul cŁ acest lucru este 

suficient. O sursŁ a declarat cŁ Ăo licenŞŁ ´n drept, cinci ani experienŞŁ ca stagiar ´ntr-un birou de 

avocaturŁ, precum ĸi c©teva sŁptŁm©ni de pregŁtire nu instruiesc o persoanŁ pentru a deveni 

procurorò. Ċn prezent se examineazŁ posibilitatea reintroducerii unei perioade de ĸase luni de 

stagiaturŁ81 ĸi creἨterea dificultŁἪii (din nou) examenului de admitere. CandidaŞii care ar urma 

aceastŁ cale ar fi obligaŞi sŁ promoveze examenul de capacitate, ´n loc sŁ se utilizeze examenul 

de absolvire a  INM. 

Ċn mod asemŁnŁtor, persoanele care doresc sŁ devinŁ grefieri, pot urma douŁ cŁi: o cale e cea de 

a urma cursuri la ķcoala NaŞionalŁ de Grefieri (SNG), cealaltŁ, prin recrutare directŁ din sectorul 

privat. Ambele impun examinŁri. Conform CurŞii de Apel din Cluj, examenul pentru angajarea 

directŁ este cu aproximaŞie identic cu cel de absolvire a SNG. Se spune cŁ SNG, ca Ἠi INM, 

produce absolvenŞi foarte bine pregŁtiŞi. 

De la INM ĸi de la SNG rezultŁ un numŁr limitat de absolvenŞi ´n fiecare an. INM produce 100 

de judecŁtori ĸi 100 procurori, SNG 100 de grefieri (din care 70 procente sunt distribuiἪi pentru a 

lucra cu judecŁtori ĸi restul cu procurori). AceastŁ capacitate ar fi insuficientŁ pentru a suplini 

creĸterea temporarŁ (dacŁ e cazul) a numŁrului de judecŁtori ĸi grefieri noi, necesari pentru a 

ocupa locurile libere existente precum ĸi pentru a face faŞŁ cerinŞelor noilor coduri civile ĸi 

penale. 

Cu toate acestea, CSM ezitŁ sŁ se bazeze prea mult pe calea alternativŁ. Am fost informaŞi cŁ ´n 

anul 2012 acesta ofera doar 50 de posturi pentru persoanele care nu provin de la INMð´nsŁ 

deŞinem informaŞii cŁ CSM se aflŁ ´n incapacitate de a ocupa chiar ĸi aceste 50 de posturi, din 

cauza faptului cŁ prea puŞini candidaŞi promoveazŁ examenul. Acest fapt se poate datora faptului 

cŁ examenul este prea dificil, sau cel puŞin mai dificil dec©t e necesar. Dar se mai poate datora ĸi 

faptului cŁ alternativa celor care nu provin de la INM nu reuĸeĸte sŁ atragŁ candidaŞi de calitate. 

Membrii cu profesii juridice, care au deja o reputaŞie bunŁ, ar putea considera cŁ perspectiva 

´nceperii unei noi cariere de la baza sistemului judiciar este putin atractivŁ, mai ales cŁ, dupŁ 

cum s-a raportat, candidaŞii externi pot opta printre ultimii pentru poziŞia doritŁ. Pentru a rezolva 

aceastŁ problemŁ, cel puŞin ´n cazul tribunalelor, MJ iἨi propune sŁ etapizeze creἨterea numŁrului 

de personal ´n urmŁtorii trei ani (2013ï15). Chiar ĸi acest fapt va necesita ca cel puŞin 150 de 

judecŁtori sŁ fie recrutaŞi prin cŁi alternative (Rom©nia, MJ, 2012). 

Sistemul de alocare de noi membri cŁtre posturi este strict mecanic. DupŁ promovarea 

examenului de absolvire al INM, absolventul cu media cea mai mare are prioritate ´n alegerea 

dintr-o listŁ cu toate posturile libere, dupŁ cum s-a formulat ĸi aprobat de plenul CSM. Apoi, al 

                                                           
81  Ċnainte de 2000, candidaŞii erau obligaŞi sŁ treacŁ printr-o instruire de ĸase luni urmatŁ de ĸase luni de 

stagiaturŁ, perioadŁ ´n care nu aveau drept de semnŁturŁ. 
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doilea absolvent poate alege din lista cu posturile rŁmase, ĸi tot aĸa p©nŁ c©nd toŞi absolvenŞii 

INM ĸi-au ales posturile. CandidaŞii care au urmat cŁi alternative pot alege apoi din posturile 

rŁmase, conform clasificŁrii lor la examenul susŞinut. Astfel, cel mai puŞin vizate posturi sunt, ´n 

final, ocupate de cŁtre candidaŞii cu cele mai mici medii, care nu provin de la INM. CSM nu 

pune la dispoziŞie, ´n mod obligatoriu, toate posturile libere finanŞate. Poate propune ca posturile 

finanŞate neocupate sŁ rŁm©nŁ libere (deci permiŞ©nd o micἨorare temporarŁ). 

JudecŁtorii sunt supuĸi evaluŁrilor la fiecare trei ani de o comisie formatŁ din preĸedintele 

instanἪei unde lucreazŁ ĸi doi alŞi judecŁtori numiŞi de CSM.82 Conform CSM, aceĸtia sunt 

evaluaŞi ´n baza ĂcalitŁŞii (deciziilor judecŁtoreĸti, conduitei ´n ĸedinŞa de judecatŁ) ĸi a eficienŞei, 

plus integritatea ĸi obligaŞia de formare.ò EvaluŁrile de performanŞŁ pentru promovare includ un 

test de teorie juridicŁ. Amendamentele recente (2011) ale Legii 303/2004 ´n legŁturŁ cu statutul  

judecŁtorilor ĸi al procurorilor au crescut importanŞa acordatŁ pentru calitatea deciziilor 

judecŁtoreĸti. DatoritŁ faptului cŁ judecŁtorii sunt supuĸi evaluŁrii de cŁtre colegii lor direcŞi, 

calificativele sunt ´n general mari, ĸi este consemnat cŁ 99 de procente din toŞi judecŁtorii 

primesc calificativul de Ăfoarte bine.ò 

Ċn acelaĸi timp, penalizŁrile pentru o performanŞŁ nesatisfŁcŁtoare sunt bl©nde. JudecŁtorilor cu 

performanŞe care se aflŁ sub nivelul satisfŁcŁtor doar li se interzice depunerea dosarelor pentru 

posturi la instanἪe superioare Ἠi li se poate cere sŁ urmeze cursuri de formare. JudecŁtorii sunt de 

asemenea supuἨi InspecἪiei Judiciare, care investigheazŁ cazurile din propria iniἪiativŁ sau pe 

baza reclamaἪiilor provenite de la public. Dar investigaἪiile efectuate de InspecἪia JudiciarŁ au 

dus rareori la sancἪiuni: ´n 2011 au fost ´nregistrate 3.886 de notificŁri, dar numai 12 s-au soldat 

cu sancἪiuni. 

Pentru promovarea ´n cadrul unei instanἪe superioare, judecŁtorii trebuie sŁ primeascŁ cel puἪin 

calificativul de Ăfoarte bineò la evaluarea de performanἪŁ cea mai recentŁ. Ei trebuie sŁ susŞinŁ 

un examen special, care evalueazŁ cunoἨtinἪele din domeniul dreptului Ἠi raἪionamentul juridic. 

PromoveazŁ candidatul cu nota cea mai mare. 

Ċn general, ´ncrederea Rom©niei ´n rezultatele testelor pentru a determina cine este admis ´n 

sistemul judiciar Ἠi cine promoveazŁ ´n cadrul acestuia ridicŁ o problemŁ: poate cŁ Ἢara a creat un 

sistem judiciar compus din persoane care se descurcŁ bine la testŁri dar care nu au capacitatea Ἠi 

temperamentul pentru a conduce procesele Ἠi a judeca dosarele ´n mod eficient. Am fost 

informaŞi cŁ aceastŁ tacticŁ a venit ca raspuns la abuzul de metode mai subiective din trecut. 

MeritŁ remarcat faptul cŁ DNA, care se presupune cŁ utilizeazŁ personalul de varf din r©ndul 

procurorilor, completeazŁ totuἨi examenul cu un interviu, ca Ἠi ´n cazul ICCJ. SchimbŁrile 

recente privind examenele de admitere Ἠi absolvire a INM Ἠi legile care guverneazŁ evaluarea 

judecŁtorilor au rolul de a aborda aceastŁ problemŁ. 

ExistŁ o propunere de schimbare a locului Ἠi a periodicitŁtii pentru evaluŁrile performanἪei. 

Acestea ar putea avea loc la nivelul curἪilor de apel, prin urmare, judecŁtorii din curŞile de prima 

instanŞŁ ĸi tribunale ar fi evaluaἪi nu de cŁtre colegii lor, ci de cŁtre superiorii lor. EvaluŁrile ar fi 

efectuate la un interval de cinci ani, Ἠi nu la un interval de trei ani. ĊnsŁ candidaŞii la promovare 

                                                           
82  ExistŁ un test separat pentru a deveni preĸedintele (adicŁ, conducŁtorul) instanἪei. Este inclus un interviu ĸi 

o examinare psihologicŁ. Conform celor intervievaἪi, ´ncŁ genereazŁ rezultate ñneobiĸnuiteò. 
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ar fi evaluaἪi la momentul c©nd se pune ´n discuἪie promovarea. DacŁ aceste lucruri ar putea 

aduce ´mbunŁtŁἪiri calitŁἪii evaluŁrii (Ἠi ar reduce numŁrul judecŁtorilor care primesc 

calificativul de Ăfoarte bineò) rŁm©ne de vŁzut. P©nŁ ´n prezent este vorba doar de o propunere 

tehnicŁ. 

Conform Ministerului Public, procedura de evaluare a procurorilor este foarte asemŁnŁtoare cu 

cea a judecŁtorilor. Procurorii sunt evaluaἪi la un interval de trei ani, cu evaluŁri temporare ´n 

perioada interimarŁ. 

Salarii  

Salariile judecŁtorilor, procurorilor Ἠi personalului auxiliar sunt toate stabilite de legislaἪia 

ordinarŁ care se aplicŁ tuturor angajaἪilor din sectorul public (sau mai precis, tot personalul plŁtit 

din bugetul Guvernului). Salariile individuale sunt stabilite prin ´nmulἪirea valorii de referinἪŁ 

comune cu un coeficient specific fiecŁrui post, plus respectivele bonusuri.83  Sistemul actual de 

coeficienἪi a fost stabilit ´n 2006. DeἨi valoarea de referinἪŁ a fost modificatŁ, coeficienἪii nu au 

fost schimbaἪi, prin urmare, salariile au fost schimbate din 2006 ´n termeni absoluἪi, dar nu ´n 

termeni relativi. 

Bonusurile includ o creἨtere automatŁ pentru vechime ´n muncŁ, acordate la intervale de cinci 

ani. P©nŁ de cur©nd, angajaἪii din sistemul judiciar au primit un bonus ´n valoare de 25 procente 

pentru factorul de stres Ἠi un bonus de 15 procente pentru ocuparea unor posturi ce necesitŁ 

confidenἪialitate. Acest sistem a fost desfiinἪat. ExistŁ, de asemenea, bonusuri atribuite fiecŁrui 

nivel din sistemul judecŁtoresc. De exemplu, grefierii primesc un bonus ´n valoare de 3% ´n curἪi 

de primŁ instanἪŁ, un bonus de 5% ´n cadrul tribunalelor, un bonus de 7% ´n cadrul curἪilor de 

apel Ἠi un bonus de 10% procente ´n cadrul ICCJ. 

Ċn anii 1990, nivelurile salariale scŁzute au dus la demisii (´n special ´n r©ndul judecŁtorilor) 

pentru a ocupa posturi mai profitabile din sectorul privat. De atunci, salariile au fost mŁrite. DeἨi 

mŁsurile de austeritate care au intrat ´n vigoare ´n luna iulie 2010 au inclus o reducere salariilor 

de 25 de procente pentru angajaἪii din sectorul public, aceste reduceri salariale au durat doar Ἠase 

luni. Ċncep©nd de la data de 1 ianuarie, 2011 toate salariile din sectorul public au fost mŁrite cu 

15 procente. Salariile au fost mŁrite cu ´ncŁ 8 procente ´n luna mai 2012 Ἠi 7,4 procente ´ncep©nd 

cu 1 ianuarie 2013. AceastŁ creἨtere a ridicat nivelul salarial peste cel de pre-austeritate, cel puἪin 

´n termeni nominali. Salariile judecŁtorilor sunt printre cele mai mari din sectorul public. 

Datele preliminare sugereazŁ faptul cŁ salariile din sectorul judiciar sunt competitive cu cele din 

sectorul privat: un judecŁtor cu 20 de ani de experienŞŁ c©ĸtiga 7.600 RON pe lunŁ ´n 2012. 

(tabelul 5.4). AceastŁ valoare este de aproximativ 2,5 ori media salariului persoanelor angajate ´n 

domeniile Ăprofesionale, ἨtiinἪifice Ἠi tehniceò ´n ianuarie 2012, conform celor mai recente 

sondaje referitoare la forἪa de muncŁ. Chiar Ἠi grefierii de nivel 1 cu doar cinci ani de experienἪŁ 

c©ἨtigŁ mai mult decat aceἨti angajaἪi. 

                                                           
83  Valorarea de referinŞŁ din 2010 a fost de 705 RON. 
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Tabel 5.4: Salarii lunare, Posturi alese din sistemul judiciar, 2012(RON) 

Durata serviciului 

(ani) JudecŁtor MJ grefiera Procuror PM grefiera 

> 20 7.600 3.678 8.235 3.628 

15-20 7.250 3.599 7.765 3.402 

10-15 6.800 3.441 7.322 3.366 

5-10 6.300 3.204 6.040 3.154 

3-5 4.931 3.047 5.433 2.740 

< 3 3.173 3.047 4.830 2.740 

stagiar 2.468  3.393  
SursŁ: Elaborare a echipei ́n baza datelor statistice furnizate de CSM, MJ ĸi MP. 

a. Grefier, grefier-statistician, sau grefier-documentarist, nivel 1, absolvent de universitate. 

JudecŁtorii Ἠi procurorii beneficiazŁ Ἠi de pensii generoase. Ca beneficiari ale aἨa-numitelor 

Ăpensii de serviciuò, se pot pensiona cu toate beneficiile, dupŁ 25 de ani ´n serviciu, indiferent de 

v©rstŁ. Prin urmare, mulἪi judecŁtori sunt calificaἪi pentru pensionarea ´n jurul v©rstei de 

cincizeci si ceva de ani. TotuἨi, mulἪi judecŁtori continuŁ sŁ lucreze Ἠi dupŁ ´mplinirea v©rstei 

legale de pensionare, probabil deoarece sunt ´ngrijoraἪi cŁ pensiile lor ar putea fi reduse prin 

promulgarea unor legi ulterioare (un risc considerat ca fiind instabilitate legislativŁ). Ċnainte de 

2010, grefierii aveau dreptul sŁ se pensioneze cu  beneficii depline  dupŁ 25 de ani de serviciu, 

´nsŁ ´ncep©nd cu acel an, ei trebuie sŁ ´ndeplineascŁ criteriile adiἪionale aplicate pentru 

majoritatea celorlalἪi pensionari: v©rsta minimŁ de 60 de ani (pentru femei) sau 65 (pentru 

bŁrbaἪi). 

Ca urmare a nivelurilor relativ generoase de compensare, se presupune cŁ sistemul judiciar ca 

´ntreg nu ´nt©mpinŁ dificultŁἪi prea mari ´n atragerea Ἠi menἪinerea personalului calificat. DupŁ 

cum a fost remarcat anterior, rata locurilor de muncŁ vacante ´n sistemul judecŁtoresc este destul 

de scŁzutŁ, deἨi aceasta este considerabil mai ridicatŁ ´n cadrul parchetelor. Se specificŁ faptul cŁ 

DNA ´nt©mpinŁ dificultŁἪi deosebite ´n atragerea personalului. Ca Ἠi ´n restul sistemului judiciar 

peste nivelul curἪilor de primŁ instanἪŁ, DNA se bazeazŁ ´n ´ntregime pe promovarea internŁ 

pentru ocuparea posturilor. Salariile procurorilor din DNA sunt echivalente cu cele ale 

procurorilor care aparἪin ICCJ. Procurorii de la nivelurile superioare ale sistemului judiciar se 

pare cŁ se ´mpotrivesc  transferului la DNA, fiindcŁ poziἪiile sunt extrem de stresante Ἠi 

genereazŁ o atenἪie nedoritŁ din partea mass-media. FuncἪiile DNA sunt, prin urmare, ocupate ´n 

mare parte de personal ´ncepŁtor, pentru care transferul ´n DNA reprezintŁ o creἨtere 

semnificativŁ a salariului. DupŁ mai mulἪi ani, aceἨtia au posibilitatea de a se transfera ´napoi la 

parchetele obiἨnuite. P©nŁ de cur©nd, aceἨti angajaἪi  aveau dreptul sŁ-Ἠi pŁstreze salariile la 

nivel de DNA (dar acum acest lucru nu mai este posibil). 

Acum se ia ´n discuἪie un plan pentru restructurarea ´ntregului sistem de plŁἪi Ἠi gradaἪii pentru 

sectorul public. Acest plan a fost pregŁtit ´ndelung (stimulat de o serie de politici de dezvoltare 

ale BŁncii Mondiale) Ἠi urmeazŁ a fi implementat. Legea 330 din luna noiembrie 2009 stabileἨte 

principiile unui nou sistem de plŁἪi Ἠi de gradaἪii, uniform Ἠi simplificat. Posturile ar fi clasificate 

pe nivele bazate pe gradul de complexitate, importanἪŁ Ἠi studiile Ἠi competenἪele necesare. 

Fiecarui nivel i-ar fi atribuit un coeficient salarial corespunzŁtor. Majoritatea bonusurilor ar fi 

integrate ´n salariul de bazŁ. 
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LegislaἪia care autorizeazŁ reforma a fost promulgatŁ ´n ianuarie 2010 prevaz©nd ca reforma sŁ 

fie realizatŁ ´n etape pe parcursul perioadei 2010-2015 ĸi stabilind mŁsurile detaliate necesare 

pentru tranziἪie. Ċntre altele, persoanele cu funcἪii pentru care se prevŁd reduceri salariale vor fi 

āaparateô, adicŁ vor fi protejate ´mpotriva oricŁrei reduceri absolute din salariu (de la nivelul din 

decembrie 2009). Dar Guvernul a refuzat p©nŁ ´n prezent implementarea noului sistem, probabil 

din cauza faptului cŁ nu ´ĸi permite - āapŁrareaô, de exemplu, poate fi costisitoareðĸi pentru cŁ 

este restricἪionat la nivel macroeconomic. Conform Legii responsabilitŁἪii fiscale din 2010, 

Guvernul trebuie sŁ reducŁ fondul total de salarii ca procent din PIB.84 Ċn teorie, acest lucru ar 

putea fi realizat prin reducerea salariilor, reducerea numŁrului de personal sau creἨterea PIB. Dar, 

´n cazul ´n care creἨterea ´nregistratŁ pentru PIB nu este substanἪialŁ Ἠi tŁierile de personal se 

dovedesc a fi un proces dificil, ar putea dura foarte mult p©nŁ ce Guvernul sŁ fie ´ntr-un stadiu 

fiscal de implementare a noii structuri de platŁ. Impactul pe care l-ar putea avea asupra salariilor 

personalului din sistemul judiciar Ἠi prin urmare asupra capacitŁἪii sistemului judiciar de a atrage 

Ἠi reἪine personalului calificat rŁm©ne de vŁzut. 

Concluzie 

NumŁrul de magistraŞi, salariile lor ĸi pregŁtirea lor iniἪialŁ pentru activitatea profesionalŁ par a 

fi cel puŞin suficiente ĸi poate chiar mai mult dec©t adecvate. ExistŁ unele rezerve cu privire la 

formarea ´n utilizarea sistemelor de informaŞii ca ECRIS ĸi ´n managementul general al 

instanἪelor, precum Ἠi cu privire la pregŁtirea pentru a gestiona probleme legale mai specializate. 

NumŁrul de grefieri este mic ĸi, deĸi cei care sunt formaŞi ´n SNG par a fi suficient de bine 

pregŁtiἪi, poate chiar supra-calificaŞi, au apŁrut ´ntrebŁri cu privire la cei angajaŞi din afara  

sistemului pentru a ocupa funcŞiile din anumite instanŞe ĸi parchete. Referitor at©t la debutanŞi, 

c©t ĸi la formarea continuŁ, capacitatea limitatŁ a ambelor institute de formare constituie un 

blocaj. DacŁ, din cauza constr©ngerilor financiare, capacitatea lor nu poate fi mŁritŁ, trebuie 

gŁsite sisteme mai bune pentru recrutarea externŁ. Pe de o parte, ´n ceea ce priveĸte magistraŞii, 

sistemul actual probabil cŁ descurajeazŁ intrarea ´n magistratura a unor juriἨti buni. Pentru 

grefieri, pe de altŁ parte, controlul calitŁŞii este o problemŁ, dar poate fi rezolvatŁ mai sistematic 

ĸi strategic. 

Se pare cŁ existŁ alte lipsuri importante cu privire la profesioniĸtii nejudiciari ĸi practica 

magistraŞilor ĸi grefierilor detaĸaŞi pe aceste funcŞii nu numai cŁ lasŁ mai multe locuri libere ´n 

unitŁŞile lor iniŞiale, dar nici nu poate garanta cele mai bune rezultate. Managementul de personal 

al CSM se concentreazŁ ´n mare parte pe recrutare ĸi managementul carierei ĸi nu are o 

planificare evidentŁ a resurselor umane, fie pentru a identifica modul ´n care practicile noi Ἠi 

schimbarea cerinἪelor vor afecta tipurile de aptitudini ĸi personal necesar, fie pentru a gŁsi 

modalitŁŞi de a folosi personalul existent mai eficient. Acest lucru este evident ´n mod special cu 

privire la introducerea celor patru noi coduri, ´n care cererea de personal se bazeazŁ ´n mare parte 

pe presupunerea cŁ Ἠi mai mulŞi oameni vor face Ἠi mai mult din aceeaἨi treabŁ, ´n ciuda unor 

modificŁri evidente ´n procesele de lucru. 

Din cauzŁ cŁ managementul resurselor umane nu este coordonat cu alte date (de exemplu TIC) 

sau pentru cŁ nu se urmŁreĸte impactul bugetar pe termen mai lung, finanἪarea fiscalŁ pentru alte 

                                                           
84  Legea responsabilitŁἪii fiscale ´n sine nu stabileἨte aceste obiective. Pur Ἠi simplu se cere ca Guvernul sŁ 

reducŁ cheltuielile pentru personal la un anumit procent din PIB  ´n 2011 Ἠi 2012, stabilite ´n cadrul strategiei fiscale 

guvernamentale. 
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tipuri de investiŞii continuŁ sŁ se micĸoreze. Aceasta nu numai din cauzŁ cŁ fondul de salarii 

reprezintŁ o parte mare ĸi relativ permanentŁ a bugetului total, ci ĸi pentru cŁ noul personal ar 

avea nevoie automat de spaŞiu ĸi echipamente. Ċn perioadele de creĸtere economicŁ rapidŁ ĸi 

bugete ´n creĸtere aceasta nu era o problema, dar acum aceasta este o provocare. 

5.2 Resursele umane ca liber profesioniĸti 

Acest segment trateazŁ oarecum detaliat85 liberii profesioniĸtii, deoarece acŞiunile lor sunt vitale 

pentru funcŞionarea generalŁ a sistemului. Ei reprezintŁ interfaŞa dintre mulŞi actori privaŞi ĸi 

sistemul de stat, fŁc©nd activitŁŞi care, altfel, ar fi fost delegate actorilor de stat, ĸi au propriile 

viziuni asupra problemelor din sistem ĸi a cauzelor acestora. Sunt ĸi aceἨtia autorizaŞi ĸi, ´ntr-o 

mŁsurŁ mai micŁ sau mai mare, supravegheaἪi de MJ. 

Cele mai importante categorii sunt avocaŞii, notarii, executorii judecŁtoreĸti ĸi, de cur©nd, 

practicienii ´n insolvenŞŁ. Conform practicii europene comune (CEPEJ, 2012), toate aceste 

categorii trebuie sŁ fie licenŞiate ´n drept ĸi sŁ aibŁ o acreditare ulterioarŁ, de obicei conferitŁ de 

asociaŞia profesionalŁ din care fac parte. Ċn analizŁ sunt evaluate numai primele trei. 

FŁc©nd o paralelŁ cu situaŞia magistraŞilor, debutul ´n oricare din aceste profesii necesitŁ (cu 

c©teva excepŞii, dupŁ cum s-a spus) ca solicitanŞii cu licenŞŁ ´n drept sŁ dea un examen de 

admitere, sŁ efectueze un stagiu de practicŁ pe l©ngŁ un profesionist cu experienŞŁ ĸi sŁ 

promoveze un examen final ´nainte de acreditarea completŁ86. OrganizaŞiile naŞionale ĸi 

camerele locale care gestioneazŁ acest proces sunt de asemenea responsabile pentru controlul 

performanŞei, pentru primirea ĸi anchetarea pl©ngerilor ĸi pedepsirea indisciplinaἪilor. Cazurile ´n 

care conduita implicŁ activitatea infracŞionalŁ, ar trebui raportate, teoretic, cŁtre MP87, cu toate 

cŁ unii dintre cei intervievaŞi Ἠi-au manifestat scepticismul cŁ acest lucru se ´nt©mplŁ, precum ĸi 

cŁ procedura disciplinarŁ internŁ este eficientŁ88. 

Ċn umbra dificultŁŞilor economice din ultimii ani, toate cele trei organisme sunt ´nclinate sŁ 

controleze ĸi mai mult admiterea. Notarii au procedat aἨa dintotdeauna, dar aceasta este o noutate 

pentru avocaŞi ĸi executori judecŁtoreĸti. Examenele de admitere au devenit mai grele, tendinŞa 

de a-i lŁsa pe magistraŞi sŁ se califice pentru admitere cu mult ´nainte sŁ ´ĸi pŁrŁseascŁ funcŞiile 

curente s-a diminuat ĸi modalitŁŞile alternative de admitere s-au redus. AvocaἪii au cea mai durŁ 

atitudine ´n aceastŁ privinŞŁ, insist©nd asupra faptului ca un magistrat sŁ demisioneze din funcŞia 

sa ´n cele douŁ luni ĸi jumŁtate dupŁ admiterea ´n profesie. Executorii judecŁtoreĸti se pare cŁ 

                                                           
85  Nu sunt accentuate ´n continuarea analizaei. 
86  De remarcat faptul cŁ intrarea ´n oricare dintre profesiile legale (pe l©ngŁ cele listate aici, se mai adaugŁ ĸi 

juristul intern pentru instituŞii publice ĸi/sau private) nu necesitŁ admiterea ´n baroul naŞional. Astfel se explicŁ de ce, 

aĸa cum se ´nt©mplŁ ´n multe alte state europene, organizaŞiile naŞionale (inclusiv magistratura) au cerinŞe mai 

simple de admitere pentru cei care vind deja acreditaŞi ´n altŁ profesie juridicŁ. 
87  Este o urmŁrire penalŁ comunŁ, sau de cŁtre organismului specializat DIICOT, care se ocupŁ de 

problemele de terorism, trafic de droguri ĸi crimŁ organizatŁ, sau DNA, care investigheazŁ ĸi urmŁreĸte penal faptele 

de corupŞie. 
88  AceastŁ problemŁ raportatŁ nu se referŁ la caracterul adecvat al cadrului legislativ (deĸi acesta poate avea 

unele puncte slabe), ci mai degrabŁ la ce se ´nt©mplŁ ´n practica propriu-zisŁ. 
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´ncŁ le permit magistraŞilor sŁ ´ĸi Ărezerve un locò prin promovarea unui examen, chiar dacŁ 

acest magistrat nu are planuri imediate de pensionare sau demisie89. 

AvocaŞii 

Cei aproape 28.000 de avocaἪi practicanŞi reprezintŁ puŞin peste 150 de avocaŞi la 100.000 de 

locuitori, o valoare medie pentru Europa (statele membre UE ĸi non membre) (CEPEJ, 2010). 

Mai mult de jumŁtate dintre aceĸtia sunt femei (ca ĸi ´n cazul studenŞilor la drept). Membrii unei 

firme private de avocaturŁ au sugerat, pe jumŁtate ´n glumŁ, cŁ ar avea nevoie de un program 

activ de afirmare pentru bŁrbaŞi, deoarece au dificultŁŞi ´n recrutarea unor candidaŞi calificaŞi. Cu 

toate acestea, ca ĸi ´n cazul celorlalte profesii independente analizate, liderii asociaŞiilor naŞionale 

ĸi locale vizitate erau, ´n mare mŁsurŁ, bŁrbaŞi. 

Ċn teorie ĸi conform legii (Legea 51/1995) avocaŞii din practica privatŁ sunt toŞi acreditaŞi de 

unica Uniune NaŞionalŁ a Barourilor din Rom©nia ĸi de barourile locale, deĸi (a se vedea mai jos) 

un anumit numŁr (estimat ´n interviuri la aproximativ 3.000 de avocaŞi) sunt afiliaŞi cu o a doua 

organizaŞie paralelŁ (caseta 5.3) sau pur ĸi simplu practicŁ fŁrŁ acreditare oficialŁðsituaŞie 

ilegalŁ dar aparent necontrolatŁ corespunzŁtor (a se vedea mai jos)90. MulŞi avocaŞi ĸi birouri 

locale intervievate au susŞinut cŁ nu existŁ destul de muncŁ pentru a se descurca, parŞial din 

cauza concurenŞei ilegale (baroul paralel) ĸi pe de altŁ parte din cauza tendinŞei pŁrŞilor  de a 

merge ´n instanŞŁ fŁrŁ reprezentare juridicŁ ĸi a judecŁtorilor de a-i primi pe reclamanŞii ĸi p©r©Ἢii 

pro se, ́ n aceastŁ situaŞie91. 

/ŀǎŜǘŀ рΦоΥ h ŀǎƻŎƛŀǚƛŜ ǇŀǊŀƭŜƭŇ 

                                                           
89  Motivul aparent este premiza cŁ examenele de admitere vor deveni mai dificile, deoarece organizaŞiile fac 

eforturi susŞinute pentru a limita calitatea de membru. 
90  LegislaŞia relevantŁ stipuleazŁ pedepse destul de serioase pentru cei care lucreazŁ ´n afara condiŞiilor legale 

oficiale ï ́nchisoare ´ntre 6 luni ĸi 3 ani, plus o amendŁ. Totuĸi, avocaŞii intervievaŞi, toŞi afiliaŞi legal la Uniunea 

NaŞionalŁ, au susŞinut cŁ aceste practici ilegale continuŁ. 
91  JudecŁtorii au estimat cŁ 50-60 de procente din cei care ajung ´n instanŞŁ au venit fŁrŁ reprezentare 

juridicŁ. Din nefericire, baza de date judiciarŁ este incompletŁ cu privire la ´nregistrarea acestora. De asemenea, 

c©Şiva din cei care au venit fŁrŁ reprezentare au contractat ulterior un avocat (din oficiu sau pe banii proprii), dar s-a 

raportat cŁ de multe ori aceste schimbŁri nu se fac ´n baza de date. 
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Programul de apŁrare din oficiu ĸi de asistenŞŁ juridicŁ din Rom©nia le dŁ de lucru unor avocaŞi, 

plŁtindu-i pentru a-i apŁra pe acuzaŞi ´n cazurile penale sau pentru alte pŁrŞi care se calificŁ 

pentru asistenŞŁ printr-un test de eligibilitate. Sumele pentru aceste servicii sunt incluse ´n 

bugetele pentru justiŞie, deĸi judecŁtorii care distribuie cazurile par a nu ĸti foarte bine dacŁ se 

´ncadreazŁ sau nu ´n plafonul bugetar. DacŁ este nevoie de finanἪare mai mare, aceasta se solicitŁ 

´n bugetele suplimentare. Nu am gŁsit ´nregistrŁri centralizate cu privire la c©Şi oameni au 

beneficiat de acest serviciu sau c©t a costat, deĸi unele CurŞi de Apel ĸi barouri ale uniunii 

naἪionale a barourilor au putut sŁ ofere c©teva cifre. 

Este clar cŁ tarifele obiἨnuite de 100ï300 RON pentru reprezentarea unui acuzat ´ntr-un proces 

de fond (pentru apeluri se plŁtesc taxe suplimentare) nu sunt mari. Totuĸi, aceastŁ constatare nu 

se potriveĸte cu reclamaŞiile fŁcute ´ntr-o instanŞŁ (ĸi conform relatŁrilor bazatŁ pe un studiu al 

unui judecŁtor de la curtea de apel) cum cŁ apŁrŁtorii publici c©ĸtigŁ mai mult dec©t judecŁtorii. 

AvocaŞii independenἪi sunt angajaŞi ĸi ei de cŁtre organismele de stat pentru a le reprezenta ´n 

anumite litigii. Aici onorariile sunt mult mai mari ĸi observatorii au susŞinut cŁ procesul este 

departe de a fi transparent. ReprezentanἪii baroului Ἠi ai judecŁtorilor par a avea pŁreri ´mpŁrŞite 

cu privire la calitatea serviciilor oferite ĸi, ´n unele cazuri, at©t judecŁtorii c©t ĸi procurorii au 

recomandat reducerea onorariilor. 

AvocaŞii sunt singurii profesioniĸti independenἪi din domeniul juridic (cu excepŞia celor care 

lucreazŁ ca juriĸti interni ) ale cŁror onorarii nu sunt stabilite printr-un acord cu MJ. Ċntr-un efort 

de a asigura veniturile minime pentru membrii sŁi, Baroul Cluj a raportat o tentativŁ de a stabili 

niĸte onorarii minime, dar a declarat cŁ aceasta nu s-a putut realiza deoarece erau ´ntotdeauna 

avocaŞi dornici sŁ lucreze pentru sume mai mici. Faptul cŁ at©t de mulŞi judecŁtori pensionaŞi s-

au alŁturat baroului sugereazŁ cŁ persoanele competente (sau cu contacte) pot trŁi din aceastŁ 

Specialiĸtii din sectorul privat au raportat problema unei uniuni barou paralel (ñBaroul ConstituŞionalò)1 

al cŁrei statut legal nu pare foarte clar2. 

FormatŁ iniŞial din foĸti magistraŞi care au intrat ´n practica privatŁ dupŁ pensionare, se spune cŁ acum 

aceasta include absolvenŞi ai universitŁŞilor particulare (unele dintre acestea, ceva mai mult dec©t niἨte 

Ăfabrici de diplomeò), fŁrŁ abilitŁŞi sau intenŞia de a trece printr-un proces riguros de acreditare. Se spune 

cŁ unii dintre ei lucreazŁ ´n economia gri (cu firme ilegale sau pur ĸi simplu ne´nregistrate); totuĸi, alŞii 

oferŁ asistenŞŁ clienŞilor obiĸnuiŞi ĸiðdupŁ cum declarŁ Uniunea NaŞionalŁ a Barourilor Ἠi barourile sale 

(´n interviuri)ð reuĸesc sŁ reprezinte clienŞii ´n instanŞŁ din cauzŁ cŁ judecŁtorii nu se informeazŁ dacŁ 

sunt ´nregistraŞi la ñbaroul legalò3. 

1. Acesta a fost numele folosit de intervievaŞi ĸi recunoscut ĸi de alŞii care nu l-au menŞionat spontan. Totuĸi nu este clar dacŁ toŞi 

ĂavocaŞii independenŞiò aparŞin unei astfel de organizaŞii sau dacŁ acesta este un termen folosit pentru orice avocat care practicŁ 

meseria fŁrŁ acreditare din partea Uniunii NaŞionale. 

2. Ċn interviuri ni s-a spus cŁ este legal, ilegal sau Ănu conteazŁò. 

3. Din nou, comentariile MJ insistŁ asupra faptului cŁ judecŁtorii sunt obligati prin lege sŁ verifice dacŁ un avocat este ´nregistrat 

la barou, iar membrii baroului insistŁ ca ei stiu acest lucru. Gradul de implementare a acestei legi, totuĸi, nu este clar si se poate 

ca aprofundarea acestui subiect sŁ fie de folos. 
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muncŁ, dar cererea actualŁ probabil cŁ nu va sprijini numŁrul ´n creĸtere de avocaŞi care absolvŁ 

ĸcolile de drept care se aflŁ ´n continuŁ expansiune92. 

Notarii 

La fel ca ´n ŞŁrile care respectŁ sisteme continentale, notarii sunt vŁzuŞi ca un grup relativ 

privilegiat. Ei au fost singurii actori intervievaŞi din sectorul juridic care nu s-au pl©ns de 

volumul excesiv de lucru, lipsa clienŞilor sau onorarii mici. Conform Uniunii NaŞionale a 

Notarilor Publici din Rom©nia, ´n prezent sunt 2.364 de notari ´n funcŞie ĸi aproape douŁ treimi 

sunt femei. AbsolvenŞii facultŁŞilor de drept pot deveni notari la fel cum pot deveni avocaŞi sau 

executori judecŁtoreĸti ï printr-un examen iniŞial, un stagiu de practicŁ ĸi un examen final. 

Pentru membrii altor profesii juridice specializate cu minim cinci ani experienŞŁ, este necesar un 

singur examen. Deoarece numŁrul ĸi locul notarilor sunt stabilite prin lege, intrarea ´n profesie 

este limitatŁ ĸi notarul trebuie sŁ rŁm©nŁ ´n locul care i s-a atribuitt. DacŁ acea locaŞie nu ´i oferŁ 

un volum suficient de lucru din cauzŁ cŁ existŁ mai mulŞi notari, unul sau mai mulŞi se pot muta 

´n alta parte (presupun©nd cŁ existŁ locuri libere), dar ultimul venit rŁm©ne acolo sau se 

pensioneazŁ ´n locul respectiv. 

Notarii ´ndeplinesc funcŞii care pot fi ´ndeplinite de judecŁtori sau de agenŞiile administrative ĸi, 

´n unele cazuri, chiar sunt. DiferenŞa constŁ ´n onorariile cu mult mai mari ĸi, conform notarilor, 

´n viteza mai mare de prelucrare. Pentru observatorii cu studii ´n dreptul anglo-saxon, rolul 

notarului din dreptul civil este c©teodatŁ neclar, dar nu trebuie uitat faptul cŁ ĸi ´n ŞŁrile lor sunt 

oferite contra unui onorariu, multe din aceste servicii de cŁtre alŞi actori privaŞi cum ar fi brokerii 

ĸi agenŞii imobiliari ´n tranzacŞiile cu proprietŁŞi. 

FuncŞia principalŁ a notarilor este autentificarea documentelor legale (de ex. procuri, contracte, 

transferuri de proprietate), dar se pot ocupa ĸi de unele probleme necontroversate, cum sunt 

divorŞurile necontestate ĸi partajul de la acestea. De asemenea, pot ´ntocmi contracte ĸi alte 

documente legale pentru clienŞi, pot verifica ce conŞin documentele concepute de alŞii ĸi pot face 

eforturi pentru a urmŁri provenienŞa altor documente legale. Totuĸi, din interviuri s-a observat 

faptul cŁ ´n cazul actelor ĸi titlurilor de proprietate, serviciul nu acopera investigarea dreptului de 

proprietate, presupun©ndu-se cŁ actele emise de un registru de stat se bazeazŁ pe informaŞii 

corecte. 

Onorariile notarilor sunt stabilite de MJ, pe baza propunerilor prezentate de UNNPR. Acestea 

includ tarife nete ĸi, ´n cazul transferului de proprietate, un procent din valoarea estimatŁ. De 

asemenea,  impozitele aferente acestor tranzacŞii sunt returnate statului. Deĸi AsociaŞia a redus de 

cur©nd tarifele nete prin revizuirea protocolului MJ, notarii ĸi-au menŞinut procentajul ´ncasat la 

transferurile de proprietate ĸi aceasta este o problemŁ sesizatŁ cu insistenŞŁ at©t de utilizatorii 

reali, c©t ĸi de cei potenŞiali. De asemenea criticii raporteazŁ ĸi cerinŞe redundante pentru 

autentificarea documentelor ð de exemplu, pentru ´mputernicire multiplŁ legatŁ de etape diferite 

dintr-un singur proces judiciar. Totuĸi, celor care ´ĸi permit, notarii le oferŁ o alternativŁ rapidŁ la 

instanŞele considerabil mai lente care oferŁ servicii similare ĸi, astfel, notarii contribuie la 

reducerea aglomeraŞiei care afecteazŁ alte entitŁŞi. 

                                                           
92  Mai mulἪi dintre cei intervievaἪi au sugerat cŁ multe dintre facultŁἪile noi de drept sunt doar fabrici de 

diplome. Nu am fost ´n mŁsurŁ sŁ investigŁm cum sunt acreditate, dar conexiuni politice ale celor care finanἪeazŁ 

aceste facultŁἪi sunt suspectate a juca un rol. 
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Capacitatea Uniunii NaŞionale ĸi a camerelor sale de a supraveghea acŞiunile membrilor sŁi a fost 

pusŁ la ´ndoialŁ de unii observatori, la fel ca ĸi calitatea garanŞiilor oferite de autentificarea 

notarialŁ. Exista cazuri ´n care notarii au autentificat, cu intenŞie sau nu, documente false. 

Problema este dacŁ sunt depistate suficient de multe cazuri frauduloase ĸi dacŁ autorii acestora 

sunt pedepsiŞi. MJ raporteazŁ cŁ aceastŁ situaŞie a fost remediatŁ prin Legea 77/2012, care 

modificŁ Legea 36/1995, dar deoarece modificarea este recentŁ nu ne putem pronunἪa dacŁ 

reformarea conceptului de rŁspundere disciplinarŁ a liber-profesioniĸtilor a avut impactul dorit 

pentru reducerea cazurilor de malpraxis. 

Executorii judecŁtoreĸti 

Ċn prezent sunt aproximativ 880 executori judecŁtoreĸti licenŞiaŞi care opereazŁ ´n Rom©nia, 

aproape 200 din aceĸtia lucr©nd ´n Bucureĸti. Spre deosebire de celelalte douŁ categorii, 

majoritatea executorilor sunt bŁrbaŞi. FuncŞia pe care o ´ndeplinesc ï aplicarea coercitivŁ93 a 

sentinŞelor Ἠi ceea ce se numesc titluri executorii94 ï sunt vitale pentru administrarea justiŞiei, 

deoarece fŁrŁ aplicarea eficientŁ a sentinŞei sau a unui titlu legal, acestea nu valoreazŁ mai mult 

dec©t h©rtia pe care sunt scrise. 

Aĸa cum au remarcat mulŞi observatori (CEPEJ, 2012; Kennett, 2000), existŁ  diferenŞe enorme 

´n modul ´n care profesia aceasta este ´ndeplinitŁ ´n interiorul UE. Executorii judecŁtoreĸti 

rom©ni seamŁnŁ cu un huissier francez (un profesionist independent, asigurat ´n regim 

sindicalizat), dar ´nainte de 1995 ei erau angajaŞi ´n cadrul MJ. Ċn alte ŞŁri europene, punerea ´n 

executare a sentinἪelor poate fi fŁcutŁ de funcἪionari judiciari sau se face ´n modalitŁŞi mixte. Nu 

existŁ un acord privitor la un sistem unic, ĸi acolo unde instanŞele nu se ocupŁ direct de 

executare, existŁ un dezacord considerabil cu privire la rolul lor ´n supravegherea execuŞiei, 

´nainte sau dupŁ fapt. Ċn Rom©nia, ca aproape oriunde, un debitor (sau creditor) poate contesta 

modul ´n care are loc executarea, dar problema este masura ´n care se face ĸi perioada de 

supraveghere ulterioara efectuate de justiŞie sau de organele executive. 

Ca ĸi avocaŞii ĸi notarii, executorii judecŁtoreĸti rom©ni au propria organizaŞie naŞionalŁ, Uniunea 

NaŞionalŁ a Executorilor JudecŁtoreĸti care, ´mpreunŁ cu camerele sale locale are, printre altele, 

rolul de a acredita debutanŞii, de a monitoriza performanŞa ĸi de a reprezenta interesele 

membrilor sŁi ´n faŞa Ministerului JustiŞiei, care efectueazŁ un fel de supraveghere imparŞialŁ a 

profesiei. 

Onorariile pentru serviciile executorilor judecŁtoreĸti sunt stabilite printr-un protocol semnat 

´ntre organizaŞia naŞionalŁ ĸi MJ. Executorii judecŁtoreĸti sustin cŁ onorariile lor sunt rezonabile, 

dat fiind volumul de lucru pe care trebuie sŁ-l efectueze, cu toate cŁ unii utilizatori intervievaŞi ai 

serviciilor acestora au identificat procentul din valoare pe care ´l aplicŁ la recuperarea unor sume 

                                                           
93  CoerciŞia nu trebuie luatŁ prea ad litteram. Pur ĸi simplu ´nseamnŁ cŁ debitorul a refuzat sŁ plŁteascŁ sau 

chiriaĸul refuzŁ sŁ pŁrŁseascŁ spaŞiul ´nchiriat. Ċn cazurile de debit, executorii judecŁtoreĸti fac ceea ce este descris 

ca aplicare directŁ (de ex. reintrarea ´n posesie a proprietŁŞii mobile ĸi imobile datŁ ca garanŞie sau ca obiect al 

debitului) ĸi ca aplicare indirectŁ (de ex. poprirea pe conturi, poprirea pe salarii, sau sechestrul ĸi v©nzarea 

bunurilor); de asemenea conduc acŞiuni de evacuare ĸi repunere ´n posesie a proprietŁŞii pentru care nu s-a efectuat 

plata completŁ (aplicare directŁ). 
94  Ca ĸi ´n alte pŁrŞi din Europa, titlurile executorii sunt definite ´n cadrul codurilor civile respective ĸi includ 

de obicei contracte, cecuri ĸi alte documente care constituie dovada unei creanŞe lichide, fŁrŁ a fi nevoie de 

verificare judiciarŁ. 
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mari ca fiind o problemŁ majorŁ.95 Deĸi proporŞia scade pentru valori mai mari, creditorii ´ncŁ o 

considerŁ a fi prea mare. 96 Au existat dispute recente Ἠi cu bŁncile, problema fiind dacŁ 

onorariile executorilor judecŁtoreĸti ar trebui rambursate separat. Aceasta era practica obiĸnuitŁ 

p©nŁ c©nd criza financiarŁ a pus bŁncile ´n dificultate. Ċn cele din urmŁ, existŁ c©teva sute de 

cazuri sub observaŞie la CEDO, care se referŁ la executarea ineficientŁ, multe dintre ele apŁrute 

din presupusa lipsŁ  de interes a executorilor judecŁtoreĸti pentru executarile  mai mici. 

Cu excepŞia a vreo 40 de oficiali care ´nainte erau ataĸaŞi instanŞelor (care au devenit executori 

judecŁtoreĸti ´n 2000 ĸi toŞi apropiindu-se de v©rsta pensionŁrii), executorii judecŁtoreĸti trebuie 

sŁ aibŁ diplomŁ ´n drept ĸi, pe l©ngŁ aceasta, au la dispoziŞie douŁ moduri comune de a intra ´n 

profesie: un examen, doi ani practicŁ ĸi examenul final sau, pentru licenŞiaŞii ´n drept deja 

acreditaŞi ´n altŁ profesie juridicŁ, un examen (care ´nainte avea ca bibliografie legea referitoare 

la executorii judecŁtoreĸti, dar care de cur©nd a devenit mai complex). 

ExistŁ ĸi o excepŞie la aceastŁ regulŁ, care poate fi aplicatŁ o singurŁ datŁ ð cei peste 300 de 

executori bancari care au fost introduĸi ´n 2009. Toate aceste persoane au licenἪŁ ´n drept, dar au 

devenit executori bancari prin intermediul a ceea ce s-a considerat un proces mult mai simplu, de 

multe ori bazat numai pe un interviu cu banca angajatoare. Nu s-a stabilit ´ncŁ dacŁ aceĸti 

executori suplimentari provoacŁ probleme prin posibila calitate slabŁ a muncii lor sau prin 

presupusa uzurpare a locurilor de muncŁ ĸi aĸa puŞine. Executorii judecŁtoreĸti care au fost 

admiĸi pe baza unui examen ĸi a unui stagiu de practicŁ au indicat includerea acestora ca fiind o 

problemŁ, dar nu au putut numi alte motive specifice dincolo de Ănedreptateaò faptului cŁ aceĸtia 

nu sunt obligaŞi sŁ se pregŁteascŁ ´n acelaĸi mod laborios. 

Practicienii ´n insolvenŞŁ, a patra categorie de liber-profesioniĸti, sunt analizaŞi mai ´n amŁnunt 

´ntr-un studiu separat al BŁncii Mondiale referitor la insolvenἪŁ. Totuĸi, douŁ aspecte ale muncii 

lor ´i afecteazŁ pe executorii judecŁtoreĸti ĸi de aceea meritŁ menŞionate. Primul, intervievaŞii 

care au fost implicaŞi ca pŁrŞi ale procedurii de insolvenἪŁ aveau impresia cŁ intrarea ´n aceastŁ 

profesie se face foarte uĸor. DeἨi existŁ o organizaŞie naŞionalŁ (echipa Analizei funcŞionale nu s-

a ´nt©lnit cu aceasta), observatorii externi credeau cŁ Ăacreditareaò este destul de liberŁ ĸi cŁ 

numirea ´ntr-un anumit dosar (de cŁtre judecŁtorul cazului) nu este destul de transparentŁ,  

implic©nd adesea conflicte de interes (mai ales ´n cazurile ´n care debitorul propune ´n mod 

special un expert). 

Al doilea aspect, noua lege a falimentului, deoarece ´ngheaŞŁ colectarea oricŁror creanŞe, a fost 

contestatŁ de ambele grupuri pe motiv cŁ opreĸte acŞiunile executorilor judecŁtoreĸti ĸi, conform 

creditorilor (bŁncile ĸi firmele private), la finalul acŞiunii le rŁm©ne foarte puŞin, deoarece ´n 

timpul lungului proces de lichidare sau ´n timpul perioadei prelungite de declarare a stŁrii de 

insolvenŞŁ, bunurile tind sŁ ĂdisparŁò ´n timp ce lichidatorii continuŁ sŁ ´ncaseze onorariul pentru 

serviciile lor97. 

                                                           
95 Acelaĸi mecanism se aplicŁ ĸi pentru notari. 
96 Formula este 10 procente din suma recuperatŁ, p©nŁ la 50.000 RON ĸi 3 procente din orice sumŁ 

suplimentarŁ. 
97  O problemŁ similarŁ este raportatŁ ´n SUA (New York Times, 6 iunie 2012; 10-SR) c©nd au fost atacate 

onorariile mari ĸi nu foarte transparente ale avocaŞilor de faliment, ´n special fiindcŁ acestia sunt primii plŁtiŞi, chiar 

dacŁ angajaŞii ´ĸi pierd locul de muncŁ ĸi creditorii descoperŁ cŁ primesc numai ĂmŁrunŞiĸò. 
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Executorii judecŁtoreĸti au menŞionat alte probleme ð lipsa accesului la diverse tipuri de 

registre necesare pentru identificarea activelor, ´nt©rzierile ĸi taxele percepute pentru utilizarea 

multor registre ĸi baze de date, unele probleme legate de competenŞa teritorialŁ (deoarece este 

posibil sŁ acŞioneze ´mpotriva unui debitor cu proprietŁŞi ´n mai multe jurisdicŞii) ĸi, ´n cele din 

urmŁ, decizia CurŞii ConstituŞionale din 2009, conform cŁreia toate procedurile de executare sŁ 

fie revizuite mai ´nt©i de un judecŁtor (control a priori). Aici trebuie sŁ remarcŁm doar cŁ aceasta 

nu este o practicŁ universalŁ sau standard ´n UE, unde continuŁ dezbaterile cu privire la 

necesitatea sa ĸi posibilele sale efecte negative (´n mare parte ´nt©rzierile )98. 

O posibilŁ categorie nouŁðGrefierii judiciari 

Ċn cursul anului 2012, Parlamentul a analizat o propunere legislativŁ de a transforma personalul 

auxiliar juridic (grefierii judiciari care lucreazŁ at©t ´n instanŞe, c©t ĸi la Ministerul Public) ´ntr-o 

altŁ categorie de liber profesioniĸti. Echipa ´ncŁ nu s-a lŁmurit cu privire la raŞionamentul din 

spatele acestei iniŞiative, care pare a fi sprijinitŁ masiv de sindicatul grefierilor (care nu include 

toŞi grefierii, ci numai, conform surselor, aproximativ o treime dintre aceĸtia), de MJ (care ar 

controla ĸi negocia direct cu acest grup ĸi ar prelua responsabilitatea pentru funcἪionarea ķcolii 

NaŞionale de Grefieri) ĸi posibil Ἠi de alἪii. 

CSM s-a opus legii, deoarece grefierii lucreazŁ pentru ĸi ´n cadrul instanŞelor ĸi parchetelor, pe 

motiv cŁ dacŁ li s-ar conferi un statut independent ei nu ar mai rŁspunde ´n faŞa nimŁnui, poate 

doar ´n faŞa MJ. PŁrerea echipei este cŁ propunerea susἪine recunoaĸterea diferitelor tipuri de 

grefieri cu tipuri diferite de responsabilitŁŞi, dar unele din aceste responsabilitŁŞi sunt cvasi-

juridice, acesta fiind un motiv ´n plus pentru a se afla sub controlul instanŞelor, a MP ĸi a CSM. 

Mai mult, datŁ fiind supravegherea, se pare, neadecvatŁ a altor liber-profesioniĸti de cŁtre 

propriile lor organizaŞii naŞionale, nu este clar c©t de bine ar funcŞiona formatul acesta pentru 

grefieri. 

Concluzie 

Rom©nia dispune de efectivul de liber-profesioniĸti juridici care se gŁsesc de obicei ´n sistemele 

de drept civil. Organizarea ĸi regulile lor de funcŞionare sunt aliniate la practicile UE (deĸi, dupŁ 

cum s-a spus, unele din aceste practici variazŁ considerabil de la un stat membru la altul). 

Problemele raportate de ĸi pentru aceste profesii nu sunt nici ele atipice ï volum redus de lucru 

pentru numŁrul ´n creĸtere de avocaŞi independenŞi, utilizatori care semnaleazŁ onorarii mari ĸi 

(´n cazul notarilor) cerinŞe pentru serviciile lor care  sunt privite c©teodatŁ ca fiind redundante ĸi 

´ndoiala unora  cu privire la volumul de lucru preluat de pe umerii instituŞiilor de stat ï fie din 

cauzŁ cŁ sunt priviŞi ca av©nd servicii prea scumpe, fie din cauzŁ cŁ magistraŞii sunt prea doritori 

sŁ intervinŁ. 

Unele modificŁri legale recente au complicat ĸi mai mult lucrurile. Decizia CurŞii ConstituŞionale 

din anul 2009 este cea mai importantŁ dintre acestea. Problema finalŁ este c©t de bine 

supravegheazŁ respectivele organizaἪii profesionale naŞionale ĸi camere locale activitatea 

membrilor lor, iar persistenἪa problemelor ridicate ´n cadrul interviurilor sugereazŁ cŁ este loc de 

´mbunŁtŁŞiri. Per total, aceste profesii independente par a fi cea mai micŁ dintre problemele care 

sŁ justifice nemulŞumirile legate de activitatea acestui sector. 

                                                           
98  ConsecinŞele deciziei sunt revizuite ´n capitolul 3. 
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6.  RESURSELE FINANCIARE ķI BUGETAREA 

Componenta de management financiar a Analizei funcἪionale este menitŁ a evalua eficacitatea 

managementului de resurse financiare din sistemul judiciar (caseta 6.1). Aceasta se axeaza pe 

patru probleme: aranjamentele instituŞionale ĸi procesul de bugetare; tendinŞele ´n alocŁrile 

bugetare, generarea de venituri ĸi cheltuieli de sector; managementul bugetului curŞilor ĸi 

planificarea financiarŁ ĸi performanἪa. Scopul analizei este de a identifica oportunitŁŞile de 

consolidare a sistemelor bugetare ĸi procedurile care guverneazŁ alocarea resurselor, pentru a se 

asigura cŁ alocŁrile bugetare sunt efectuate ca rŁspuns la nevoile manageriale ĸi cŁ sunt realizate 

´n mod productiv ĸi eficient. 

/ŀǎŜǘŀ сΦмΥ LƳǇƻǊǘŀƴǚŀ ǊŜǎǳǊǎŜƭƻǊ ŦƛƴŀƴŎƛŀǊŜ Ǔƛ ŀ ōǳƎŜǘŇǊƛƛ ǇŜƴǘǊǳ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘǳƭ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎ 

 

6.1 Aranjamente instituŞionale ĸi procesul de bugetare 

Procesul de bugetare urmeazŁ procedurile detaliate ´n Legea finanŞelor publice 500/2002 (caseta 

6.2) ĸi ´n prevederile Legii de responsabilitate fiscalŁ 69/2010, care stabilesc ´mpreuna regulile 

pentru formularea bugetelor; planificarea financiarŁ din timpul anului ĸi deblocarea fondurilor; 

procesarea plŁŞilor; contabilitatea ĸi raportarea; control financiar intern; auditul intern. Ċn baza 

acestor legi, Ministrul FinanŞelor Publice (MFP) stabileĸte plafonul de cheltuieli pentru fiecare 

autoritate primarŁ responsabilŁ cu cheltuielile din sectorul judiciar ï MJ, MP, ICCJ ĸi CSM. 

Plafoanele derivŁ din cheltuielile anului anterior ĸi sunt actualizate pentru a reflecta situaŞia la 

nivel macroeconomic. 

/ŀǎŜǘŀ сΦнΥ tǊƻƎǊŀƳǳƭ ŀƴǳŀƭ ǇŜƴǘǊǳ ǇǊŜƎŇǘƛǊŜŀ ōǳƎŜǘǳƭǳƛ 

Resursele financiare ĸi bugetarea marcheazŁ toate domeniile de mŁsurare a performanŞei. Totuĸi ele 

reprezintŁ un aspect deosebit de important al managementului strategic: pentru ca managementul 

strategic sŁ aibŁ succes, alocarea resurselor financiare trebuie sŁ  fie legatŁ de obiectivele de 

performanŞŁ ale sectorului.  

Ar fi o profundŁ ne´nŞelegere  sŁ se considere cŁ  centrul de interes principal ar trebui sŁ fie 

recompensarea entitŁŞilor cu  performanŞe mai bune, cu mai multe resurse ĸi pedepsirea  celor mai 

puἪin performante  cu mai puἪin. Acesta se referŁ la stabilirea unor obiective de performanŞŁ pentru 

eficienŞŁ, calitate ĸi acces ĸi la alocarea resurselor financiare ´ntr-un mod care permite atingerea 

acestor obiective. 
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Sursa: Guvernul Rom©niei, 2002. 

Cele mai mari douŁ autoritŁŞi responsabile cu cheltuielile din sectorul judiciar, MJ ĸi MP, 

utilizeazŁ un proces de bugetare Ăascendentò pentru a-ĸi dezvolta propunerile lor bugetare ĸi  

elaboreazŁ iniŞial un buget bazat pe Ănevoileò identificate de unitŁŞile din nivelurile inferioare. 

AutoritŁŞile terŞe responsabile cu cheltuielile (tribunale pentru MJ ĸi parchetele de pe l©ngŁ 

tribunale pentru MP) ´ĸi pregŁtesc propriile lor bugete ĸi pe cele ale  instanŞelor districtuale din 

jurisdicŞia lor. Totuĸi, aceste propuneri deseori depŁĸesc ´n mod semnificativ volumul anterior de 

cheltuieli ĸi nu prevŁd nicio mŁsurare a  performanŞei. Acestea sunt apoi trimise autoritŁŞilor 

secundare responsabile cu cheltuielile (curŞile de apel pentru MJ ĸi parchetele de pe l©ngŁ curŞile 

de apel pentru MP), ce ´ĸi elaboreazŁ propriile lor bugete (ce, deseori, depŁĸesc limitele realiste) 

ĸi adunŁ toate bugetele de la tribunalele de sub jurisdicŞia lor. AceastŁ propunere de buget 

consolidat este apoi trimisŁ birourilor naŞionale ale MJ ĸi ale MP. 

MJ ĸi MP adunŁ apoi bugetele de la toate autoritŁŞile secundare responsabile cu cheltuielile ĸi ´ĸi 

adaugŁ propriile lor bugete pentru  administrare ĸi programele naŞionale. Bugetele totale sunt 

apoi trimise cŁtre CSM, ceea ce este o cerinŞŁ legalŁ, iar apoi MJ depune cererea pentru ´ntregul 

buget la MFP, asemŁnŁtor cu celelalte ministere de resort.  

P©nŁ la 31 martie ï Indicatorii macroeconomici at©t pentru bugetul anului urmŁtor c©t ĸi pentru urmŁtorii 

trei ani sunt dezvoltaŞi de organismele relevante. 

P©nŁ la 15 mai ï MFP depune obiectivele politicilor fiscale ĸi bugetare pentru anul bugetar ĸi pentru 

urmŁtorii trei ani, ´naint©nd plafoanele de cheltuieli ale autoritŁŞilor primare responsabile cu cheltuielile  

pentru aprobarea guvernului. Guvernul ´ĸi prezintŁ principalele  politici macroeconomice ĸi direcἪia 

politicii finanŞelor publice  comitetelor pentru bugetul parlamentar, finanŞe ĸi banci. 

P©nŁ la 1 iunie ï O adresŁ care stabileἨte  circumstanŞele macroeconomice ´n care bugetul va fi conceput, 

metodologiile pentru formularea acestuia ĸi plafoanele de cheltuieli aprobate de guvern este trimisŁ de 

MFP ministerelor de resort. DacŁ schimbŁrile din circumstanŞele macroeconomice necesitŁ ajustarea  

plafoanelor de cheltuieli, acestea trebuie efectuate de guvern, la propunerea MFP. 

P©nŁ la 15 iunie ï MFP notificŁ autoritŁŞile principale responsabile cu cheltuielile cu privire la plafoanele 

de cheltuieli ajustate pentru a permite finalizarea propunerilor bugetare. 

P©nŁ la 15 iunie ï AutoritŁŞile principale responsabile cu cheltuielile trebuie sŁ depunŁ la MFP 

propunerile lor bugetare ĸi anexele pentru bugetul anului urmŁtor. Propunerile trebuie sŁ respecte 

plafoanele de cheltuieli ĸi sŁ ofere estimŁri pentru urmŁtorii trei ani, cu informaŞii generale ĸi 

documentaŞie  detaliate. 

P©nŁ la 1 august ï MFP examineazŁ propunerile de buget ĸi discutŁ cu autoritŁŞile principale 

responsabile cu cheltuielile. Ċn cazul ´n care apar ne´nŞelegeri, MFP decide asupra propunerilor pentru 

bugetul final. 

P©nŁ la 30 septembrie ï MFP, cu propunerile bugetare ale autoritŁŞilor principale responsabile cu 

cheltuielile, elaboreazŁ planul legii cu privire la buget ĸi planurile de buget pentru a fi prezentate 

guvernului pentru confirmare. 

P©nŁ la 15 octombrie ï Parlamentul aprobŁ bugetele ca ´ntreg, pe secŞiune, capitol, subcapitol, titlu, 

articol ĸi paragraf (dupŁ cum este cazul), ĸi pe fiecare autoritate principalŁ responsabilŁ cu cheltuielile, 

pentru anul bugetar, ĸi creditul de garantare pentru programele multianuale.  
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Ċn aceastŁ etapŁ, MFP respinge aceste propuneri de buget deoarece ele depŁĸesc ´n mod 

semnificativ plafoanele respective ĸi forŞeazŁ agenŞiile din sector sŁ ´ĸi reducŁ bugetele. Aceste 

tŁieri sunt realizate de departamentele de management financiar din cadrul MJ ĸi MP, ce aplicŁ 

urmŁtoarele criterii: tendinŞele istorice ale cheltuielilor; cheltuielile preliminare pentru anul 

curent ĸi media cheltuielilor lunare pentru fiecare administrator de cont secundar. Deoarece 

nivelurile salariilor sunt stabilite prin lege, tŁierile sunt aplicate bunurilor ĸi serviciilor ĸi 

cheltuielilor capitale.  

Un buget care respectŁ plafonul iniŞial stabilit este apoi retrimis cŁtre MFP pentru aprobare. DacŁ 

MFP aprobŁ bugetul agenŞiei, acesta este trimis comitetelor  parlamentare, care trebuie sŁ ´l 

aprobe ´nainte ca Parlamentul sŁ il voteze. Ċn timpul ultimelor douŁ etape, ĸeful fiecŁrei agenŞii 

sectoriale poate solicita resurse suplimentare de la comitetele parlamentare, ce ´i pot fi 

acordate.99 

Deĸi structura de buget aplicatŁ ´n sectorul public din Rom©nia este organizatŁ pe funcŞii, 

propunerile de buget de la ministerele responsabile sunt depuse ´n formŁ programatŁ (momentan, 

bugetul MJ include estimŁri pentru nouŁ programe). Totuĸi, aceastŁ abordare programatŁ este ´n 

principal teoreticŁ,  ´n practicŁ fiind limitatŁ ca utilizare, deoarece fiecare autoritate responsabilŁ 

cu cheltuielile gestioneazŁ ĸi monitorizeazŁ execuŞia bugetului ́ n principal pe baza capitolelor, 

titlurilor ĸi posturilor, ´n loc de  utilizarea programelor. Astfel, chiar dacŁ bugetul este depus cu 

estimŁri pentru programele care vor fi implementate ´n urmŁtorul an bugetar, nu existŁ niciun 

stimulent pentru a analiza performanŞa unor astfel de programe. 

Ċn 15 zile de la aprobarea legii cu privire la bugetul anual ĸi de la publicarea acesteia ´n 

Monitorul Oficial, autoritŁŞile principale responsabile cu cheltuielile depun planuri trimestriale 

pentru implementarea bugetului pentru aprobarea MFP. DupŁ ce se aprobŁ obiectivele 

trimestriale, creditele bugetare sunt distribuite ´ntre nivelurile ierarhiei piramidale ale unitŁŞilor 

responsabile cu cheltuielile: principalele entitŁŞi responsabile cu cheltuielile ´mpart creditele 

bugetare aprobate ´ntre propriul lor buget ĸi bugetul autoritŁŞilor secundare subordonate: ´n 

acelaĸi mod, agenŞiile secundare responsabile cu cheltuielile ´mpart creditele bugetare ´ntre 

bugetul propriu ĸi autoritŁŞile terŞe constituente responsabile cu cheltuielile.  

Numerarul este eliberat lunar prin Ădeschideri de crediteò depuse de autoritaἪile responsabile cu 

cheltuielile la MFP. Deschiderile lunare de credit sunt aliniate la plafoanele de cheltuieli 

trimestriale ĸi sunt ´nsoŞite de o anexŁ ce detaliazŁ activitŁŞile care vor fi finanŞate. DupŁ ce se 

aprobŁ cererile, numerarul este eliberat cŁtre autoritŁŞile principale responsabile cu cheltuielile ĸi 

deschiderile de credit sunt ´nregistrate ´n sistemul de platŁ al trezoreriei.100 

Resursele nu pot fi realocate ´ntre direcἪiile de buget ´n timpul primelor ĸase luni ale anului 

bugetar fŁrŁ aprobarea expresŁ a MFP.101 Totuĸi, ministerele pot realoca resurse ´ntre agenŞiile 

subordonate c©ta vreme acestea rŁm©n ´n aceeaĸi linie de buget. Ċn jurul datelor de 1 iulie ĸi 1 

octombrie, se aplicŁ un proces de rectificare prin care bugetul fiecŁrei agenŞii responsabile cu 

                                                           
99  Comitetele  parlamentare de obicei oferŁ resurse suplimentare ´n cazurile ´n care nevoia unor cheltuieli 

urgente ĸi neprevŁzute a apŁrut dupŁ elaborarea planului de buget. 
100  PlŁŞile sunt procesate prin intermediul sistemului informatic al Trezoreriei, ´n general ´ntr-o zi, ĸi se 

bazeazŁ pe ordinele de platŁ aduse de autoritŁŞile responsabile cu cheltuielile la filiala Trezoreriei. AceastŁ procedurŁ 

este solicitatŁ prin Legea finanŞelor publice 500/2002 ĸi implicŁ multŁ muncŁ de birou, din cauza absenŞei unei 

autorizaŞii legale pentru semnŁturile electronice. 
101  AceastŁ prevedere a fost stabilitŁ de Legea cu privire la responsabilitatea fiscalŁ 69/2010. 
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cheltuielile poate fi mŁrit sau micἨorat.102 Ċn general, MFP realocŁ resursele pe baza ratelor de 

execuŞie a bugetului din timpul anului, deĸi ´n ultimii ani majoritŁἪii agenŞiilor li s-a redus 

bugetul ca urmare a condiŞiilor din mediul macroeconomic. 

ExecuŞia bugetara este monitorizatŁ ´n fiecare lunŁ de MJ ĸi MP prin intermediul rapoartelor cu 

privire la cheltuieli elaborate at©t de instanŞe c©t ĸi de parchetele din ŞarŁ.103 Departamentele de 

management financiar ale acestor agenŞii analizeazŁ de asemeni modelele curente ale 

cheltuielilor faŞŁ de cheltuielile anterioare ĸi de bugetul curent, ĸi elaboreazŁ situaŞii financiare 

trimestriale ĸi anuale.104 

Mediul de control intern urmeazŁ cadrul Controlului financiar intern public, ´n conformitate cu 

cerinŞele UE.105 Dar funcŞia de audit intern din sistemul judiciar se confruntŁ cu o serie de 

provocŁri, cum ar fi un numŁr redus al personalului (dupŁ cum s-a explicat echipei de cŁtre 

fiecare agenŞie judiciarŁ), bugetele reduse pentru instruire, ĸi perioada scurtŁ de timp pentru 

implementarea rezultatelor auditurilor. De exemplu, MJ nu are suficient personal pentru a audita 

execuŞia bugetelor pentru fiecare instanŞŁ ´n fiecare an, astfel cŁ trebuie sŁ se bazeze pe auditurile 

realizate chiar de instanŞe. MP se confruntŁ cu aceleaĸi constr©ngeri. Este de asemeni necesar ca 

toate autoritŁŞile judiciare sa-ĸi defineasca ´n mod clar obiectivele ĸi planurile de lucru anuale, 

ceea ce i-ar ajuta pe auditorii interni sŁ monitorizeze evolutia ĸi performanŞa. Un prim pas ´n 

aceastŁ direcŞie ar fi dezvoltarea unor planuri strategice multianuale ce ar putea fi discutate ĸi 

susŞinute ´n comun de cŁtre toate entitŁŞile principale responsabile cu cheltuielile din sistemul 

judiciar.  

Curtea de Conturi ï instituŞia supremŁ de audit ï auditeazŁ de asemeni anual fiecare autoritate 

responsabilŁ cu cheltuielile.106 Ultimele sale trei rapoarte anuale (2008, 2009, ĸi 2010) nu au 

´nregistrat probleme semnificative ´n sectorul judiciar, dar ultimul raport pe anul 2010 a inclus ´n 

                                                           
102  Legea cu privire la responsabilitatea fiscalŁ din 2010 specificŁ faptul cŁ un maxim de douŁ rectificŁri pot 

avea loc ´n timpul unui an bugetar ĸi numai ´n prima jumŁtate a anului. 
103  Proiectul BŁncii Mondiale aflat ´n desfŁĸurare cu privire la reforma judiciarŁ va finanŞa implementarea 

unui sistem de management al resurselor IT din sectorul judiciar. Software-ul va gestiona resursele umane, materiale 

ĸi financiare ĸi va fi implementat  ´n ´ntregul sistem judiciar (MJ, MP, CSM, ICCJ, instanŞe ĸi parchete). Se prevede 

cŁ software-ul va ´mbunŁtŁŞi ´ncrederea ĸi punctualitatea datelor financiare ĸi, ´n acest fel Ἠi gestionarea ĸi 

monitorizarea alocŁrii de resurse. 
104 Rapoartele financiare includ un bilanŞ, contul rezultatelor de patrimoniu, situaŞii de numerar ĸi conturi de 

execuŞie a bugetelor ce indicŁ toate tranzacŞiile efectuate ´n perioada curentŁ. MFP  pune la dispoziŞia publicului 

rapoartele cu privire la condiŞia execuŞiei bugetului trimestrial ĸi a planurilor de implementare a bugetelor p©nŁ la 

finalul lunilor aprilie, iulie ĸi octombrie, ĸi un raport preliminar semi-anual p©nŁ la finalul lunii iulie. Rapoartele cu 

privire la execuŞia bugetului ĸi mŁsurile propuse pentru corectarea oricŁror deviaŞii sunt supuse reviziei Consiliului 

fiscal, un organism de consultanŞŁ independent stabilit odatŁ cu adoptarea Legii cu privire la rŁspunderea fiscalŁ din 

2010. 
105  Legea 672/2002 cu privire la auditul intern public, republicatŁ la 5 decembrie 2011, a stabilit audituri 

obligatorii ´n cadrul autoritŁŞilor principale responsabile cu cheltuielile. UnitŁŞile de audit intern sunt monitorizate de 

Unitatea centralŁ de armonizare pentru audituri interne a MFP, ce revizuieĸte planul de lucru ĸi metodologiile pentru 

auditurile interne, asigurŁ activitŁŞi de instruire regulate ĸi participŁ la auditurile sectoriale ce implicŁ anumite 

ministere. Toate activitŁŞile, inclusiv proiectele cu finanŞare externŁ, sunt supuse unui audit cel puŞin  o datŁ la trei 

ani. 
106  Auditul unei agenŞii principale responsabile cu cheltuielile include ĸi unitŁŞile secundare ĸi terŞiare 

subordonate. De exemplu, auditul financiar al MJ din 2010 a inclus ĸi auditul a nouŁ curŞi de apel (Alba, Piteĸti, 

Oradea, Braĸov, BacŁu, Timiĸoara, Ploieĸti, Bucureĸti ĸi Suceava) ĸi a 27 tribunale. Auditul evalueazŁ ĸi 

funcŞionarea auditului intern al entitŁŞii. 
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auditul sŁu al MJ faptul cŁ existau anumite deficienŞe cu privire la integritatea ĸi gradul de 

´ncredere ´n informaŞiile financiare, ´n special cu privire la evaluarea activelor fixe.  

6.2 TendinŞe cu privire la alocŁrile bugetare, generarea de venituri ĸi cheltuielile 

din sector 

Bugetul general al sectorului de justiŞie din Rom©nia se ´ncadreazŁ ´n intervalul superior al ŞŁrilor 

UE. Ċn raportul CEPEJ din 2012 cu privire la sistemele judiciare din Europa, Rom©nia a alocat 

0,43 procente din PIB-ul sŁu instanŞelor, serviciilor publice de urmŁrire penalŁ ĸi asistenŞŁ legalŁ 

´n 2010, cu mult peste media UE de 0,32 procente din PIB (CEPEJ, 2012). AceastŁ concluzie 

sugereazŁ faptul cŁ sectorul de justiŞie deŞine suficiente resurse (graficul 6.1). 

Grafic 6.1: InstanŞe, urmŁrire penalŁ ĸi asistenŞŁ legalŁ ´n Europa, 2010 

 

Sursa: CEPEJ 2010 ĸi 2012. 

* date din 2008. 

Conform datelor de la MFP, bugetul din sectorul de justiŞie al Rom©niei ï definit ca ĸi totalul 

cheltuielilor celor patru agenŞii principale (MJ, MP, CSM ĸi ICCJ) fŁrŁ costurile pentru 

administrarea ´nchisorilor (care face parte tot din bugetul MJ) ï a fluctuat ´ntre 0,38 ï 0,47 

procente din PIB ´n perioada 2008 ï 11 (tabelul 6.1). Ċn 2008, resursele au crescut ́ n mod 

semnificativ ´n timpul anului bugetar, dar ´n perioada 2009 ï 11 bugetul executat a fost mai mic 
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dec©t bugetul iniŞial. Bugetul judiciar executat ca o parte din bugetul de stat total executat a 

scŁzut de la 2,76 procente ´n 2008 p©nŁ la 1,95 procente ´n 2011,  ´n parte ca urmare a planului 

de stimulare fiscalŁ a guvernului, care a mŁrit bugetul general. 

Tabel 6.1: Cheltuielile din sectorul de justiŞie al Rom©niei, partea din PIB ĸi bugetul de stat, 

2008ï12 

  

Parte din 

PIB (%) 

 

Parte din bugetul de stat (%) 
 

Budget 2008 2009 2010 2011 2012  2008 2009 2010 2011 

Bugetul iniŞial 0,33 0,41 0,52 0,40 0,35  2,13 2,15 2,69 2,03 

Bugetul final 0,45 0,42 0,49 0,39 ð  2,75 2,14 2,38 1,90 

Bugetul executat 0,44 0,39 0,47 0,38 ð  2,76 2,16 2,40 1,95 

Sursa: Ministerul FinanŞelor Publice. 

ð = nu este disponibil. 

Cheltuielile din sector au ´nregistrat o scŁdere semnificativŁ ´n termeni reali dupŁ 2008, ceea ce 

reflectŁ presiunile crizei financiare ĸi economice, care a afectat bugetele din toate sectoarele 

publice, nu doar din sectorul de justiŞie. Cheltuielile totale ale sectorului de justiŞie au scŁzut cu 

aproximativ 20 procente ´n termeni reali dupŁ 2008 (graficul 6.2), an ´n care creĸterea PIB a 

ajuns la 9,43 procente. ICCJ-ul ĸi CSM-ul au fost agenŞiile cel mai afectate. Ċn 2009, PIB-ul a 

scŁzut cu 8,50 procente, a crescut cu 0,95 procente ´n 2010 ĸi apoi a scŁzut din nou ´n 2011 cu 

0,37 procente. DatŁ fiind noua realitate economicŁ, este mai adecvat sŁ se considere anul 2009, 

primul an de crizŁ, ca fiind linia de referinἪŁ. Ċn acest caz, cheltuielile au crescut pentru toate 

agenŞiile din justiŞie (cu excepŞia ICCJ-ului) ´n termeni reali ´n 2010, ´nainte de a scŁdea la toate 

nivelurile ´n 2011, reflect©nd mica scŁdere a PIB-ului.  

Grafic 6.2: Bugetul executat pentru sectorul de justiŞie, 2009ï11 (RON) 

 

Sursa: Ministerul FinanŞelor Publice. 
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Pentru sectorul de justiŞie ´n general, s-a observat o variaŞie semnificativŁ ´n rata de execuŞie  

bugetarŁ (definitŁ ca ĸi diferenŞa dintre bugetul iniŞial ĸi bugetul executat). Ċn 2008, procesul de 

rectificare a prevŁzut resurse suplimentare iar sectorul judiciar a cheltuit 134 procente din 

bugetul sŁu iniŞial (grafic 6.3). Totuĸi, odata ce criza economicŁ s-a instalat ´n 2009, bugetul din 

sector a revenit la nivelurile normale, iar rata de execuŞie a variat ´ntre 91 ï 96 procente, 

asemŁnŁtor cu bugetul de stat ´n general. ķi agenŞiile judiciare individuale au ´nregistrat variaŞii 

asemanatoare. AceastŁ performanŞŁ puternicŁ indicŁ faptul cŁ autoritŁŞile responsabile cu bugetul 

pot executa bugetele alocate.  

Grafic 6.3: Rata de execuŞie a bugetului din sectorul de justiŞie, 2008ï11 

 

Sursa: Ministerul FinanŞelor Publice. 

Marea parte a bugetului sectorului de justiŞie ï aproximativ 65 procente ï este executatŁ de MJ, 

ce administreazŁ bugetele instanŞelor. MP este a doua cea mai mare entitate care realizeaza ´n 

medie aproximativ 30 procente, iar ICCJ ĸi CSM fiecare  aproximativ c©te 3 procente. Aceste 

raporturi au fost relativ constante din 2008. Costurile pentru personal constituie aproximativ 80 

procente din cheltuielile totale,  bunurile ĸi serviciile reprezintŁ aproximativ 10 procente, iar 

cheltuielile de capital finanŞate intern numai  3 procente (tabelul 6.2.). SubvenŞiile externe ĸi 

venitul generat de instanŞe (amenzi recuperate, taxe de timbru etc.) ´nsumeazŁ numai 1 ï 3 

procente.  

InstituŞiile din sectorul de justiŞie depind complet de MFP pentru finanŞare. Toate veniturile 

generate de instanŞe ï mai puŞin de 1 procent din buget ï ajung direct la bugetul de stat, ´n 

conformitate cu Legea finanŞelor publice 500/2002. Deoarece ponderea categoriilor de cheltuieli 

este menŞinutŁ relativ constanta, creĸterile bugetare pentru sectorul de justiŞie provin aproape ´n 

totalitate din modificŁrile costurilor cu angajaŞii (politicile de personal sau cele de salarii).  
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Tabel 6.2: ComponenŞa cheltuielilor din sectorul de justiŞie (%) 

Tip de cheltuieli 2008 2009 2010 2011 2012a 

Buget de stat 98,54 97,12 97,81 99,10 98,66 

Costuri pentru personal 84,65 77,85 80,52 78,14 82,10 

Bunuri ĸi servicii 9,01 11,98 10,12 11,64 10,31 

Dob©ndŁ pe ´mprumuturi 0,37 0,02 0,00 0,00 0,00 

PHAREb 0,17 0,15 0,26 0,17 0,47 

Proiecte naŞionale cofinanŞate cu subvenŞii externe 0,00 0,93 1,91 1,18 0,77 

Alte cheltuieli (burse ĸcolare, programe comune pentru 

promovarea principiilor legale, ale democraŞiei ĸi ale 

statului de drept) 

1,19 0,47 0,41 0,41 0,51 

AlocaŞii sociale 0,05 1,51 0,17 0,01 0,14 

Proiectul de reformŁ judiciarŁ susŞinut de Banca MondialŁ 0,00 1,01 1,81 4,46 1,24 

InvestiŞie de capital 3,10 3,21 2,62 3,08 3,12 

Fonduri pentru subvenŞii externe 1,42 2,77 2,14 0,78 0,80 

Venit generat de instanŞe 0,04 0,10 0,05 0,12 0,54 

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Sursa: Ministerul FinanŞelor Publice. 

a. Aprobat. b. Un instrument anterior aderŁrii, finanŞat de Uniunea EuropeanŁ. 

Ċn ciuda constr©ngerilor mediului macroeconomic, proiectele capitale au crescut dupŁ 2008, 

deoarece guvernul a utilizat un ´mprumut de la Banca MondialŁ pentru a cofinanŞa investiŞii 

pentru instanŞe,107 ́ n principal pentru a moderniza facilitŁŞile instanŞelor ĸi pentru a efectua 

reparaŞii majore (graficul 6.4). UE a mai anunŞat ĸi cŁ existŁ fonduri suplimentare care vor putea 

susŞine astfel de modernizŁri ´ntre anii 2014ï20.  

                                                           
107  Ċn cadrul primei componente a Proiectului cu privire la reforma judiciarŁ, 19 sedii de instanŞe din ŞarŁ vor 

fi reabilitate, construite sau dotate.  
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Grafic 6.4: InvestiŞii de capital ´n sectorul de justiŞie, 2007ï11 

 

Sursa: Ministerul FinanŞelor Publice. 

Bugetul pentru asistenŞa judiciarŁ se ´ncadreazŁ ´n treimea inferioara a ŞŁrilor UE ĸi a reprezentat 

numai 0,006 procente din PIB-ul Rom©niei ´n 2010, cu mult mai puŞin dec©t media UE de 0,029 

ĸi mult mai mic dec©t performanŞii de top din regiune (graficul 6.5). Totuĸi, este ´ncurajator 

faptul cŁ bugetul a crescut dupŁ 2008 cu o valoare mai mare dec©t dublul ´n termeni nominali 

p©nŁ ´n 2011 (graficul 6.6).  

Bucureĸti primeĸte cea mai multŁ asistenŞŁ judiciarŁ, justific©nd 25 procente din finanŞarea totalŁ 

din 2011, urmat de Cluj, Craiova ĸi Timiĸoara. Creĸterea asistenŞei judiciare a fost inegalŁ pe 

teritoriul Rom©niei: Cluj a ´nregistrat cea mai mare creĸtere, cu un buget pentru asistenŞŁ 

judiciarŁ ating©nd o valoare aproape triplŁ ´n termeni reali, urmat de Ploieĸti, GalaŞi, Bucureĸti, 

T©rgu Mureĸ ĸi Timiĸoara, ale cŁror bugete pentru asistenŞa judiciarŁ aproape cŁ s-au dublat din 

2008 p©nŁ ´n 2011. 














































































































