NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1 – Titlul proiectului de act normativ

                                                        Hotărâre 
privind suplimentarea numărului maxim de posturi pentru instanțele judecătorești 


	Secţiunea a 2-a – Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale 
	           În Planul de măsuri asumat de Ministerul Justiţiei şi aprobat în şedinţa Guvernului din data de 26.09.2012, prin Memorandumul cu tema: „Pregătirea sistemului judiciar pentru intrarea în vigoare a noilor coduri”, s-a aprobat suplimentarea statelor de funcţii ale instanţelor judecătoreşti, după cum urmează:

- anul 2013 – 150 de posturi de judecător şi 250 de posturi de personal auxiliar de specialitate;

- anul 2014 – 150 de posturi de judecător şi 200 de posturi de personal auxiliar de specialitate;

- anul 2015 - 114 posturi de judecător şi 154 de posturi de personal auxiliar de specialitate.

        Astfel, prin H.G. nr. 1056/2012 pentru modificarea Anexei nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Justiţiei, numărul de posturi din cadrul instanțelor judecătorești a fost suplimentat cu 150 de posturi de judecător şi 250 de posturi de grefier, repartizate instanţelor judecătoreşti potrivit Ordinelor ministrului justiţiei nr. 501/C/2013 şi 1268/C/2013. 

         Faţă de raţiunea care a determinat adoptarea acestui Memorandum, şi anume, crearea premiselor necesare de aplicare a noilor coduri, apreciem ca fiind necesară continuarea acestui demers de suplimentare a statelor de funcţii ale instanţelor judecătoreşti.

         Astfel, prin „Proiectul de asistenţă tehnică cu privire la pregătirea implementării noului Cod civil, Cod penal, Cod de procedură civilă şi Cod de procedură penală”, derulat de către Ministerul Justiţiei în colaborare cu un consorţiu independent, pornindu-se de la schemele actuale ale instanţelor judecătoreşti, s-a evaluat necesarul de resurse umane în vederea intrării în vigoare a noilor coduri şi s-a subliniat necesitatea suplimentării statelor de funcţii ale instanţelor judecătoreşti cu 414 posturi de judecător şi 604 posturi de personal auxiliar de specialitate, în perioada 2013-2015.

        În acelaşi timp, s-a subliniat că necesitatea suplimentării schemelor de personal ale instanţelor judecătoreşti apare şi în contextul în care schemele de personal ale instanţelor au rămas aproape neschimbate din anul 2006, în condiţiile în care volumul de muncă a înregistrat o creştere semnificativă  de la an la an.

         Punerea în aplicare a noilor coduri şi a măsurilor de ordin legislativ pe care le implică trebuie analizată în strânsă legătură cu resursele ce trebuie alocate în vederea punerii lor în aplicare. 

         Faţă de situaţia actuală, şi anume volumul de activitate al instanţelor, gradul de încărcare pe judecător, resursele umane şi de infrastructură existente, obiectivul codului, şi anume acela al scurtării duratei proceselor poate fi realizat numai prin alocarea:

- unui număr suficient de săli (de şedinţă şi, în principal, de consiliu), care să permită, în cadrul fiecărei instanţe, organizarea, în condiţii optime, a etapei cercetării judecătoreşti, dar şi a celorlalte faze procesuale;

- celorlalte elemente de infrastructură (birouri pentru magistraţi şi personalul auxiliar nou încadrat, spaţii pentru arhivă);

- resurselor umane suplimentare necesare punerii în aplicare a noilor dispoziţii legale, potrivit celor ce vor fi expuse în continuarea prezentului material;

- infrastructurii IT necesare pentru desfăşurarea activităţii personalului nou încadrat.

        În ceea ce priveşte situaţia posturilor de personal auxiliar de specialitate în anul 2014, un prim pas în îndeplinirea obligațiilor asumate de Ministerul Justiției pentru acest an  a fost făcut prin adoptarea Hotărârii Guvernului nr. 137/2014 pentru modificarea Anexei. nr. 2 la H.G. nr. 652/2009 privind organizarea și funcționarea Ministerului Justiției, prin care a fost suplimentat cu 90 numărul posturilor de personal auxiliar de specialitate din cadrul instanțelor judecătorești. Prin Ordinul ministrului justiției nr.1420/C/11.04.2014, aceste 90 de posturi au fost repartizate și individualizate (posturi de grefieri cu studii superioare juridice) în statele de funcții ale instanțelor judecătorești, iar o parte din aceste posturi au fost ocupate prin repartizarea absolvenților SNG, promoția aprilie 2014 (90 de posturi pentru instanţe) la data de 14 aprilie 2014. 
       Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat, prin Hotărârea nr.203/06.03.2014, organizarea unui concurs de admitere la Şcoala Naţională de Grefieri la data de 11.05.2014, pentru un număr de 90 locuri de grefier cu studii superioare juridice în cadrul instanțelor judecătorești, sub rezerva suplimentării numărului de posturi şi asigurării finanţării acestora. În şedinţa din data de 03.07.2014,  prin Hotărârea nr. 813/2014, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a validat rezultatelele acestui concurs. În  aceeaşi şedinţă, Plenul a hotărât şi suplimentarea cu 2 posturi a numărului posturilor scoase la concurs (având în vedere că doi candidaţi au avut aceeaşi medie cu media ultimului candidat, respectiv 8,50) – 92 de absolvenți în total. 
        Potrivit dispoziţiilor art.21 alin. (2) din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor de pe lângă acestea şi al personalului care funcţionează în cadrul Institutului Naţional de Expertize Criminalistice “pentru grefierii cu studii superioare juridice, durata cursurilor este de 6 luni şi constă în pregătirea teoretică şi stagiu practic.”
      Noua promoţie de grefieri a început cursurile la data de 23 iunie 2014, iar finalizarea acestora şi repartizarea absolvenţilor SNG va avea loc în data de 23 decembrie 2014. 

        Prin urmare, prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului, propunem suplimentarea numărului de posturi de personal auxiliar de specialitate din cadrul instanţelor judecătoreşti cu 92 de posturi, în vederea asigurării posturilor necesare repartizării absolvenţilor SNG.

        În vederea continuării planului de măsuri propus pentru anul 2014, în ceea ce priveşte personalul auxiliar de specialitate, conţinut în Memorandumul aprobat de Guvern în şedinţa din  26.09.2012, până la sfârşitul acestui an calendaristic va trebui iniţiat un nou proiect de hotărâre a Guvernului pentru suplimentarea numărului de posturi de personal auxiliar de specialitate cu 18 posturi.



	2. Schimbări preconizate
	      Față de cele prezentate mai sus, propunem  într-o primă etapă, prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului, suplimentarea numărului de posturi de personal auxiliar de specialitate din cadrul instanţelor judecătoreşti cu 92 de posturi, în vederea repartizării absolvenţilor Școlii Naționale de Grefieri – promoția decembrie 2014. 

	3. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 3-a – Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul. 

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul 

	2. Impactul asupra mediului afaceri
	Nu este cazul 

	3. Impactul social
	Nu este cazul

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 4-a – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani).


	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent


	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2

2014
	3

2015
	4

2016
	5

2017
	6

2018
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	+6.006
	+6.006
	+6.006
	+6.006
	+4.805

	a) buget de stat, din acesta:
	
	+6.006
	+6.006
	+6.006
	+6.006
	+4.805

	(i) cheltuieli de personal
	
	+6.006
	+6.006
	+6.006
	+6.006
	+4.805

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	-6.006
	-6.006
	-6.006
	-6.006
	-4.805

	a) buget de stat
	
	-6.006
	-6.006
	-6.006
	-6.006
	-4.805

	(i) cheltuieli de personal
	
	-6.006
	-6.006
	-6.006
	-6.006
	-4.805

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	 Impactul financiar a fost calculat după cum urmează:

Cheltuielile de personal pentru un număr de 92 de grefieri este de 500,5 mii lei/lună, respectiv 6.006 mii lei/an.

Având în vedere faptul că aceştia vor fi încadraţi începând cu luna decembrie 2014, proiectul de act normativ nu are impact financiar în anul 2014.



	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5 –a – Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru   aplicarea prevederilor  proiectului de act normativ:                                            

a) acte normative în vigoare ce vor    fi modificate sau abrogate, ca   urmare a intrării în vigoare a       proiectului de act normativ;    

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în implementării noilor dispoziţii.
	Nu este cazul. 

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu au fost identificate documente în legislaţia comunitară în domeniu.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor  normative comunitare
	Nu este cazul. 

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Nu este cazul. 

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale dn care decurg angajamente
	Nu este cazul.



	6. Alte informații. 
	Nu este cazul. 

	Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme     implicate
	Nu este cazul 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul

	4. Consultările desfăşurate în

cadrul consiliilor interministeriale, în            conformitate cu prevederile    Hotărârii Guvernului nr. 750/2005  privind constituirea consiliilor    interministeriale permanente
	Nu este cazul. 

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ și al Consiliului Superior al Magistraturii. 


	Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul a fost afişat pe site-ul Ministerului Justiţiei. 

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	

	3. Alte informații
	Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul. 

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl adoptaţi.
Ministrul Justiţiei

Robert - Marius CAZANCIUC
Avizăm favorabil:
Ministrul Finanţelor Publice

Ioana Maria PETRESCU
Ministrul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice

Rovana PLUMB
Ministru delegat pentru Buget
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