NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ



	ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ
pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 14/2014 pentru completarea art. 176 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Întrucât, conform Hotărârii Guvernului nr. 537/2014 privind condiţiile, procedura şi termenele de restituire ca ajutor de stat a sumelor reprezentând diferenţa dintre nivelul standard al accizelor şi nivelul accizelor diferenţiat pentru motorina utilizată drept combustibil pentru motor, Autoritatea Rutieră Română este administratorul schemei de ajutor de stat şi având în vedere că această instituţie se află în subordinea Ministerului Transporturilor, in timp ce sumele care se restituie se aproba in bugetul Ministerului Finantelor Publice-Actiuni Generale

În scopul creării cadrului legal care să permită punerea efectivă în aplicare a schemei de ajutor de stat, prin delimitarea clară a responsabilităţilor pentru fiecare entitate implicată în gestionarea acestei scheme, potrivit Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare,

            Este necesară stabilirea pe de o parte a entităţii responsabile cu aprobarea fazei de lichidare a cheltuiielilor, respectiv Autoritatea Rutieră Română, iar pe de altă parte desemnarea ordonatorului principal de credite care îndeplineşte atribuţiile şi răspunderile privind aprobarea angamentelor legale si  bugetare, ordonanţării si platii cheltuielilor din fonduri publice, respectiv ministrul finanțelor publice sau altă persoană împuternicită în acest sens.


	1. Descrierea situaţiei actuale
	Titlul VII „Accize şi alte taxe speciale”
Prin Ordonanța de urgența a Guvernului nr. 14/2014 pentru completarea art. 176 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal s-a acordat o reducere de accize de 40 de euro/1.000 litri, respectiv cu 47,34 euro/tonă, faţă de nivelul standard prevăzut de lege, respectiv 400,395 euro/1000 litri sau 473,85 euro/tonă, pentru motorina utilizată drept carburant pentru transport rutier de mărfuri în cont propriu sau pentru alte persoane, cu autovehicule sau ansambluri de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de mărfuri şi cu o greutate brută maximă autorizată de cel puţin 7,5 tone precum şi pentru   transportul de persoane, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public local de persoane, cu un autovehicul din categoria M2 sau M3, definit în Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor și a remorcilor acestora, precum şi a sistemelor, componentelor şi unităţilor tehnice separate destinate vehiculelor respective. 

Reducerea de accize se realizează prin restituirea diferenţei de 40  euro/1.000 litri operatorilor economici licentiati în Uniunea Europeană, condiţiile, procedura şi termenele de restituire fiind stabilite prin hotărâre a Guvernului. 

Prin Hotărârea Guvernului nr. 537/2014 privind condițiile, procedura și termenele de restituirea ajutor de stat a sumelor reprezentând diferența dintre nivelul standard al accizelor și nivelul diferențiat pentru motorină utilizată drept combustibil pentru motor s-a stabilit că administratorul acestei scheme de ajutor de stat este Autoritatea Rutieră Română, aceasta eliberând și decizia de aprobare a restituirii de accize, în timp ce Ministerul Finanțelor Publice urma să facă plata efectivă, fiind ordonatorul de credite.
    Măsurile instituite se aplică cu respectarea procedurilor specifice în domeniul ajutorului de stat, pentru motorina achiziţionată după data de 4 aprilie 2014 şi până la data de 31 martie 2019, cu încadrarea în creditele de angajament şi bugetare aprobate prin legea bugetului de stat pentru Programul "Ajutoare de stat pentru finanţarea proiectelor pentru investiţii din cadrul bugetului Ministerului Finanţelor Publice - Acţiuni generale".


	2. Schimbări preconizate
	   Titlul VII „Accize şi alte taxe speciale”
Potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările și completările ulterioare, un program este o acțiune sau un ansamblu coerent de acțiuni, ce se referă la același ordonator principal  de credite, proiectate pentru a realiza un obiectiv sau un set de obiective definite și pentru care sunt stabiliți indicatori de program care să evalueze rezultatele ce vor fi obținute, în limitele de finanțare aprobate.  

Ordonatorii de credite au responsabilitatea de a încheia angajamente legale în limita creditelor de angajament şi de a ordonanţa şi efectua plăţi în limita creditelor bugetare aprobate prin buget cu respectarea dispoziţiilor legale in vigoare.
În scopul creării cadrului legal care să permită punerea efectivă în aplicare a schemei de ajutor de stat, prin delimitarea clară a responsabilităţilor pentru fiecare entitate implicată în gestionarea acestei scheme, potrivit Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, este necesar să se stabileasca faptul că Autoritatea Rutieră Română este desemnată drept Administrator al schemei de ajutor de stat și emite decizii de aprobare a cererilor de restituire de accize, răspunzând de realitatea, corectitudinea și legalitatea datelor înscrise în deciziile emise conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 537/2014 privind condiţiile, procedura şi termenele de restituire ca ajutor de stat a sumelor reprezentând diferenţa dintre nivelul standard al accizelor şi nivelul accizelor diferenţiat pentru motorina utilizată drept combustibil pentru motor.  Deciziile de  aprobare a cererilor de restituire reprezintă documente justificative aferente fazei de lichidare a cheltuielilor și se avizează pentru “bun de plată” de către conducătorul Autorității Rutiere Române.
Ministrul finanțelor publice, sau altă persoană împuternicită în acest sens, este ordonator principal de credite și aprobă ordonanțarea de plată care stă la baza efectuării plăților din bugetul Ministerului Finanțelor Publice - Acțiuni generale.

Documentele și procedura privind rezervarea creditelor de angajament și a creditelor bugetare, lichidarea, oronanțarea și plata, aferente schemei de ajutor de stat instituite de prezenta ordonanță de urgență se aprobă prin ordin al ministrului finanțelor publice.
De asemenea s-a stabilit că restituirea de accize se aplică cu respectarea procedurilor specifice în domeniul ajutorului de stat, pentru motorina achiziţionată după data de 4 aprilie 2014 şi până la data de 31 martie 2019, dar cu încadrarea în creditele de angajament și bugetare aprobate prin legea bugetului de stat prin bugetul Ministerului Finanţelor Publice – Acţiuni generale, la o poziție distinctă, prin crearea unui nou program în cadrul Anexei nr. 3/65/27.

Totodată, pentru anul 2014, se autorizează Ministerul Finanțelor Publice să suplimenteze creditele de angajament si creditele  bugetare ale programului nou creat cu suma de 40 milioane lei , la poziția distinctă,  prin diminuarea prevederilor Programului ''Ajutoare de stat pentru finanțarea proiectelor pentru investiții '' cod. 721 din Anexa nr. 3/65/27 din cadrul bugetului Ministerului Finanțelor Publice - Acțiuni Generale.” 

	Alte informaţii


	Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu creează distorsiuni ale mecanismelor concurenţiale existente şi are impact asupra domeniului ajutoarelor de stat.


	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Prezentul act normativ are un impact semnificativ asupra mediului de afaceri din perspectiva reducerii accizelor pentru transportatorii de mărfuri şi de persoane.

	3. Impactul social
	

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)



	 mil. lei -

	Indicatori
	Anul curent 2014
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani



	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	(iii) impozit pe veniturile microîntreprinderilor
	
	
	
	
	
	

	(iv) TVA
	
	
	
	
	
	

	(v) accize
	
	
	
	
	
	

	(vi) impozitul pe construcţii
	
	
	
	
	
	

	(vii) redevenţe
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozite şi taxe locale
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii


	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii


	a) Se va modifica şi completa Hotărârea Guvernului nr. 537/2014 privind condițiile, procedura și termenele de restituirea ajutor de stat a sumelor reprezentând diferența dintre nivelul standard al accizelor și nivelul diferențiat pentru motorină utilizată drept combustibil pentru motor 

b) Va fi elaborat un ordin al ministrului finanțelor publice prin care vor fi aprobate documentele și procedura privind rezervarea creditelor de angajament și a creditelor bugetare, lichidarea, oronanțarea și plata, aferente schemei de ajutor de stat instituite de prezenta ordonanță de urgență. 

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

	

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

	Nu este cazul.

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

	Modificările legislative nu contravin jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.



	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente

	

	6) Alte informaţii
	Măsurile instituite se acordă cu respectarea procedurilor specifice în domeniul ajutorului de stat.


	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională, cu modificările şi completările ulterioare.

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ


	

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


	Nu este cazul.

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	Nu este cazul.

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ.

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul

	c) Consiliul Economic şi Social
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Economic şi Social.


	d) Consiliul Concurenţei
	Nu este cazul 



	e) Curtea de conturi
	Nu este cazul.

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului 

de act normativ



	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finanţelor Publice şi dezbătut în cadrul Comisiei de Dialog Social la care participă reprezentanţi ai organismelor interesate.



	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice


	Nu este cazul.

	3) Alte informaţii


	Nu este cazul.



	Sectiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, am elaborat prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă pentru modificarea și completarea prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 14/2014 pentru completarea art. 176 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pe care îl supunem spre aprobare.
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