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REFERAT  DE APROBARE
Prin Legea nr. 183/2014 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 37/2014 pentru modificarea şi completarea art. 13 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2014, precum şi alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, art. 13  din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 103/2013 a fost modificat cupă cum urmează: 
”(5) Prin excepţie de la prevederile art. 9 alin. (1), pentru activitatea desfăşurată de personalul militar, poliţiştii, funcţionarii publici cu statut special din sistemul administraţiei penitenciare şi personalul civil din instituţiile publice de apărare, ordine publică şi securitate naţională, în zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează, se acordă o majorare de 75% din baza de calcul prevăzută la alin. (4).

 (6) Dreptul prevăzut la alin. (5) se stabileşte proporţional cu timpul efectiv lucrat în zilele respective şi se determină pe baza raportului dintre baza de calcul şi durata normală a timpului de lucru.

..........................................................................

(8) Condiţiile de acordare a dreptului prevăzut la alin. (5) şi (6) se stabilesc prin ordin al conducătorilor instituţiilor publice de apărare, ordine publică şi securitate naţională."

Art. 12 alin. (5) din OUG nr. 83/2014 stabileşte că „Prevederile art. 13 alin. (5)-(8) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2014, precum şi alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, aprobată cu completări prin Legea nr. 28/2014, cu modificările şi completările ulterioare, se aplică în mod corespunzător şi în anul 2015.”, de unde rezultă că dispoziţiile aplicabile în anul 2014, adică art. 9 şi art. 13 alin. (5)- (8) din OUG nr. 103/2013 se aplică şi în anul 2015.

Din textele legale citate mai sus, rezultă următoarele:

- obligația Ministerului Justiției de a elabora un ordin care să reglementeze condițiile de acordare a majorării de 75% din baza de calcul pentru activitatea desfășurată de funcționarii publici cu statut special și personalul civil din sistemul administrației penitenciare în zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale și în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează;
- pentru munca (activitatea) desfășurată în zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează, se acordă doar o majorare de 75%, nu se mai acordă compensarea cu timp liber corespunzător (așa cum prevede regula de la art. 9 din același act normativ). 
 - în aceste condiţii, trebuie arătat că art. 13 alin. (5) citat mai sus stabileşte o situaţie de excepţie de la art. 9 din OUG nr. 103/2013 (respectiv de la regula generală potrivit căreia compensarea muncii suplimentare, precum și a muncii în zilele de repaus săptămânal, sărbători legale sau în alte zile în care nu se lucrează se face numai cu timp liber corespunzător), fără însă ca art. 13 să limiteze întinderea acestei excepţii. După cum se poate observa, art. 9 condiționează acordarea timpului liber de munca prestată ”în cadrul schimbului normal de lucru”, condiție care nu se mai regăsește și în art. 13 alin. (5). 
De asemenea, excepția de la art. 13 se referă doar la munca prestată în zilele de repaus săptămânal, sărbători legale sau în alte zile în care, potrivit legii, nu se lucrează, pentru munca suplimentară rămânând aplicabile dispozițiile art. 9 (adică compensarea cu timp liber corespunzător). 

Prin urmare, față de modul legal de reglementare al muncii suplimentare și al muncii în zilele de repaus săptămânal, sărbători legale sau în alte zile în care, conform legii, nu se lucrează, proiectul de ordin prevede următoarele:

· Reglementarea condițiilor de acordare a majorării pentru munca  în zilele de repaus săptămânal, sărbători legale sau în alte zile în care, conform legii, nu se lucrează (personalul căruia i se acordă, modul de calcul al majorării, condițiile ce trebuie îndeplinite de personalul care solicită acest drept, plata majorării și evidența orelor prestate, reglementarea modului de suportare a majorării în cazuri speciale – mutare, suspendarea raportului de serviciu, detașare etc).  În conformitate cu prevederile Codului muncii care stabilesc că, de principiu, repausul săptămânal este sâmbăta și duminica (art. 137), s-a prevăzut ca și în sistemul penitenciar să se aplice regula instituită de Codul muncii (repaus săptămânal sâmbăta și duminica), iar în situațiile în care munca se prestează în aceste zile, iar repausul este stabilit în alte 2 zile consecutive, să se acorde majorarea de 75% prevăzută de lege (”pentru activitatea în zilele de repaus săptămânal”, așa cum prevede art. 13 alin. (5) din OUG nr. 103/2013);
· Prevederea expresă a faptului că rămâne aplicabilă reglementarea privind compensarea cu timp liber corespunzător a muncii suplimentare, astfel cum este stabilită la art. 9 din OUG nr. 103/2013, indiferent de momentul când această muncă suplimentară este prestată (peste durata normală a timpului de lucru, zilnică, săptămânală sau lunară, în orice zile, sâmbăta, duminica, sărbători legale etc). 
De asemenea, se prevede că majorarea trebuie adăugată la un drept salarial, cel cuvenit pentru ziua de muncă prestată (a se vedea dispoziţiile art.122 alin.(2) şi art.123 alin.(2) din Codul muncii), pentru că altfel se ajunge în situaţia în care, realizând muncă suplimentară, angajatul este sancţionat prin plata unui salariu zilnic mai mic decât cel acordat pentru munca în cadrul duratei normale a timpului de lucru.

Precizăm faptul că în sensul celor precizate mai sus a fost elaborat și Ordinul MAI nr. 4/2015 privind condiţiile de acordare a majorării salariale pentru personalul Ministerului Afacerilor Interne care desfăşoară activităţi în zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 59/23.01.2015.
Prevederile cuprinse în proiectul de ordin au ținut seama și de concluziile rezultate în urma unei întâlniri care a avut loc în data de 15 ianuarie 2015 între reprezentanții Administrației Naționale a Penitenciarelor, Ministerului Apărării Naționale, Serviciului Român de Informații, Serviciul de Informații Externe,  Serviciul de Protecție și Pază şi ANP, în vederea lămuririi aplicării prevederilor art. 13 alin.(5) – (8) din OUG nr.103/2013. 
Față de cele de mai sus, s-a întocmit proiectul de ordin privind condiţiile de acordare a majorării salariale pentru funcţionarii publici cu statut special şi personalul civil din sistemul administrației pentenciare care desfăşoară activităţi în zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează pe care vi-l supunem aprobării, în vederea semnării.
[image: image1.png]