EXPUNERE DE MOTIVE
	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Proiect de lege
privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziție publică și de modificare și completare a unor acte normative


	Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situației actuale


	Este recunoscut și asumat de către autoritățile române faptul că procedurile de atribuire a contractelor de achiziție publică, fie ele din fondurile bugetului național, fie ele din fonduri europene, necesită un mecanism funcțional de verificare ex-ante a conflictelor de interese. Neregulile pe care procedurile administrative existente în reglementările aplicabile nu le-au putut detecta și îndepărta în mod suficient au determinat apariția unor probleme sistemice cu efecte serioase atât asupra economiei la modul general cât și asupra gradului de absorbție a fondurilor europene, la modul special. 
Existența acestor probleme a fost, de altfel, semnalată și de organismele europene și internaționale în numeroase rapoarte întocmite cu privire la România. 

Amintim, cu titlu de exemplu, Raportul Comisiei către Parlamentul European și Consiliu privind progresele înregistrate de România în cadrul mecanismului de cooperare și de verificare din data de 28 ianuarie 2015 , potrivit căruia: „Procedurile de achiziții publice, în special la nivel local, sunt în continuare grevate de acte de corupție și de conflicte de interese — un fapt recunoscut pe scară largă de autoritățile române în materie de integritate și de aplicare a legii. Acest lucru a avut consecințe negative asupra absorbției fondurilor UE. Cu toate acestea, este de asemenea adevărat că sunt mulți alți factori în joc — inclusiv capacitatea administrativă a autorităților care organizează achiziții publice, lipsa de stabilitate și fragmentarea cadrului juridic, precum și calitatea concurenței în domeniul achizițiilor publice. Reînnoirea dialogului structurat dintre Comisie și România în contextul transpunerii noilor directive privind achizițiile publice și al condiționalității ex-ante pentru fondurile structurale și de investiții europene ar trebui să contribuie la identificarea deficiențelor, inclusiv a aspectelor expuse riscului de corupție și de conflicte de interese”
De asemenea, cu privire la Memorandum-ul adoptat de Guvern,  Raportul Comisiei către Parlamentul European și Consiliu privind progresele înregistrate de România în cadrul mecanismului de cooperare și de verificare din  data de  22.01.2014 a precizat următoarele: 
”ANI și Autoritatea Națională pentru Reglementarea și Monitorizarea Achizițiilor Publice au semnat în februarie 2013 un memorandum de înțelegere. Acesta a deschis calea către un nou rol al ANI în verificarea ex ante a conflictelor de interese în procesul de atribuire a contractelor de achiziții publice. Acest lucru va necesita modificarea cadrului juridic al ANI și instituirea unui sistem informatic integrat pentru prevenirea și detectarea posibilelor conflicte de interese, pentru ca, utilizând un format standard, toate autoritățile care desfășoară proceduri de achiziții publice să notifice ANI cu privire la persoanele implicate în deciziile de atribuire, ANI urmând să verifice informațiile respective cu datele pe care le deține privind interesele. Autoritatea contractantă ar urma să fie notificată apoi, în prealabil, cu privire la o posibilă problemă și, în ultimă instanță (în cazul în care nu s-au întreprins acțiuni corective), cazul ar putea fi notificat parchetului, spre anchetare. Într-o primă etapă, această procedură va fi limitată la contractele de achiziții publice care beneficiază de fonduri UE”.


	2. Schimbări preconizate
	Această stare de fapt a determinat identificarea de către autoritățile române a unei proceduri care, fără a genera prelungirea sau complicarea procedurilor de atribuire a contractelor de achiziție publică, să permită, în egală măsură, verificarea prealabilă, ex-ante, a stărilor de conflict de interese pe care să le semnaleze astfel încât acestea să fie îndepărtate, permițându-se continuarea procedurilor.
 Amintim, cu titlu de exemplu, Raportul Comisiei Europene din 28.01.2015, potrivit căruia: „ANI a finalizat procedura de achiziții publice pentru instrumentul informatic „Prevent” destinat realizării de verificări ex ante ale conflictului de interese în procesul de atribuire a contractelor de achiziții publice. Acest lucru este considerat ca un pas important pentru a contribui la prevenirea conflictelor de interese de la bun început. Proiectul se încadrează în calendarul stabilit în vederea punerii în aplicare la mijlocul anului 2015, și - în conformitate cu recomandările MCV82 - va acoperi toate achizițiile publice electronice, nu numai pe cele care implică fonduri UE. A fost prevăzut un buget de 23 de milioane RON (5,1 milioane EUR). ANI are deja experiență în ceea ce privește utilizarea mijloacelor electronice pentru depunerea declarațiilor de avere într-o bază de date, deținând un certificat de excelență pentru acest proiect. (…)
       Sistemul informatic „Prevent”, care verifică ex-ante existența unor conflicte de interese în domeniul achizițiilor publice, va fi pe deplin finalizat la mijlocul anului 2015 și se preconizează că va aduce beneficii majore, în primul rând prin evitarea conflictelor de interese. Sistemul va viza atât procedurile de achiziții cu fonduri UE, cât și cele cu fonduri naționale. Legea de punere în aplicare necesară ar trebui să fie adoptată în primăvara anului 2015, în urma consultărilor (…). 
Procesul de verificare ex ante a procedurilor de achiziții publice, astfel cum a fost conceput de Agenția Națională de Integritate, pare să fie un pas în direcția cea bună, dar ar trebui să fie însoțit de măsuri complementare, care să permită reducerea cât mai mult posibil a riscului apariției de conflicte de interese, acte de favoritism, fraudă și corupție în domeniul achizițiilor publice.”

     De asemenea, în Raportul Comisiei  din 30.01.2013 se formulează, cu privire la Proiectul Pilot dezvoltat în cadrul ANI  se arată că:
„de la ultimul raport, Agenția Națională de Integritate (ANI) a continuat să obțină rezultate și să își dezvolte eficacitatea operațională. ANI a demarat un proiect informatic ambițios, care vizează colectarea de date privind funcționarii aleși și numiți și efectuarea unei verificări încrucișate cu alte baze de date de stat, cum ar fi registrul comerțului sau administrația fiscală, în scopul detectării conflictelor de interese. Acest proiect va necesita însă resurse suplimentare pentru a putea fi derulat la întreaga sa capacitate”.
În sfârșit, în Raportul Comisiei Europene din 22.01.2014 se arată că:
”ANI a purtat recent discuții cu Ministerul Justiției cu privire la o serie de modificări legislative. Aceste modificări ar putea include dispoziții privind anularea contractelor de îndată ce un act de constatare privind un caz de conflict de interese devine definitiv.(…)
Un aspect important în ceea ce privește achizițiile publice îl va constitui consolidarea cooperării dintre Autoritatea Națională pentru Reglementarea și Monitorizarea Achizițiilor Publice (ANRMAP), ANI și alte autorități administrative și judiciare, în vederea prevenirii și identificării conflictelor de interese. Acest lucru este deosebit de important în contextul noului sistem propus de control ex ante privind conflictele de interese, care urmează să fie implementat de ANI (…).

Decizia de a elabora un sistem de verificare ex-ante a existenței unui conflict de interese în cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achiziții publice reprezintă o completare valoroasă a activităților ANI. Este de dorit, în mod evident, ca eventualele conflicte de interese să poată fi identificate și evitate în prealabil, înainte de semnarea contractelor. Pentru ca sistemul să funcționeze, va fi important să existe o obligație legală a autorităților contractante de a răspunde la problemele identificate de ANI”.
              În cadrul Agenției Naționale de Integritate se propune constituirea unui mecanism de verificare ex-ante pentru prevenirea şi identificarea potențialelor conflicte de interese în cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achiziție publică desfășurate prin sistemul electronic de achiziții publice-SEAP, denumit Sistemul Prevenție.

Astfel, în cadrul fiecărei proceduri de atribuire a contractelor de achiziție publică se instituie, în sarcina autorităților contractante, obligația de a asigura completarea și actualizarea unui formular de integritate, după publicarea în SEAP a anunțului sau invitației de participare și până la finalizarea procesului de achiziție publică, în 3 etape procedurale, potrivit etapizării propuse de actul normativ. 

În vederea asigurării implementării actului normativ, la nivelul fiecărei autorități contractante se desemnează una sau mai multe persoane responsabile cu întocmirea sau actualizarea formularelor de integritate, câte unul pentru fiecare procedură de achiziție publică derulată.

Legea instituie termene imperative pentru completarea formularului de integritate, potrivit celor trei momente procedurale importante identificate, după cum urmează: 

· termenul de 24 de ore de la publicarea în SEAP a anunțului sau a invitației de participare, pentru ca persoana desemnată din cadrul autorității contractante să completeze secțiunea I a formularului de integritate, care cuprinde date privind procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică, factorul decizional, consultanții pentru elaborarea documentației de atribuire și date privind comisia de evaluare;

· termenul de 48 de ore de la deschiderea ofertelor în cadrul procedurii de atribuire a contractelor de achiziție publică, pentru ca persoana responsabilă să procedeze la completarea secțiunii  a II-a a formularului de integritate, care cuprinde date privind ofertanții;

· termenul de 72 de ore de la dispunerea de măsuri privind înlăturarea potențialului conflict de interese, pentru ca persoana responsabilă să opereze modificările necesare, după caz, în secțiunile I și II ale formularului de integritate și pentru completarea secțiunii a III-a a acestui formular, care cuprinde informații privind modificările efectuate urmare primirii unui avertisment de integritate. 

Sistemul Prevenție face analiza informațiilor, în mod automat, determinând, după caz, emiterea unor avertismente de integritate privind potențiale conflicte de interese.

Pentru validarea avertismentelor de integritate emise de sistem, inspectorii de integritate efectuează analiza datelor și a informațiilor cuprinse în Sistemul Prevenție, după primirea în sistem a completării secțiunii a II-a a formularului de integritate și emiterea de către sistem a unui avertisment de integritate. Avertismentul de integritate emis de Sistemul Prevenție și validat inspectorii de integritate va fi transmis persoanei responsabile din autoritatea contractantă, prin mijloace electronice de comunicare, în maxim 3 zile lucrătoare de la data primirii completării secțiunii a II-a din formularul de integritate.
Avertismentul de integritate se comunică prin mijloace electronice de comunicare, persoanei responsabile care este obligată să-l transmită de îndată persoanei vizate de potențialul conflict de interese, conducătorului autorității contractante, precum și,  în cazul achizițiilor din fonduri europene în care autoritățile contractante sunt altele decât autorități și instituții publice, spre știință Ministerului Fondurilor Europene, spre a le comunica conducătorului autorității de management responsabil pentru procedura respectivă. Conducătorul autorității contractante care primește avertismentul de integritate, este obligat să dispună toate măsurile necesare pentru evitarea conflictului de interese, prin dispunerea de măsuri precum eliminarea persoanei respective, potrivit reglementării specifice procedurii respective, din procesul decizional sau descalificarea ofertantului. În cazul în care însuși conducătorul este persoana vizată de avertismentul de integritate, autoritatea contractantă este obligată să dispună eliminarea ofertantului.

Legea stabilește că, neluarea de măsuri urmare primirii unui avertisment de integritate  sau necomunicarea măsurilor dispuse ca urmare a unui avertisment de integritate, declanșează din oficiu procedura de evaluare a conflictului de interese,  potrivit Legii nr.176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, după finalizarea procedurii de atribuire.

De menționat faptul că, lipsa unui avertisment de integritate sau lipsa unei măsuri dispuse de conducătorul autorității contractante  ca urmare a emiterii unui avertisment de integritate nu împiedică desfășurarea de proceduri de identificare, evaluare, cercetare şi tragere la răspundere, civilă, disciplinară, administrativă, contravențională sau penală a persoanelor față de care se constată încălcări ale prevederilor legale aplicabile în materia conflictului de interese sau alte cauze.

Accesul la datele și informațiile din Sistemul Prevenție, se face pe baza protocoalelor de colaborare încheiate între președintele Agenției Naționale de Integritate și entitățile implicate (organele judiciare, persoanele cu atribuţii de control, respectiv persoanele cu atribuţii de verificare a conformității, potrivit procedurilor specifice aplicabile în cazul fiecărui fond european, organele cu atribuţii de supraveghere, prevenire şi control al neregulilor sau fraudelor la fondurile comunitare precum şi persoanele cu atribuţii de control în materia legalităţii derulării procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii).  

Autoritățile contractante au obligația de a garanta protejarea acelor informaţii pe care operatorul economic le precizează ca fiind confidențiale, în măsura în care, în mod obiectiv, dezvăluirea acestor informații ar prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, în special în ceea ce privește secretul comercial şi proprietatea intelectuală. 

Datele cu caracter personal stocate în îndeplinirea activităților reglementate actul normativ se păstrează timp de trei ani de la data înregistrării acestora în sistemul informatic integrat pentru prevenirea şi identificarea potențialelor conflicte de interese pentru achizițiile publice din fonduri naționale, respectiv timp de cinci ani pentru achizițiile din fonduri europene, pentru prevenirea şi identificarea potențialelor conflicte de interese.

Dacă au fost emise avertismente de integritate, după trecerea termenului de trei ani, datele vor fi distruse printr-o procedură automată şi ireversibilă atunci când nu mai sunt necesare scopurilor pentru care au fost colectate, păstrându-se numai o sinteză anonimă a cazuisticii specifice, în scopuri statistice. Dacă nu a fost emis un avertisment de integritate, datele se vor distruge după trecerea unui termen de 30 de zile. 

Normele legale privind prelucrarea datelor cu caracter personal cuprinse în prezentul act normativ se completează cu Legea nr. 677/2001 pentru protecția persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulație a acestor date, cu modificările şi completările ulterioare.

Actul normativ preconizează ca Sistemul Prevenție să publice trimestrial pe pagina de internet a Agenției Naționale de Integritate, o analiză și statistici privind rezultatele mecanismului de prevenire a conflictului de interese în procesul de achiziție publică.

De asemenea, legea stabilește ca Sistemul Prevenție operează cu date colectate prin formularele de integritate și prin interogarea unor baze de date naționale precum cele ale Ministerului Afacerilor Interne, Oficiului Național al Registrului Comerțului, SEAP, aceste entități având obligația asigurării interoperabilității bazelor de date prin modalități tehnice stabilite prin protocoale de colaborare care urmează să se încheie între acestea și Agenția Națională de Integritate în termen de maximum 15 zile de la intrarea în vigoare a prezentului act normativ. Comunicația între bazele de sate se asigură prin Serviciul de Telecomunicații Speciale iar legea stabilește pentru SEAP obligația comunicării în timp real Sistemului Prevenire a tuturor informațiilor privind orice procedură de achiziție publică derulată, indiferent de stadiul acestei proceduri.

Titlul I se preconizează a intra în vigoare în termen de 6 luni de la publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea I, în ceea ce privește procedurile aplicate achizițiilor publice din fondurile europene aferente instrumentelor structurale, astfel cum sunt acestea prevăzute și în 12 luni de publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea I, în ceea ce privește achizițiile publice prin contractele de achiziție publică, contractele de concesiune de lucrări publice şi contractele de concesiune, 
De asemenea, prin lege se preconizează modificarea Ordonanței de Urgență a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziție publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, aprobată cu modificări prin Legea nr. 337/2006, cu modificările și completările ulterioare, în sensul integrării normelor legale propuse:
Astfel, autoritatea contractantă stabilește obligația ca, în termenele prevăzute de prezentul proiect de Lege, să asigure completarea formularelor de integritate din Sistemul Prevenție din cadrul Agenției Naționale de Integritate.

De asemenea, proiectul preconizează faptul că necompletarea sau neactualizarea formularelor de integritate  ar urma să determine imposibilitatea continuării procedurii de achiziție și informarea A.N.R.M.A.P., de către inspectorul de integritate, în vederea dispunerii de măsuri specifice urmând ca A.N.R.M.A.P. să comunice în 3 zile inspectorului de integritate măsurile dispuse. 


	3. Impactul socio-   

       economic 
	

	4. Alte informații
	

	Secțiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul.

	3. Impactul social
	Nu este cazul 

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informații
	Nu este cazul

	Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul nu se referă la acest subiect.

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat,  

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat 
	În curs de completare

	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificării veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	7. Alte informații
	Nu este cazul
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;    

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.    


	Nu este cazul. 


	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare  
  
	Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare  


	Nu este cazul



	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene


	

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente


	

	6. Alte informații
	Nu este cazul
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate


	Proiectul va fi supus dezbaterii publice prin afișarea pe site-ul Ministerului Justiției

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de proiectul actului normativ
	Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.


	4. Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5. Informații privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c) Consiliul Economic și Social

d) Consiliul Concurenței

e) Curtea de Conturi.
	Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ 

	6. Alte informații
	Nu este cazul
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Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Are loc cu ocazia dezbaterii publice ce se va realiza prin afișarea pe site-ul Ministerului Justiției.

	2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice
	Nu este cazul.


	3. Alte informații
	Nu este cazul
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Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale – înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente
	

	2. Alte informații
	Nu este cazul



Față de cele prezentate, a fost elaborat Proiectul  de lege privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziție publică și de modificare și completare a unor acte normative, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare/aprobare.
MINISTRUL JUSTIȚIEI 

ROBERT - MARIUS CAZANCIUC
AVIZĂM FAVORABIL

	Gabriel Oprea,

Viceprim-ministru pentru securitate națională, 
Ministrul Afacerilor Interne


	Eugen Orlando Teodorovici,
 Ministrul Finanțelor Publice


	Marius Nica ,
 Ministrul Fondurilor Europene
	Sorin Mihai Grindeanu,
Ministrul pentru Societatea Informaţională




� Forma finala a impactului bugetar depinde de forma finala a proiectului de act normativ, rezultată în urma dezbaterii publice
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