PROIECT DE LEGE

PRIVIND INSTITUIREA UNUI MECANISM DE PREVENIRE A CONFLICTULUI DE INTERESE ÎN PROCEDURA DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZIȚIE PUBLICĂ ȘI DE MODIFICARE ȘI COMPLETARE A UNOR ACTE NORMATIVE

Titlul I – Mecanismul  de prevenire a conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică
Capitolul I – Dispoziții generale.  Constituirea mecanismul de prevenire a conflictului de interese în  procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică

Art.1. – (1) Scopul prezentei legi este prevenirea conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziție publică prin instituirea unui mecanism de verificare ex ante, din perspectiva potențialelor conflicte de interese în cadrul procedurilor desfășurate prin sistemul electronic de achiziţii publice, astfel încât acestea să fie înlăturate fără a fi afectate respectivele proceduri.

(2) Mecanismul de verificare ex ante prevăzut la alin.1 se exercită de către Agenția Națională de Integritate, denumită în continuare A.N.I,  prin Sistemul Prevenție și activitatea specifică a inspectorilor de integritate, prin raportare exclusivă la persoanele prevăzute în art.1 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor acte normative.

Art.2. – Se constituie, în temeiul prezentei legi, în cadrul A.N.I,  Sistemul informatic integrat pentru prevenirea şi identificarea potenţialelor conflicte de interese, denumit în continuare Sistemul Prevenție.
Art. 3. - Analiza informațiilor cuprinse în Sistemul Prevenție și transmiterea avertismentelor de integritate se realizează de către inspectori de integritate constituiți într-o structură distinctă în cadrul ANI, organizată potrivit Regulamentului de organizare şi funcţionare al A.N.I, atribuţiile, sarcinile şi răspunderile inspectorilor de integritate fiind cele cuprinse în  Legea nr.144/2007, republicată, privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 4. - În sensul prezentei legi, următorii termeni sunt definiți după cum urmează: 
a) autoritățile contractante sunt cele reglementate în art. 8, precum şi entităţile care îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 9, lit. c şi c1 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziție publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, aprobată cu modificări prin Legea nr. 337/2006, cu modificările și completările ulterioare;

b) sistemul electronic de achiziții publice, S.E.A.P,  este sistemul reglementat în art.3 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.34/2006 aprobată cu modificări prin Legea nr. 337/2006, cu modificările și completările ulterioare;

c) procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică - procedura definită la art. 3, lit. ş din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.34/2006, aprobată cu modificări prin Legea nr. 337/2006, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 5. - (1) În cadrul fiecărei proceduri de atribuire se instituie obligația autorităților contractante de a asigura completarea și actualizarea unui formular de integritate, după publicarea în S.E.A.P a anunțului sau invitației de participare și până la finalizarea procedurii de atribuire. 

(2) Formularul de integritate se întocmește potrivit Anexei la prezenta lege și conține date și informații referitoare la  procedura de atribuire. 

(3) Fiecare autoritate contractantă are obligația de a desemna una sau mai multe persoane responsabile cu completarea sau actualizarea formularelor de integritate aferente autorității respective.  Atribuțiile persoanelor responsabile constau în completarea și actualizarea formularelor de integritate în conformitate cu procedurile prevăzute la art. 6 din prezenta lege. 

Art. 6. – (1) În 24 de ore de la publicarea în S.E.A.P a anunțului sau invitației de participare, persoana desemnată din cadrul autorității contractante are obligația de a completa Secțiunea I a formularului de integritate. În cazul în care, la momentul completării, comisia de evaluare nu a fost desemnată sau dacă, după completare, au intervenit modificări cu privire la datele transmise, persoana responsabilă are obligația efectuării modificărilor corespunzătoare în maxim 48 de ore de la intervenirea acestor modificări, dar nu mai târziu de momentul depunerii ofertelor.

(2) În 48 de ore de la deschiderea ofertelor în cadrul procedurii de achiziție publică, persoana responsabilă procedează la completarea Secțiunii a II-a a formularului de integritate.

              (3) Dacă, urmare primirii unui avertisment de integritate, sunt dispuse măsuri de înlăturare a potențialului conflict de interese, persoana responsabilă operează modificările necesare, după caz, în Secțiunile I și II ale formularului de integritate și completează Secțiunea a III-a a acestui formular, în 72 de ore de la dispunerea acestor măsuri.

Capitolul  III – Avertismentul de integritate

Art.7. – (1) Sistemul Prevenție face analiza informațiilor colectate în mod automat și determină emiterea unor avertismente de integritate privind potențiale conflicte de interese.

(2) În vederea identificării potențialelor conflicte de interese și a validării avertismentelor de integritate emise de sistem potrivit alin.(1), inspectorii de integritate din cadrul A.N.I efectuează analiza datelor și informațiilor din Sistemul Prevenție, monitorizând sistemul, prin raportare la toate reglementarile specifice aplicabile fiecarei proceduri de atribuire si la persoanele comunicate în formular și care fac parte din categoriile prevăzute la art.1 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor acte normative.
             (3) În cazul în care, în urma analizei specifice, inspectorii de integritate din cadrul A.N.I detectează elemente ale unui potenţial conflict de interese, aceştia sunt obligaţi să transmită avertismentul de integritate emis de Sistemul Prevenție, în maxim 3 zile lucrătoare de la data primirii completării secțiunii a II-a a formularului.

(4) Lipsa unui avertisment de integritate nu împiedică desfășurarea procedurii de achiziție publică. 

(5) Lipsa unui avertisment de integritate sau lipsa unei măsuri dispuse de conducătorul autorității contractante  ca urmare a emiterii unui avertisment de integritate nu împiedică desfășurarea de proceduri de identificare, evaluare, cercetare şi tragere la răspundere, civilă, disciplinară, administrativă, contravențională sau penală a persoanelor față de care se constată încălcări ale prevederilor legale aplicabile în materia conflictului de interese sau alte cauze.

Art.8. (1) Avertismentul de integritate se comunică prin mijloace electronice de comunicare, persoanei responsabile care este obligată să-l transmită de îndată persoanei vizate de potențialul conflict de interese, conducătorului autorității contractante, precum și,  în cazul achizițiilor din fonduri europene în care autoritățile contractante sunt altele decât autorități și instituții publice, spre știință Ministerului Fondurilor Europene, spre a le comunica conducătorului autorității de management responsabil pentru procedura respectivă.

(2) Conducătorul autorității contractante care primește avertismentul de integritate, este obligat să dispună toate măsurile necesare pentru a evitarea conflictului de interese, prin dispunerea de măsuri specifice precum eliminarea persoanei potrivit reglementării specifice procedurii respective sau eliminarea ofertantului.

(3) În cazul în care însuși conducătorul este persoana vizată de avertismentul de integritate, autoritatea contractantă este obligată să dispună eliminarea ofertantului.

            Art.9. - Neluarea de măsuri urmare primirii unui avertisment de integritate  sau necomunicarea măsurilor dispuse ca urmare a unui averitisment de integritate a inspectorului de integritate ANI declanșează din oficiu procedura de evaluare a conflictului de interese,  potrivit Legii nr.176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, după finalizarea procedurii de atribuire.

     Art.10. - Organele judiciare, persoanele cu atribuţii de control, respectiv persoanele cu atribuţii de verificare a conformităţii, potrivit procedurilor specifice aplicabile în cazul fiecărui fond european, organele cu atribuţii de supraveghere, prevenire şi control al neregulilor sau fraudelor la fondurile comunitare precum şi persoanele cu atribuţii de control în materia legalităţii derulării procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii,  au acces la datele și informațiile din Sistemul Prevenție pe baza protocoalelor de colaborare încheiate între președintele ANI și entitățile implicate.  


TITLUL II – MODIFICAREA ȘI COMPLETAREA UNOR ACTE NORMATIVE

Art.11. La Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziție publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, aprobată cu modificări prin Legea nr. 337/2006, cu modificările și completările ulterioare, după art.70 se introduce un articol nou, art.701, cu următorul cuprins:
”Art.701 – (1) Autoritatea contractantă are obligația ca, în termenele prevăzute de legea specială privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese în procedura de achiziție publică, să asigure completarea formularelor de integritate din Sistemul Prevenție din cadrul Agenției Naționale de Integritate.
(2) Necompletarea sau neactualizarea formularelor de integritate prevăzute la alin.(1) determină imposibilitatea continuării procedurii de achiziție și informarea A.N.R.M.A.P., de către inspectorul de integritate, în vederea dispunerii de măsuri specifice.

(3) A.N.R.M.A.P comunică în 3 zile inspectorului de integritate măsurile dispuse."
TITLUL III  –    DISPOZIȚII FINALE ȘI TRANZITORII

    
Art.12. - Fără a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi, autoritatea contractantă are obligaţia de a asigura garantarea protejării acelor informaţii pe care operatorul economic le precizează ca fiind confidenţiale, în măsura în care, în mod obiectiv, dezvăluirea acestor informaţii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, în special în ceea ce priveşte secretul comercial şi proprietatea intelectuală.

Art. 13. – (1) Datele cu caracter personal stocate în îndeplinirea activităților reglementate de prezenta lege se păstrează timp de trei ani de la data înregistrării acestora  în sistemul informatic integrat pentru achizițiile publice din fonduri naționale, respectiv timp de cinci ani pentru achizițiile din fonduri europene, pentru prevenirea şi identificarea potențialelor conflicte de interese.

(2) Dacă au fost emise avertismente de integritate, după trecerea termenului de trei ani, datele vor fi distruse printr-o procedură automată şi ireversibilă atunci când nu mai sunt necesare scopurilor pentru care au fost colectate, păstrându-se numai o sinteză anonimă a cazuisticii specifice, în scopuri statistice. Dacă nu a fost emis un avertisment de integritate, datele se vor distruge după trecerea unui termen de 30 de zile. 

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), datele cu caracter personal pot fi stocate şi după îndeplinirea scopurilor pentru care au fost colectate, în special, în următoarele situații:

    a) datele sunt necesare în vederea încheierii cercetării administrative, disciplinare sau a urmăririi penale într-un caz determinat;

    b) situația face obiectul unei acțiuni civile sau penale, caz în care datele sunt păstrate pe durata păstrării dosarului;

    c) datele fac parte din categorii speciale de date, potrivit Legii nr. 677/2001 pentru protecția persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulație a acestor date, cu modificările şi completările ulterioare.

Art.14 - Prevederile prezentului Titlu se completează cu dispozițiile Legii nr. 677/2001 pentru protecția persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulație a acestor date, cu modificările şi completările ulterioare.

Art.15. Titlul I și art.11 al Titlului II al prezentei legi intră în vigoare în termen de 6 luni de la publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea I, în ceea ce privește procedurile aplicate achizițiilor publice din fondurile europene, și în 12 luni de publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea I, în ceea ce privește achizițiile publice prin contractele de achiziție publică, contractele de concesiune de lucrări publice şi contractele de concesiune. 


             Art.16. - În aplicarea Titlului I al prezentei legi, președintele A.N.I şi conducătorii autorităților contractante pot emite acte administrative specifice.

             Art. 17  - (1) Sistemul Prevenție publică trimestrial pe pagina de internet a  A.N.I analize și statistici privind rezultatele mecanismului de prevenire a conflictului de interese în procedura de achiziție publică.

(2) Sistemul Prevenție operează cu date colectate prin formularele de integritate și prin interogarea unor baze de date naționale precum cele ale Ministerului Afacerilor Interne, Oficiului Național al Registrului Comerțului, SEAP. 

   (3) Instituțiile prevăzute la alin.(2) asigură interoperabilitatea bazelor de date prin modalități tehnice stabilite prin protocoale de colaborare care se încheie între acestea și A.N.I în maxim 15 zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi, potrivit art.15.
  (4) Comunicația între bazele de date se asigură prin Serviciul de Telecomunicații Speciale.
  (5) Agenția pentru Agenda Digitală a României are obligația comunicării în timp real Sistemului Prevenire a tuturor informațiilor privind orice procedură de achiziție publică derulată, indiferent de stadiul acestei proceduri.

  (6) ANI poate încheia protocoale de colaborare cu alte instituții și autorități în vederea interogării altor baze de date. 

           Art. 18. - Guvernul va aloca A.N.I resursele financiare, materiale şi logistice, în vederea funcționării în cadrul ANI a Sistemului Prevenție.

          Art. 19. – Anexa la prezenta lege se actualizează prin hotărâre a Guvernului.
          Art.20. – (1)  Prezenta lege se aplică exclusiv procedurilor de achiziții care încep după intrarea în vigoare a acesteia potrivit art.15.
         (2) - Procedurile specifice procesului de achiziție publică din fondurile europene, respectiv de atribuire a contractelor de achiziție publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, sunt și rămân aplicabile.

ANEXA

FORMULAR DE INTEGRITATE

SECȚIUNEA I
 

I. Date privind procedura de achiziție :
1. Denumirea procedurii

2. Codul procedurii/ Anunțul de participare

3. Sursa de finanțare a achiziției: Buget național/ propriu / Fonduri europene

4. Valoare estimata

5. Autoritate Contractanta
 :denumire, CIF/CUI, tipul: public/privat

6. Data publicării în SEAP 

7. Fondul UE
: Numele programului,  Axa, Domeniul de intervenție, Tipul fondului, codul 

8. Tipul procedurii de achiziție

9. Tipul contractului

II. Date privind factorul decizional
:
1. Nume

2. Prenume

3. Funcție

4. Dacă depune declarație de avere și de interese

5. Cetățenie

6. Sex

7. C.N.P

8. Adresa

9. Adresa pentru corespondența cu sistemul Prevenție

III. Date privind consultanții pentru elaborarea documentației de atribuire: de tip operator economic daca este cazul / nu se aplică
1. Calitate/funcție: Consultant / Expert/ Alta

       2. Denumire

 3. CIF/CUI

4. CNP

5.  Sediul social/adresa/domiciliu

     IV. Date privind Comisia de evaluare:

1. Nume

2.  Prenume

3.  Funcție /calitate: Presedinte de comisie/ Membru / Membru de rezerva / Expert cooptat/ Alta
Dacă depune declarație de avere și de interese

1. Cetățenie

2. Sex

3. CNP

4. Calitate/funcție: Președinte de comisie/ Membru/ 

5. Adresa pentru corespondența cu sistemul Prevenție

6.    Dacă acționarul/asociatul a fost funcționar public în cadrul autorității contractante. 
SECȚIUNEA A IIA

Date despre ofertanți
:

Ofertantul nr. 1:

1. Calitate/ Functie

2. Denumire

3. CUI/CIF (Cod Identificare Fiscala) 

4. Sediul Social-Adresa

Ofertantul nr. 2:

2. Calitate/ Funcție: Ofertant unic/ Lider asociere/ Asociat/ Subcontractant/ Tert/ Alta- a se preciza

3. Denumire

4. CUI/CIF (Cod Identificare Fiscala) 

5. Sediul Social-Adresa

SECȚIUNEA A IIIA

Măsuri de înlăturare a potențialului conflict de interese, dispuse urmare unui avertisment de integritate: 

1. Avertismentul de integritate emis: nr. de identificare;

2. Măsurile luate;
� Se completează pana la deschiderea ofertelor


� Conform datelor din certificatul de autorizare in SEAP a autoritatii contractante (CIF/CUI, denumire AC, adresa, persoana reprezentant legal, e-mail, persoana de contact etc.)


� Se completează în cazul achizițiilor publice din fonduri europene


� Pot fi inregistrari multiple. Se completează potrivit procedurilor de atribuire specifice. 





� Se completează dacă persoana este obligată să depună astfel de declarații


� Se completează dacă persoana este obligată să depună astfel de declarații


� Se completează după deschiderea ofertelor


� Înregistrări multiple per ofertă


� Se completează după deschiderea ofertelor





