NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ

privind plata contribuției României la bugetul 

Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor pentru perioada 2016-2019, 

precum şi pentru completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 22/2009 privind înființarea Autorității Naționale pentru Administrare și Reglementare în Comunicații, aprobată prin Legea nr. 113/2010, cu modificările și completările ulterioare


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	I. România deține calitatea de membru al Consiliului Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor (UIT) din partea Regiunii C (Europa de Est și Asia de Nord), poziție pe care o deține de șase mandate consecutive, titlu care îi conferă un statut important în regiune, cât și oportunitatea afirmării în continuare pe plan internaţional a potenţialului de care dispune statul român.

În cadrul Conferinţei Plenipotenţiarilor Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor, care s-a desfăşurat la Busan, Republica Coreea, în perioada 20 octombrie-7 noiembrie 2014, România a anunțat menținerea contribuției la bugetul organizației internaționale pentru exercițiul financiar 2016-2019 la o unitate contributivă (o clasă de contribuție), în conformitate cu Memorandumul privind ”1. Aprobarea participării delegaţiei României la cea de-a 19-a Conferinţă a Plenipotenţiarilor Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor (UIT) care se va desfăşura în Busan, Republica Coreea, în perioada 20 octombrie - 7 noiembrie 2014; 2. Aprobarea sprijinirii candidaturilor pentru care România a încheiat acorduri de susţinere reciprocă şi continuarea negocierilor în vederea promovării candidaturii ţării noastre; 3. Aprobarea negocierii şi semnării Actelor Finale ale celei de-a 19-a Conferinţe a Plenipotenţiarilor UIT; 4. Aprobarea anunţării menţinerii contribuţiei României la bugetul UIT pentru perioada 2016-2019, clasa României de contribuţie fiind de 1 unitate contributivă”.
Având în vedere prevederile articolului 28 din Constituţia Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor, ratificată prin Legea nr. 76/1993 pentru ratificarea Constituției și a Convenției UIT, cu modificările ulterioare, ale Ordonanţei Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea plăţii cotizaţiilor la organizaţiile internaţionale interguvernamentale la care România este parte, aprobată prin Legea nr. 126/1994, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 89/2010 privind anunţarea creşterii contribuţiei României la bugetul Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor pentru perioada 2011-2015 cu o jumătate de unitate contributivă, în cadrul Conferinţei Plenipotenţiarilor Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor desfăşurată la Guadalajara, Statele Unite Mexicane, în perioada 4-22 octombrie 2010, aprobată, cu modificări prin Legea nr. 4/2011, precum și angajamentul asumat deja de statul român, considerăm că aprobarea plății contribuţiei României la bugetul organizației internaționale pentru exercițiul financiar 2016-2019 reprezintă o parte a procedurilor naționale ce trebuie îndeplinite pentru respectarea obligațiilor.

În aceste condiții, apreciem că este necesară adoptarea acestei măsuri în regim de urgență, în caz contrar situația va conduce la imposibilitatea respectării  obligațiilor asumate de statul român în raport de organizația internațională din care face parte, precum și a procedurilor prevăzute în tratat cu privire la plata contribuției României la bugetul organizației internaționale exercițiul financiar 2016-2019.
II. În cadrul conferințelor organizate sub egida Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor și Uniunii Poştale Universale, dat fiind gradul înaintat de specializare a discuțiilor, este necesară participarea unor delegații mixte, compuse din experți din arii diferite din domeniul comunicațiilor electronice sau poștal (e.g. reglementare tehnică, economică sau juridică). 

De asemenea, sesiunile de lucru guvernate de aceste instituții prestigioase în domeniile amintite se întind pe durata mai multor săptămâni, fiind organizate reuniuni pregătitoare ale conferințelor, comitete tehnice ori grupuri de lucru și ulterior sesiunea plenară a acestora, toate acestea fiind aspecte deja stabilite prin tratatele ratificate de statul român. În acest context, respectarea unui număr maxim de persoane per delegație este contraproductivă, întrucât împiedică participarea experților la analiza tuturor aspectelor supuse dezbaterii sau impune stabilirea unor preferințe sau priorități cu efecte asupra activității pe aceste domenii.

Aceste conjuncturi sunt de natură să prejudicieze mai mult statul român, întrucât restrânge posibilitățile autorității de reglementare în domeniile comunicațiilor electronice și serviciilor poștale de a-și îndeplini atribuțiile legale, în contextul în care piața unică digitală conectată este declarată o prioritate la nivelul Uniunii Europene.

Pe cale de consecință, este necesară adoptarea imediată a unor norme care să permită reprezentarea României, prin intermediul experților Autorității Naționale pentru Administrare și Reglementare în Comunicații (ANCOM), la un înalt nivel profesional, împrejurare care nu împiedică nicidecum utilizarea judicioasă a fondurilor publice, prevăzute în art. IV din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative, aprobată, cu modificări și completări, prin Legea nr. 16/2013, cu modificările ulterioare, întrucât se va asigura în continuare decența prezenței experților la reuniunile organizate sub egida celor două foruri internaționale.

III. În temeiul articolului 6 din Regulamentul Radiocomunicațiilor al Uniunii Internaționale a Telecomunicațiilor, instrument al acestei organizații internaționale prevăzut în articolul 4 paragraful 3 din Constituția UIT, statele membre pot încheia “acorduri speciale” în conformitate cu dispozițiile din tratat.

Acordurile/aranjamentele tehnice de coordonare a utilizării frecvențelor radio în zonele de frontieră au exclusiv caracter tehnic, privind aspecte ce țin de ingineria spectrului radio, în cadrul cărora se stabilesc anumiți parametri tehnici pe care statele cu frontieră comună trebuie să îi respecte pentru a evita producerea de interferențe prejudiciabile pe teritoriul statului vecin. Cadrul legal al acestor decizii tehnice (întinderea drepturilor sau obligațiilor, precum și implicațiile legale ale nerespectării acestora) îl constituie prevederile Constituției și Convenției UIT, în cuprinsul acestor acorduri fiind discutate ori concluzionate soluțiile tehnice în vederea implementării deciziilor adoptate în temeiul tratatului deja ratificat de statul român.
Până în prezent nu a existat o abordare unitară în ceea ce privește conținutul unor asemenea acorduri tehnice sau aprecierea naturii juridice a acestora, acestea fiind uneori calificate ca fiind tratate, în sensul Legii nr. 590/2003 privind tratatele, alteori nu. Pe cale de consecință, și practica încheierii acestor acorduri tehnice (negocierea și semnarea) a cunoscut interpretări variate.

Având în vedere faptul că acordurile tehnice de coordonare a utilizării frecvențelor radio în zonele de frontieră, privite de sine-stătător, nu trebuie să aducă atingere dispozițiilor din Regulamentul Radiocomunicațiilor, Constituția sau Convenția Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor, aspect ce indică caracterul accesoriu al acestora față de tratatul ratificat deja de statul român, se impune adoptarea unei reglementări prin care să se înlăture echivocul calificării acestora drept tratate, în sensul Legii nr. 590/2003, și să simplifice procedura de avizare a acestora.
Ținând cont că neadoptarea în regim de urgență a acestor măsuri echivalează cu imposibilitatea reprezentării statului român în condiții optime ori poate conduce la dificultăți în ceea ce privește finalizarea unor aranjamentele tehnice de coordonare a frecvențelor radio în zonele de frontieră,
Întrucât aceste elemente vizează interesul public şi constituie situaţii extraordinare şi de urgenţă, a căror reglementare nu poate fi amânată,
Se propune adoptarea prezentului act normativ.



	2. Schimbări preconizate
	I. Având în vedere prevederile articolului 28 din Constituţia Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor, ratificată prin Legea nr. 76/1993 pentru ratificarea Constituției și a Convenției UIT, cu modificările ulterioare, se impune aprobarea plata contribuţiei României la bugetul organizației internaționale exercițiul financiar 2016-2019. 

În conformitate cu punctul 8 al articolului 28 din Constituţia UIT, ”membrii, entităţile şi organizaţiile plătesc în avans partea lor de contribuţie anuală, calculată după bugetul bienal aprobat de Consiliu şi ţinând cont de modificările pe care acesta le-ar putea adopta.” 

Prin prezentul act normativ se propune aprobarea contribuției României la bugetul UIT, de 1 unitate contributivă, precum și aceeași modalitate de distribuire a acesteia în mod similar celei stabilite pentru perioada 2011-2015, prevăzută în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 89/2010 privind anunţarea creşterii contribuţiei României la bugetul Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor pentru perioada 2011-2015 cu o jumătate de unitate contributivă, în cadrul Conferinţei Plenipotenţiarilor Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor ce se va desfăşura la Guadalajara, Statele Unite Mexicane, în perioada 4-22 octombrie 2010, aprobată cu modificări prin Legea nr. 4/2011.

Astfel, la constituirea unităţii contributive la bugetul UIT contribuie Ministerul Comunicațiilor și pentru Societatea Informaţională (MCSI), cu o jumătate din unitatea contributivă, suma fiind alocată de la bugetul de stat în bugetul MCSI cu această destinaţie, şi Autoritatea Naţională pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii (ANCOM) cu o jumătate din unitatea contributivă datorată de statul român, din bugetul propriu de venituri si cheltuieli.

II. Dat fiind gradul înaintat de specializare al discuțiilor purtate în cadrul conferințelor organizate sub egida Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor (UIT) și Uniunii Poştale Universale (UPU), este necesară adoptarea unei soluții legislative care să permită participarea unor delegații mixte, compuse din experți din arii diferite din domeniul comunicațiilor electronice sau poștale (e.g. reglementare tehnică, economică sau juridică).

Prin aprobarea dispozițiilor prezentului proiect de act normativ, urmează a fi exceptate de la aplicabilitatea prevederilor art. IV din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative, aprobată, cu modificări și completări, prin Legea nr. 16/2013, cu modificările ulterioare, deplasările aferente:

a) Conferinței Plenipotențiarilor, conferințelor mondiale sau regionale, reuniunilor Consiliului, grupurilor de lucru sau altor reuniuni organizate de Uniunea Internaţională a Telecomunicaţiilor, reuniunilor și întâlnirilor de lucru în cadrul cărora se negociază și/sau semnează acorduri tehnice de coordonare a utilizării frecvențelor radio în zonele de frontieră, încheiate în temeiul articolului 6 din Regulamentul Radiocomunicațiilor;

b) Congresului Uniunii Poștale Universale și grupurilor de lucru organizate sub egida Uniunii Poștale Universale.
III. Dispozițiile articolului 6 din Regulamentul Radiocomunicațiilor al Uniunii Internaționale a Telecomunicațiilor, instrument al acestei organizații internaționale prevăzut în articolul 4 paragraful 3 din Constituția UIT, permit statelor membre posibilitatea de a încheia “acorduri speciale” în conformitate cu dispozițiile din tratat. 

Prezentul act normativ stipulează dispoziții pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 22/2009 privind înfiinţarea Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 174 din 19 martie 2009, aprobată prin Legea nr. 113/2010, cu modificările şi completările ulterioare, în vederea stabilirii naturii juridice a acordurilor tehnice încheiate de ANCOM în temeiul art. 6 din Regulamentul Radiocomunicațiilor al Uniunii Internaționale a Telecomunicațiilor.

Astfel, se stabilește în sfera de competență a ANCOM, în domeniile comunicaţiilor electronice, comunicaţiilor audiovizuale şi serviciilor poştale, atribuția privind negocierea și semnarea acordurilor tehnice de coordonare a utilizării frecvențelor radio în zonele de frontieră, încheiate în temeiul art. 6 din Regulamentul Radiocomunicațiilor al Uniunii Internaționale a Telecomunicațiilor.

Având în vedere faptul că acordurile tehnice de coordonare a utilizării frecvențelor radio în zonele de frontieră, privite de sine-stătător, nu trebuie să aducă atingere dispozițiilor din Regulamentul Radiocomunicațiilor, Constituția sau Convenția Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor, aspect ce indică caracterul accesoriu al acestora față de tratatul ratificat deja de statul român, prin noile dispoziții propuse se statuează faptul că, în cazul negocierii și semnării unui acord tehnic de coordonare a utilizării frecvențelor radio în zonele de frontieră de către ANCOM, nu este necesară parcurgerea procedurilor stabilite prin Legea nr. 590/2003 privind tratatele, cu excepția cazului în care partenerul/partenerii de negociere solicită eliberarea deplinelor puteri.



	  3. Alte informaţii
	Caracterul urgenței este dat de faptul că a fost emisă factura pentru plata contribuției României la Uniunea Internațională a Telecomunicaţiilor cu data scadentă 31.03.2016. În caz de neplată a acestei facturi se vor percepe penalități pentru fiecare zi de întârziere în cuantum de 3% începând cu luna aprilie, respectiv 6% începând cu luna iunie. 


	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Nu este cazul.

	3. Impactul social
	Nu este cazul.

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul.

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -



	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani

 2017       2018      2019      2020
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	 (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	 (ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	 (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	 (i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	 (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	 (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	 (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	 (ii) bunuri şi servicii   
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	 (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	 (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Bugetul organizației internaționale este constituit în franci elvețieni.

Suma de plată ce revine statului român este echivalentul în lei a 318.000 CHF. Suma se achită după cum urmează: jumătate (159.000 CHF) din bugetul MCSI, sumă alocată de la bugetul de stat în bugetul ministerului cu această destinaţie, iar cealaltă jumătate (159.000 CHF) din  bugetul propriu de venituri si cheltuieli al ANCOM, aprobat conform legii.



	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Nu este cazul.



	11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Nu este cazul.



	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul.



	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul.



	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Prevederile art. I din proiectul de act normativ implementează angajamentele României asumate prevederile articolului 28 din Constituţia Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor, ratificată prin Legea nr. 76/1993 pentru ratificarea Constituției și a Convenției UIT, cu modificările ulterioare.



	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi


	Proiectul de act normativ este necesar a fi avizat de către Consiliul Legislativ.



	6. Alte informaţii


	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, prin afişarea pagina de internet a Ministerului Comunicațiilor și pentru Societatea Informaţională.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	 Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


În baza celor mai sus prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind plata contribuției României la bugetul Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor pentru perioada 2016-2019, precum şi pentru completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 22/2009 privind înființarea Autorității Naționale pentru Administrare și Reglementare în Comunicații, aprobată prin Legea nr. 113/2010, cu modificările și completările ulterioare, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare.
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