
NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul actului normativ

Hotărârea Guvernului 
privind compatibilitatea electromagnetică

	SECŢIUNEA a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale


	În prezent, domeniul compatibilității electromagnetice este reglementat prin dispozițiile Hotărârii Guvernului nr. 57/2015 privind compatibilitatea electromagnetică, actul normativ asigurând transpunerea în legislația națională a Directivei 2004/108/CE a Parlamentului şi a Consiliului European privind apropierea legislaţiilor statelor membre cu privire la compatibilitatea electromagnetică care abrogă Directiva 89/336/CEE. 

Actul normativ în vigoare dispune cu privire la cerințele esențiale ce trebuie respectate de toate aparatele produse sau introduse pe piață, precum și asupra setului de reguli ce a căror încălcare atrage aplicarea sancțiunilor contravenționale.

Din punct de vedere instituțional, autoritățile cu atribuții în domeniul compatibilității electromagnetice sunt: Ministerul Comunicațiilor și pentru Societatea Informațională (MCSI), în calitate de autoritate de notificare a organismelor de evaluare a conformității, Autoritatea Națională pentru Administrare și Reglementare în Comunicații (ANCOM) și Autoritatea Națională pentru Protecția Consumatorilor (ANPC), ultimele două exercitând atribuții în domeniul supravegherii și controlului pieței.

Compatibilitatea electromagnetică a aparatelor ce sunt produse, introduse pe piață sau puse la dispoziție pe piață este un obiectiv ce trebuie avut în vedere de către autoritățile naționale, respectarea setului de reguli ce asigură buna funcționare echipamentelor dintr-un anumit amplasament fiind esențială. Cu alte cuvinte, pentru ca un aparat să poate funcționa în condiții optime este necesar ca orice echipament dintr-un anumit amplasament sau loc să respecte o serie de cerințe esențiale, ignorarea sau nerespectarea acestora conducând la o funcționare defectuoasă.

În contextul adoptării Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European şi al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerinţelor de acreditare şi de supraveghere a pieţei în ceea ce priveşte comercializarea produselor şi de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93, legislația de armonizare în domeniul compatibilității electromagnetice a fost reevaluată, apărând necesar ca una dintre modificările importante să fie aceea de responsabilizare a operatorilor economici implicați începând de la producția de echipamente, importul acestora și până la distribuția lor pe piață. Tot în contextul adoptării Regulamentului nr. 765/2008, și după analiza, la nivel european a modului în care se aplică legislația europeană de armonizare, urmare a rezultatelor existente la nivelul statelor membre, a apărut nevoia revizuirii Directivei 2004/108/CE, norma europeană ce urmează să intre în vigoare fiind Directiva 2014/30/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislațiilor statelor membre cu privire la compatibilitatea electromagnetică, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr. 96 din 29 martie 2014.

Unul din primii pași realizați la nivel național pentru reașezarea legislației în domeniul comercializării produselor a constat în adoptarea Ordonanţei Guvernului nr. 20/2010 privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea unitară a legislaţiei Uniunii Europene care armonizează condiţiile de comercializare a produselor, aprobată, cu modificări, prin Legea nr. 50/2015, respectiv adoptarea Ordonanţei Guvernului nr. 8/2012 pentru modificarea Ordonanţei Guvernului nr. 20/2010 privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea unitară a legislaţiei Uniunii Europene care armonizează condiţiile de comercializare a produselor, aprobată, cu modificări și completări, prin Legea nr. 55/2015.

Actele normative amintite anterior dispun cu privire la un set de principii ce trebuie respectate de către autoritățile ce dețin competențe în notificarea organismelor de evaluare a conformității sau în supravegherea pieței pe anumite domenii de activitate.

	2. Schimbări preconizate


	Prin proiectul de act normativ se asigură transpunerea în legislația națională a Directivei 2014/30/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislațiilor statelor membre cu privire la compatibilitatea electromagnetică.

Prezentul proiectul de act normativ are ca finalitate asigurarea cadrului de reglementare în domeniul compatibilității electromagnetice, fiind supuse normei toate etapele ce stau la baza comercializării unor aparate - producere, import (pentru introducerea pe piaţă) și punerea la dispoziţie sau punerea în funcţiune numai a acelor echipamente care sunt conforme cu cerinţele esenţiale atunci când sunt corect instalate, întreţinute şi utilizate conform destinaţiei lor.

Spre deosebire de Hotărârea Guvernului nr. 57/2015, proiectul de act normativ stabileşte o serie de reguli pentru responsabilizarea tuturor operatorilor economici relevanți din lanțul de distribuție – producător, responsabilul autorizat al producătorului, importator și distribuitor. Prin această modalitate de acțiune, operatorii economici vor fi cooptați și responsabili, fiecare în limitele calității deținute, să se asigure că produsele ce sunt pe piață respectă cerințele esențiale stabilite. Cu alte cuvinte, spre exemplu, importatorul este responsabil să verifice dacă producătorul și-a respectat setul de obligații stabilite în sarcina sa, în caz contrar urmând să fie luate măsuri atât asupra producătorului (acolo unde se constată obligații de partea sa), cât și asupra importatorului pentru nerespectarea verificării îndeplinirii de către producător a obligațiilor ce-i revin. În acest fel se creează un mecanism de supraveghere mai eficient, beneficiarii acestuia fiind persoanele ce achiziționează aparate ce intră în domeniul reglementat de proiectul de act normativ.

Un element primordial urmărit prin proiectul de act normativ este identificarea trasabilităţii echipamentelor și a lanțului de distribuţie, fiecare operator dobândit o serie de obligații pentru păstrarea documentelor legate de achiziția și comercializarea aparatelor. Odată cu identificarea trasabilităţii echipamentelor sunt create premisele intervenţiei mai eficiente a autorităţilor de supraveghere şi control la punctul de origine ori sursa de provenienţă a echipamentelor.

Intervenția mai eficientă a autorităților de supraveghere și control este un obiectiv urmărit odată cu revizuirea actului normativ în vigoare, esențială fiind și îmbunătățirea colaborării și cooperării între autoritățile cu atribuții în domeniu. 

Propunerea de act normativ dispune și cu privire la condițiile ce trebuie respectate pentru evaluarea, desemnarea, notificarea și monitorizarea organismele de evaluare a conformității. Spre deosebire de Hotărârea Guvernului nr. 57/2015, prin proiectul de act normativ se adoptă acele condiții ce trebuie respectate de orice întreprindere își dorește să devină organism notificat, această activitate având un caracter de serviciu public deoarece este o activitate autorizată (de către MCSI), iar prin setul de activități realizate aceste entități se contribuie la protejarea intereselor populației în ceea ce privește garantarea faptului că aparatele achiziționate respectă cerințele prevăzute de lege. În acest fel sunt satisfăcute interesele legitime publice, sunt asigurate acele mecanisme pentru respectarea normei, pentru satisfacerea nevoilor comunitare și pentru realizarea competenței autorităţilor cu atribuții în domeniul compatibilității electromagnetice.

Responsabilitatea organismelor notificate, ca de altfel și a MCSI, este însemnată, după evaluarea acestora, pe baza criteriilor stabilite prin proiectul de act normativ, sunt notificate Comisiei Europene, numele acestora urmând să fie publicate în cadrul platformei electronice gestionate de organismul european, disponibil la http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/.

În mod similar, MCSI va avea și obligația de a transmite Comisiei Europene orice informație privind restricționarea, suspendarea sau retragerea notificării transmise.

Pe de altă parte, având în vedere cerințele stabilite prin Directiva 2014/30/UE (articolul 33), statele membre ale Uniunii Europene trebuie să se asigure că împotriva deciziilor organismelor notificate este disponibilă o cale de atac, drept pentru care proiectul de act normativ dispune că actele acestor organisme pot fi atacate în condițiile Legii nr. 554/2004 contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare.

Proiectul de act normativ stabileşte limitele atribuţiilor autorităţilor de supraveghere şi control - ANCOM şi ANPC. Conform proiectului, ANPC este mandatată să efectueze acțiunile de supraveghere şi control în cazul echipamentelor achiziționate de către utilizatori-persoane fizice, pentru celelalte cazuri, inclusiv în cazul utilizatorilor-persoane juridice, atribuţiile revenind ANCOM. În vederea stabilirii mecanismului de colaborare între cele două autorităţi, proiectul prevede ca procedurile, termenii şi condiţiile de exercitare a activităţilor de supraveghere şi control să fie clarificate prin intermediul unui protocol.

Prin proiectul de hotărâre se propune ca faptele considerate ca fiind contravenţii să fie constatate, astfel cum dispune Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare, prin procesul-verbal de constatare a contravenţiei şi de aplicare a sancţiunii. 

Aplicarea propriu-zisă a sancţiunii se dispune, diferenţiat, atât de către personalul autorităţilor de supraveghere şi control, cât şi de către preşedintele ANCOM sau al ANPC, prin rezoluţie scrisă pe procesul-verbal.

Totodată, proiectul tratează diferenţiat cuantumul sancţiuniilor principale (amenzile contravenţionale), la stabilirea acestora avându-se în vedere valoarea socială ce se doreşte a fi protejată, relevantă în context fiind şi calitatea persoanei ce încalcă prevederile legale în vigoare – producător, importator, distribuitor ori utilizator, persoane ce beneficiază, în mod diferit, de echipamentele puse la dispoziţie ori utilizate. 

Separat de încheierea procesului-verbal de constatare a contravenţiei şi de aplicare a sancţiunii şi ulterior acestuia, actul normativ propune ca după dispunerea măsurilor în raport de persoana ce se face vinovată de o anumită încălcare astfel cum prevede Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, să fie adoptată şi o decizie (de către ANCOM), respectiv ordin (de către ANPC), înscris al cărui scop este acela de asigurare a opozabilităţii erga omnes pentru măsurile luate cu privire la un anumit tip de echipament ori un anumit lot de echipamente.

Prin această măsură suplimentară se stabileşte:

1) modalitatea de acţiune pentru situaţia în care un echipament nu respectă procedura de evaluare a conformităţii ori cerinţele esenţiale prevăzute de actul normativ;
2) mecanismul pentru informarea publicului cu privire la încălcarea prevederilor legale din domeniul compatibilităţii electromagnetice.
Proiectul de act normativ prevede și situația în care operatorului economic relevant i se poate solicita aducerea aparatului în conformitate, retragerea sau rechemarea, atunci când, în urma evaluării acestuia, se constată ca aparatul nu este conform. Pe de altă parte, în cazul în care neconformitatea afectează aparate ce au fost ori pot fi livrate și pe teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene, ANCOM și ANPC informează Comisia Europeană și celelalte state membre cu privire la rezultatele evaluării și la acțiunile pe care le-au impus operatorului economic.

Trebuie reținut că măsurile pot fi luate numai după ce părților interesate le este acordată posibilitatea de a-şi prezenta punctul de vedere, cu excepţia cazului în care o astfel de consultare nu este posibilă, aceasta fiind, de altfel, și cerința art. 21 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

Măsurile amintite sunt considerate justificate în cazul în care niciun stat membru și nici Comisia Europeană nu au ridicat obiecții, în termen de trei luni. Drept urmare, pentru început măsurile luate vor avea un caracter provizoriu, urmând ca acestea să devină permanente după trecerea termenului de trei luni.


	Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al actului normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra 

mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ păstrează sarcinile autorităților implicate – MCSI, ANCOM și ANPC, atribuții reținute, în prezent, în Hotărârea Guvernului nr. 57/2015.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informații
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 

i) impozit pe profit;

ii) impozit pe venit.

b) bugete locale:

i) impozit pe profit.

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta

i) cheltuieli de personal;

ii) bunuri şi servicii.

b) bugete locale:

i) cheltuieli de personal;

ii) bunuri şi servicii.

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal;

ii) bunuri şi servicii.
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale.
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Odată cu intrarea în vigoare a prezentului proiect de hotărâre a Guvernului se abrogă, în mod expres, Hotărârea Guvernului nr. 57/2015 privind compatibilitatea electromagnetică.



	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numărul şi data actului comunitar ale cărui cerinţe sunt transpuse de proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a prevederilor comunitare în cauză, precizându-se dacă transpunerea este totală sau parţială; în situaţia transpunerii parţiale, se vor preciza termenul şi modalitatea de transpunere totală;

d) termenele-limită pentru transpunerea actelor comunitare vizate - termenul-limită pentru adoptarea proiectului de act normativ şi justificarea acestui termen.
	Proiectul de hotărâre a Guvernului transpune Directiva 2014/30/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislațiilor statelor membre cu privire la compatibilitatea electromagnetică, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr. 96 din 29 martie 2014.

Actul normativ adoptat la nivelul Uniunii Europene reglementează compatibilitatea electromagnetică a echipamentelor. Obiectivul actului normativ său este de a asigura funcţionarea pieţei interne prin impunerea conformităţii echipamentelor cu un nivel adecvat de compatibilitatea electromagnetică.

Prin adoptarea proiectului de act normativ se realizează o transpunere totală a actului normativ adoptat la nivelul Uniunii Europene.

19 aprilie 2016.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare:

a) justificarea necesităţii adoptării măsurilor incluse în proiect în vederea aplicării actului comunitar;

b) tipul, titlul, numărul şi data actului normativ comunitar pentru care se creează cadrul de aplicare directă.


	

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării actului normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de hotărâre necesită avizul Consiliului Legislativ.



	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Conţinutul proiectului de hotărâre a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Comunicațiilor și pentru Societatea Informaţională în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, cu completările ulterioare.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetățenilor sau diversității biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare a actului normativ

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului privind compatibilitatea electromagnetică, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare.
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