NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul Proiectului de act normativ

	Hotărâre a Guvernului privind modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atribuţiilor generale şi specifice,  a structurii organizatorice şi a numărului maxim de posturi, precum şi a normării parcului auto şi a consumului de carburanţi ale Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C.




Secţiunea a 2- a

Motivul emiterii actului normativ

	1. 1.  Descrierea situaţiei actuale


	Inspectoratul de Stat în Construcţii – I.S.C. este organizat şi funcţionează în temeiul Ordonanţei Guvernului nr. 63/2001, ca instituţie publică cu personalitate juridică, şi este organul tehnic specializat, finanţat integral din venituri proprii, care exercită, potrivit legii, controlul de stat cu privire la aplicarea unitară a prevederilor legale în domeniul calităţii în construcţii şi respectarea disciplinei în urbanism şi a regimului de autorizare a construcţiilor.
Competenţele legale ale Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C. vizează controlul de stat cu privire la aplicarea unitară a prevederilor legale în domeniile calităţii în construcţii, amenajarea teritoriului şi urbanismul, autorizarea executării lucrărilor de construcţii, supravegherea pieţei produselor pentru construcţii, avizarea, în condiţiile legii, a documentaţiilor tehnico-economice pentru investiţiile finanţate din fonduri publice. 

De asemenea, Inspectoratul de Stat în Construcţii – I.S.C. emite acorduri pentru intervenţii asupra construcţiilor existente, precum şi la cele noi, în situaţiile în care acestea pot induce influenţe asupra construcţiilor existente, autorizează, suspendă sau retrage autorizaţia laboratoarelor de analize şi încercări în activitatea de construcţii, în condiţiile legislaţiei specifice în vigoare, autorizează, suspendă sau anulează autorizaţia diriginţilor de şantier şi a responsabililor tehnici cu execuţia, în condiţiile legislaţiei specifice în vigoare.
În cadrul Inspectoratului de Stat în Construcţii - I.S.C. funcţionează inspectorate regionale în construcţii şi inspectorate judeţene în construcţii, unităţi fără personalitate juridică.
Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor măsuri de reorganizare în cadrul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea unor acte normative, I.S.C. a trecut din subordinea Guvernului în subordinea Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice.

Conducerea I.S.C. este asigurată de inspectorul general, cu rang de secretar de stat, ajutat de inspectorul general adjunct, cu rang de subsecretar de stat, numiţi şi revocaţi din funcţie prin decizie a primului – ministru.

Prin acte normative succesive de acelaşi nivel, respectiv prin hotărâri ale Guvernului,  Inspectoratul de Stat în Construcţii - I.S.C. a cunoscut mai multe reorganizări şi reduceri de personal, astfel:

- H.G. nr. 1378/2009 – nr. maxim de personal – 1500;

- H.G. nr. 1335/2010 – nr. maxim de personal – 875;

- H.G. nr. 1157/2011 – nr. maxim de personal – 750;

- H.G. nr. 525/2013 – nr. maxim de posturi – 616, exclusiv demnitarii.
În prezent, Inspectoratul de Stat în Construcţii – I.S.C. este organizat şi funcţionează ca instituţie publică cu personalitate juridică, în subordinea Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, finanţată integral din venituri proprii.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atribuţiilor generale şi specifice, a structurii organizatorice şi a numărului maxim de posturi, precum şi a normării parcului auto şi a consumului de carburanţi ale Inspectoratului de Stat în Construcţii - I.S.C., publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, numărul 487 din data de 2 august 2013, a fost aprobat numărul de 616 posturi, exclusiv demnitarii.

Legislaţia în domeniul construcţiilor instituie un sistem al calităţii prin care să protejeze viaţa şi sănătatea populaţiei, astfel încât să fie minimizate riscurile care pot apărea din nerespectarea normativelor tehnice în toate etapele de concepţie, proiectare, autorizare, execuţie, recepţie, utilizare şi postutilizare, indiferent de forma de proprietate sau destinaţia construcţiilor, pentru aplicarea regulilor obligatorii stabilite prin actele normative în vigoare. 

Prin Legea nr. 10/1995 privind calitate în construcţii, republicată, a fost instituit sistemul calităţii în construcţii care reprezintă ansamblul de structuri organizatorice, responsabilităţi, regulamente, proceduri şi mijloace, care concură la realizarea calităţii construcţiilor în toate etapele de concepere, realizare, exploatare şi postutilizare a acestora.

Controlul de stat al calităţii în construcţii face parte integrantă din sistemul calităţii în construcţii şi este exercitat de către Inspectoratul de Stat în Construcţii – I.S.C., ca organ tehnic specializat, care răspunde de executarea controlului statului cu privire la aplicarea unitară a prevederilor legale în domeniul calităţii construcţiilor, în toate etapele şi componentele sistemului calităţii în construcţii, precum şi de constatarea contravenţiilor, aplicarea sancţiunilor prevăzute de lege şi, după caz, de oprirea lucrărilor realizate necorespunzător.

În ciuda caracteristicilor evidente de continuitate şi complexitate a controlului şi ale activităţilor conexe, în ultimii ani numărul inspectorilor în construcţii cu atribuţii de control a fost redus sau a scăzut continuu, ajungându-se în 2014 la un număr de 299 încadraţi efectiv, faţă de 472 în 2012 (scădere de peste 35%).

Pe de altă parte, din analizele efectuate se constată şi alte aspecte, respectiv:

-
numărul total de controale şi activităţi conexe efectuate şi raportate a scăzut de la cca. 88.000 în 2012 la cca. 61.000 în 2014;

-
indicatorul „nr. controale şi activităţi/inspector” are o valoare cvasiconstantă oscilând nesemnificativ în jurul valorii de 200 (valoare cu semnificaţie de normă), în fiecare dintre anii 2012, 2013 şi 2014;

-
în anii 2012 şi 2013, numărul controalelor în fază determinantă a fost de cca. 30.000 în ambele cazuri, în timp ce în anul 2014 s-au efectuat doar 10% din această cifră, respectiv cca. 3000 de controale în fază determinantă;

-
numărul obiectivelor în derulare aflate în evidenţa Inspectoratului de Stat în Construcţii - I.S.C., pentru care ar trebui efectuat control, a crescut din 2012 până în 2014 de la cca. 22.000 la cca. 34.000.

Din cele prezentate, rezultă că reducerea numărului de inspectori în construcţii a condus la reducerea numărului de controale şi activităţi conexe pe care aceştia sunt obligaţi să le efectueze, o aparentă echilibrare a situaţiei obţinându-se pe seama reducerii justificate a numărului de controale în fază determinantă efectuate. Relativul echilibru în activitate astfel obţinut, ascunde o problemă structurală. Dacă valoarea indicatorului „nr. controale şi activităţi/inspector”  este constantă, înseamnă că în detrimentul controalelor au fost efectuate alte activităţi, că aria controlului s-a restrâns, capacitatea de control a instituţiei fiind în prezent serios diminuată, cel puţin egal ca proporţie cu reducerea cu cca. 35% a numărului de inspectori din 2012 până astăzi. O altă concluzie este şi aceea că numărul actual de inspectori în construcţii nu este suficient pentru a gestiona o arie de control ce a crescut foarte mult (cu cca. 50%), iar faptul că zone importante rămân neacoperite prin control pune în discuţie însăşi ideea de control al statului în domeniu. Mai trebuie precizat şi faptul că prin modificarea cadrului legislativ privind performanţa energetică a clădirilor, inspecţia sistemelor de încălzire/climatizare şi recepţiile construcţiilor şi instalaţiilor aferente acestora, a crescut substanţial numărul activităţilor conexe dedicate acestui aspect.
Mai mult, potrivit Legii nr. 177/2015 privind modificarea şi completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii, Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C. îi revine competenţa de a autoriza, suspenda sau anula autorizaţia responsabililor tehnici cu execuţia, în condiţiile legislaţiei specifice în vigoare.
După natura activităţii controlate şi a obiectivelor urmărite de către Inspectoratul de Stat în Construcţii – I.S.C., personalul cu atribuţii de control şi inspecţie exercită controlul tehnic, respectiv exercită o activitate de control material şi nu o activitate de control pur birocratic.
Reducerea drastică a numărului de personal de specialitate cu atribuţii de inspecţie şi control (inspectori în construcţii) din ultimii ani poate fi constatată din compararea indicatorilor privind activităţile de control şi inspecţie raportate, astfel, dacă în anul 2012 la un nr. de 329 inspectori au fost raportate un număr de 52.529 activităţi de control din totalul de 71.998 activităţi, în anul 2013 la un număr de 326 inspectori au fost raportate un număr de 44.826 activităţi de control din totalul de 84.088 activităţi, în anul 2014 cu un număr de 274 inspectori au fost raportate 21.022 activităţi de control din totalul de 61.165 activităţi, iar la finalul trimestrului 3 al anului 2015, cu un număr de 306 inspectori în construcţii cu atribuţii de control şi inspecţie au fost raportate 16.290 activităţi de control. La acestea se adaugă şi celelalte activităţi specifice, respectiv emitere acorduri, avizări programe control în faze determinante, soluţionare petiţii, etc., care, la finele trimestrului III al anului curent sunt  în număr de 47.124 activităţi raportate.
Numărul limitat al personalului de specialitate cu atribuţii de inspecţie şi control afectează inclusiv asigurarea unui nivel corespunzător al desfăşurării activităţilor specifice la lucrările publice finanţate de la bugetul de stat sau bugetele locale, inclusiv a celor finanţate din fondurile structurale şi de coeziune.

O evoluţie a numărului maxim de posturi aprobate şi a structurii de personal al Inspectoratului de Stat în Construcţii subliniază diminuarea constantă a personalului de specialitate cu atribuţii de control şi inspecţie:

Anul 2009

Anul 2010

Anul 2011

Anul 2013

Anul 2014

Anul 2015

Număr total posturi aprobate
1500
875
750
750
616
616
Demnitari
1
1
1
2
2
2
Funcţii de conducere
145
117
57
58
75
75
Funcţii de execuţie, din care:

1354
757
692
690
541
541
 - personal de specialitate
893

493

519

513

378

378
 - personal auxiliar
461

264

173

177

163

163

Pe de altă parte, începând cu anul 2013, Inspectoratul de Stat în Construcţii – I.S.C. îşi desfăşoară activitatea specifică utilizând Sistemul Integrat de Management al Activităţii, sistem informatic complex, integrat, pentru managementul activității instituției, atât din punct de vedere al îndeplinirii atribuțiilor specifice de control cât și din punct de vedere a funcționalității economico-financiare (SAP). Întreţinerea, administrarea curentă şi dezvoltarea tuturor modulelor specializate, a infrastructurii de comunicaţii (servere şi reţelele de calculatoare ale aparatului central şi ale celor 42 de sedii ale inspectoratelor judeţene şi regionale în construcţii), precum şi a staţiilor de lucru utilizate este limitată de numărul extrem de scăzut al specialiştilor IT. Comparativ, indicatorii raportaţi pentru numărul incidentelor de comunicaţii şi IT ce necesită remediere urgentă a crescut exponenţial în ultima perioadă, iar timpul de răspuns şi de soluţionare a incidentelor a crescut. Acest fapt îngreunează suplimentar buna desfăşurare a activităţii curente şi limitează, în unele cazuri, eficienţa activităţii de inspecţie şi control, precum şi celelalte activităţi specifice.
Prin strategia pe termen mediu, I.S.C. şi-a propus, ca obiective strategice majore, creşterea calităţii în construcţii, întărirea disciplinei în urbanism precum şi urmărirea autorizării şi executării lucrărilor de construcţii, iar în vederea realizării obiectivelor asumate atât pe termen mediu, cât şi pe termen lung, au fost emise Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 26/2013 pentru modificarea si completarea Ordonanţa Guvernului nr. 63/2001 privind înfiinţarea Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C., Hotărârea Guvernului nr.  525/2013 pentru aprobarea atribuţiilor generale şi specifice, a structurii organizatorice şi a numărului maxim de posturi, precum şi a normării parcului auto şi a consumului de carburanţi ale Inspectoratului de Stat în Construcţii - I.S.C., acte normative prin care s-a urmărit eliminarea disfuncţionalităţilor, consolidarea cadrului legal privind controlul statului în construcţii, şi utilizarea resurselor la capacitate maximă şi în condiţii de eficienţă. 

Având în vedere cele precizate mai sus și, în condițiile aplicării prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor măsuri privind asigurarea funcţionalităţii administraţiei publice locale, a numărului de posturi şi reducerea cheltuielilor la instituţiile şi autorităţile publice din subordinea, sub autoritatea sau în coordonarea Guvernului ori a ministerelor, activitatea specifică a Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C este asigurată cu mare greutate ca urmare a reducerilor succesive a numărului de personal coroborat cu creşterea competenţelor legale ce revin instituţiei.

Ţinând cont de faptul că prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2013 au fost declarate neconstituţionale, trebuie soluţionate litigiile de muncă între instituţie şi foştii salariaţi. De menţionat este faptul că multe din litigiile de muncă, generate de reducerile succesive de personal, deduse judecăţii instanţelor de judecată, au condus la necesitatea reintegrării obligatorii a foştilor salariaţi, ori, în condiţiile reducerii numărului de posturi la 616, instituţia se va găsi în curând în imposibilitatea practică de a mai putea respecta sentinţele executorii de drept legate de reintegrările anterior amintite.

Mai mult, numărul în creştere al dosarelor aflate pe rolul instanţelor de judecată având ca obiect conflicte de muncă sau apărarea intereselor instituţiei derivate din activităţile de control şi inspecţie precum şi din celelalte activităţi specifice înregistrează creşteri semnificative ale volumului activităţii specifice consilierilor juridici, al căror număr limitat afectează eficacitatea şi eficienţa activităţii acestora, cu impact direct asupra patrimoniului şi resurselor financiare ale instituţiei.  

	2. Schimbări preconizate


	Prezentul act normativ are în vedere:

1. modificarea alin. (2) al art. 2 referitor la numărul maxim de posturi, respectiv 875, exclusiv demnitarii;
Modificări al anexei nr. 1, astfel:
1. corelarea prevederilor legale referitoare la modalitatea de finanţare cu prevederile Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 24/2014 privind pentru stabilirea unor măsuri privind controlul statului în domeniul construcţiilor;
2. la alin. (3) al art. 1 se introduce ca domeniu în care I.S.C. exercită controlul statului, domeniul performanței energetice, potrivit Legii nr. 372/2005 privind performanţa energetică a clădirilor, republicată, 
3. lit. e)  și f) a punctului II al art. 3 se modifică în sensul introducerii competenţei de autorizare, confirmare periodică a exercitării dreptului de practică, suspendare a dreptului de practică sau anulare a autorizaţiei responsabililor tehnici cu execuţia;

4. lit. j) a punctului II al art. 3 se modifică în sensul eliminării obligativității avizului Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice pentru normele interne, proceduri și instrucțiuni privind realizarea atribuțiilor specifice ale I.S.C. dacă sunt de ordin intern ale instituției pentru o mai bună eficiență în aprobarea și punerea în aplicare a acestora;

5. la punctul IV al art. 3 lit. c) se reformulează textul prin modificarea sintagmei „cerinţe esenţiale” cu sintagma „cerinţe fundamentale”; „siguranţă în exploatare” cu „siguranţă şi accesibilitate în exploatare”; „izolarea termică” cu „economia de energie şi izolare termică”;

6. la art. 4, lit. c) se modifică în sensul completării sintagmei „agrementelor tehnice” cu „agrementelor tehnice în construcţii”;
7. la art. 4, după lit. g) se introduce o literă nouă lit. g1) în vederea introducerii competenţei I.S.C. de a solicita experţilor tehnici atestaţi să participe la evaluarea stării tehnice a construcţiilor avariate;

8. la art. 4, lit. l) se modifică sintagma ”se fac venit la bugetul de stat” cu sintagma ”se fac venit la bugetul propriu” în conformitate cu O.G.
      nr. 24/2014, prin care I.S.C. se finanțează din venituri proprii;  
9. la art. 4, lit. t) se modifică în sensul introducerii și responsabililor tehnici cu execuția în vederea corelării atribuțiilor I.S.C. în conformitate cu prevederile Legii nr. 177/2015, potrivit cărora I.S.C. autorizează și responsabilii tehnici cu execuția.    
Modificarea anexei nr. 2: Structura organizatorică a Inspectoratului de Stat în Construcţii I.S.C., astfel:
1.  în vederea asigurării unei relații directe a Compartimentului Situații de Urgență cu Inspectorul General se propune trecerea acestei structuri în subordinea directă a Inspectorului General al I.S.C. pentru o gestionare eficientă a activității în domeniul managementului prevenirii și gestionării situațiilor de urgență la nivelul I.S.C., precum și pentru crearea unui sistem unitar care să asigure instituirea unor mecanisme manageriale menite să asigure instruirea personalului I.S.C. în domeniul situațiilor de urgență. Totodată, având în vedere atribuțiile acestei structuri, prin subordonarea directă față de Inspectorul General se asigură o coordonare eficientă a activității la nivelul inspectoratelor regionale/județene în construcții.

2.   se propune trecerea Compartimentului Securitate și Sănătate în Muncă din cadrul Direcției Juridice și Resurse Umane în subordinea directă a Inspectorului General al I.S.C. în conformitate cu prevederile art. 24  alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii securității și sănătății în muncă nr. 319/2006, aprobate prin H.G. nr. 1425/2006, cu modificările și completările ulterioare, care prevăd ca această structura să fie organizată în subordinea directă a angajatorului.
3. având în vedere faptul că I.S.C. îşi desfăşoară activitatea specifică utilizând Sistemul Integrat de Management al Activităţii (SIMA), sistem informatic complex, integrat, pentru managementul activității instituției s-a impus necesitatea ca activitățile de secretariat și registratură să se realizeze în cadrul unei singure structuri pentru o mai bună coordonare și circuit al documentelor, motiv pentru care se propune comasarea Compartimentului Registratură și a Compartimentului Secretariat și înființarea Compartimentului Secretariat – Registratură.  

4. activitatea de audit public intern organizată, în prezent, la nivelul Compartimentului Audit Public Intern se propune a se organiza la nivel de Birou Audit Public Intern având în vedere importanța acestei activități pentru îmbunătățirea managementului instituției, ce se realizează prin evaluarea independentă a proceselor de management al riscurilor, de control şi de guvernanță, precum și prin activitatea de consiliere menită să adauge valoare şi să îmbunătăţească procesele guvernanței în instituție, în conformitate cu prevederile legale.

 5.  se propune desființarea Compartimentului Control de Gestiune și redistribuirea personalului în cadrul Direcției Economice și Administrativ, precum și în cadrul Biroului Audit Public Intern.  
6. se propune trecerea Compartimentului Comunicare şi Relaţii Mass - Media în subordinea directă a Inspectorului General cu scopul de a optimiza comunicarea publică a Inspectoratului de Stat în Construcţii şi a relaţiilor cu instituţiile de presă.

7. se propune ca activitatea de autorizare a responsabililor tehnici cu execuția de către I.S.C. să fie desfășurată prin Direcția Supravegherea Pieței Produselor pentru Construcții, Autorizare Laboratoare și Diriginți de Șantier motiv pentru care se consideră necesară evidențierea și a acestei activități prin modificarea denumirii acestei structuri în Direcția Supravegherea Pieței Produselor pentru Construcții, Autorizare Laboratoare, Responsabili Tehnici cu Execuția și Diriginți de Șantier. 
8. se propune eliminarea sintagmei ”numărul maxim de posturi: 875, exclusiv demnitarii” pentru evitarea dublei reglementări luând în considerare faptul că numărul de posturi este prevăzut la art. 2 alin. (2) din H.G. nr. 525/2013. 


	3. Alte informaţii
	Modificarea numărului maxim de posturi de la 616, exclusiv demnitarii, la 875, exclusiv demnitarii, reprezintă premisa asigurării unui plus de eficienţă şi eficacitate activităţii Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C., potrivit rolului şi mandatului acordat prin legislaţia în vigoare.
Necesitatea revenirii la numărul total de posturi avut până în anul 2011 este imperioasă având în vedere, printre altele, următoarele considerente:

- reducerea numărului de personal al I.S.C., din ultimii ani, din cauza constrângerilor fiscale şi bugetare, a fost urmată de o dezvoltare semnificativă a  programelor bugetare pentru lucrări civile ale Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, Ministerului Transporturilor şi Ministerul
Mediului, Apelor şi Pădurilor, finanţate din fonduri publice naţionale sau din fonduri structurale şi de coeziune;

- este obligatorie participarea reprezentantului I.S.C., la recepţia obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice, potrivit Regulamentului de recepţie a lucrărilor de construcţii şi instalaţii aferente acestora, aprobat prin Hotărârea
Guvernului nr. 273/1994, cu modificările şi completările ulterioare;

- este obligatorie participarea reprezentanţilor I.S.C. la controlul lucrărilor finanţate din fonduri publice şi ajunse în faze de execuţie determinante. În situaţiile sus menţionate pentru obiectivele de investiţii finanţate din fonduri europene, decontarea lucrărilor de către investitor se face numai în baza documentelor de control întocmite de către reprezentanţii I.S.C.;

- este obligatorie respectarea termenului de 10 zile lucrătoare de la data înregistrării documentaţiei de avizare la emiterea avizului de către I.S.C., conform Hotărârii Guvernului nr. 1072/2003 privind avizarea de către Inspectoratul de Stat în Construcţii – I.S.C. a documentaţiilor tehnico – economice pentru obiectivele de investiţii finanţate din fonduri publice, cu modificările ulterioare;

- este obligatorie emiterea acordului în termen de 10 zile lucrătoare de la data depunerii documentaţiei complete, conform Procedurii privind emiterea acordului de către I.S.C. pentru intervenţii în timp asupra construcţiilor existente, aprobată prin Ordinul comun al ministrului dezvoltării lucrărilor publice şi locuinţelor şi al inspectorului general de stat al I.S.C. nr. 486/500/2007, cu modificările ulterioare;

- este obligatorie respectarea termenului legal de soluţionare a petiţiilor de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii acestuia cu 15 zile, în condiţiile Ordonanţei Guvernului nr. 27/2002 privind activitatea de soluţionare a petiţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 233/2002;

- prevederile legale în vigoare privind organizarea şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice, respectiv Ordinul nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice, Planul de conturi pentru instituţiile publice şi instrucţiunile de aplicare a acestuia, prevăd că unităţile fără personalitate juridică, subordonate instituţiei publice, organizează şi conduc contabilitatea operaţiunilor economico-financiare până la nivel de balanţă de verificare, fără a întocmi situaţii financiare; 

- necesitatea asigurării funcţionalităţii instituţiei în condiţiile lipsei de personal, ale respectării legislaţiei economico-financiare în vigoare precum şi pentru monitorizarea colectării cotelor legale datorate Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C. pe obiective de investiţii.
Estimăm că încadrarea în numărul maxim de personal se va putea realiza în următorii doi ani de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, condiţionat de disponibilitatea pe piaţa muncii a persoanelor cu pregătirea de specialitate necesară: inspectori în construcţii (urbanişti sau arhitecţi, construcţii civile industriale şi agricole, construcţii feroviare, drumuri şi poduri, instalaţii pentru construcţii, etc.), informaticieni, economişti și jurişti. 

Alocarea personalului suplimentar se va realiza cu preponderență la nivelul inspectoratelor regionale și județene în construcții în vederea îmbunătățirii activităților de control și inspecție în domeniul construcțiilor.


Secţiunea a 3 - a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	_ 


Secţiunea a 4 - a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)





- în mii lei (RON) -

	Indicatori 
	 Anul   curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii.impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Alte informaţii
	Având în vedere că activitatea Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C. este finanţată integral din venituri proprii, nu este afectat impactul financiar asupra bugetului general consolidat.

Creșterea cu aproximativ 30% a cheltuielior de personal și cu bunuri și servicii, generate de suplimentarea numărului de salariați cu 259 posturi (creştere cu 30% a numărului de personal), poate conduce la o creștere proporţională cu cel puţin 30% a încasărilor la bugetul propriu, față de anul/anii precedenţi, ca urmare a creșterii numărului de inspectori în construcții, cu atribuții de control și inspecţie şi a urmăririi mult mai eficiente a colectării cotelor legale datorate Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C.


Secţiunea a 5 - a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a. Acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	- elaborarea ordinului ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei publice pentru aprobarea structurii organizatorice detaliate la nivel de direcţii, servicii, birouri şi compartimente, statului de funcţii al Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C. – aparat central şi inspectoratele regionale şi sediilor, aria de competenţă, precum şi arondarea inspectoratelor judeţene în construcţii, aflate în subordinea acestora;
- elaborarea ordinului ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei publice pentru aprobarea Regulamentului de Organizare şi Funcţionale al Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	_

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	_

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	_

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
	_

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6 - a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.
Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.
Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.

	4.  Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi


	Prezentul proiect de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii


	


Secţiunea a 7 - a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.


	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.


	_

	3. Alte informaţii
	_




Secţiunea a 8 - a

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.

	1. Pentru încadrarea în numărul maxim de personal, Inspectoratul de Stat în Construcţii – I.S.C. va organiza concursuri de recrutare, potrivit prevederilor legale în vigoare.
2. Pentru exercitarea de către Inspectoratul de Stat în Construcţii - I.S.C. a competenţelor referitoare la autorizarea, suspendarea sau anularea autorizaţiei responsabililor tehnici cu execuţia, în condiţiile legislaţiei specifice în vigoare, vor fi adoptate măsurile legislative şi administrative necesare pentru preluarea acestei competenţe exercitate în prezent de Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice. De asemenea, exercitarea acestei competenţe va fi evidenţiată în structura organizatorică şi în Regulamentul de Organizare şi Funcţionare al I.S.C. 



	2. Alte informaţii
	-


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atribuţiilor generale şi specifice,  a structurii organizatorice şi a numărului maxim de posturi, precum şi a normării parcului auto şi a consumului de carburanţi ale Inspectoratului de Stat în Construcţii – I.S.C., care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTĂRII REGIONALE ŞI ADMINISTRAŢIEI PUBLICE

Vasile DÎNCU
AVIZĂM FAVORABIL:

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

Anca Dana DRAGU

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECŢIEI SOCIALE ŞI PERSOANELOR VÂRSTNICE

Claudia-Ana COSTEA

MIN ISTRUL JUSTIŢIEI

Raluca Alexandra PRUNĂ 

AGENŢIA NAŢIONALĂ A FUNCŢIONARILOR PUBLICI

PREŞEDINTE

József BIRTALAN




