GUVERNUL ROMÂNIEI

[image: image1.png]



HOTĂRÂRE

pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a

 Legii-cadru a descentralizării nr.195/2006, 

aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.139/2008
În temeiul art.108 din Constituţia României, republicată, 
Guvernul României adoptă prezenta hotărâre,
Articol unic – Norme metodologice de aplicare a Legii-cadru a descentralizării nr.195/2006 aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.139/2008, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.132 din 20 februarie 2008 se modifică și se completează după cum urmează:
1.
În cuprinsul Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru a descentralizării nr.195/2006, următoarele denumiri se înlocuiesc, în mod corespunzător, după cum urmează:

a) Ministerul Internelor și Reformei Administrative cu Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice în cazul prevederilor care reglementează domeniul administraţie publică; 

b) Ministrul Internelor și Reformei Administrative cu Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice în cazul prevederilor care reglementează domeniul administraţie publică; 

c) Ministerul Economiei și Finanțelor cu Ministerul Finanțelor Publice;
d) Unitatea Centrală pentru Reforma Administrației Publice din cadrul Ministerului Internelor și Reformei Administrative cu Direcția Generală pentru Administrație Publică din cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice.

2. Articolul 5 se modifică și va avea următorul cuprins:

 “(1) Grupurile de lucru pentru descentralizarea competenţelor, denumite în continuare grupuri de lucru, constituite conform prevederilor art. 18 alin. (2) din Legea-cadru a descentralizării nr. 195/2006, funcţionează în coordonarea Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare.”
“(2) Activitatea grupurilor de lucru are caracter permanent, componența acestora fiind modificată prin act administrativ al ministrului, respectiv al conducătorului organului de specialitate al administraţiei publice centrale, după caz.”
3. La articolul 7 alineatele (2) și (3) se modifică și vor avea următorul cuprins:

“(2) Viceprim-ministrul, ministrul dezvoltării regionale și administrației publice şi ministrul finanţelor publice desemnează prin ordin reprezentanţii care vor face parte din grupurile de lucru din cadrul ministerelor şi al altor organe de specialitate ale administraţiei publice centrale.”

(3) Structurile asociative ale autorităților administrației publice locale își desemnează reprezentanţii în cadrul grupurilor de lucru din cadrul ministerelor şi al altor organe de specialitate ale administraţiei publice centrale în maximum 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri”.
4. Articolul 8 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art.8 - Grupurile de lucru au următoarele atribuții:

a) elaborează analiza stadiului procesului de descentralizare la nivel sectorial, conform anexei nr.1;

b) elaborează proiectul strategiei sectoriale de descentralizare sau a strategiei sectoriale pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate, după caz, conform anexei nr. 2;

c) asigură corelarea strategiei sectoriale de descentralizare sau a strategiei sectoriale pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate, după caz, cu alte documente strategice ale ministerelor sau a altor organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, în cazul descentralizării unor competenţe cu caracter intersectorial;

d) transmit Ministerului Finanţelor Publice proiectul strategiei sectoriale de descentralizare sau proiectul strategiei sectoriale pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate, după caz, pentru formularea punctului de vedere cu privire la implicaţiile financiare ale acestuia;

e) propun Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare spre dezbatere şi avizare proiectul strategiei sectoriale de descentralizare sau proiectul strategiei sectoriale pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate, după caz;

f) elaborează standardele de calitate şi de cost, în condiţiile legii;

g) elaborează indicatorii de monitorizare a îndeplinirii standardelor de calitate și a standardelor de cost și le supune spre aprobare ordonatorului de credite al ministerelor de resort sau a altor organe de specialitate a administrației publice centrale;

h) fundamentează standardele de calitate şi de cost, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.961/2009 privind aprobarea Ghidului-cadru pentru elaborarea standardelor minime de calitate şi a standardelor minime de cost pentru serviciile publice descentralizate;

i) participă la activităţile privind iniţierea, modificarea şi completarea legislaţiei sectoriale necesare implementării strategiei sectoriale de descentralizare sau a strategiei sectoriale pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate, după caz;

j) elaborează analize de impact cu privire la procesul de descentralizare;

k) elaborează criterii pentru evaluarea capacităţii administrative a unităţilor administrativ-teritoriale, după caz;

l) organizează şi gestionează fazele-pilot în vederea testării şi evaluării impactului soluţiilor propuse pentru descentralizarea competenţelor;

m) elaborează rapoarte de monitorizare şi evaluare cu privire la fazele-pilot, pe care le înaintează Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare, prin Direcția Generală Administrație Publică;

n) elaborează şi implementează sistemul de monitorizare şi evaluare a strategiei sectoriale de descentralizare sau a strategiei sectoriale pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate, după caz, conform anexei nr. 3;

o) elaborează rapoarte de monitorizare şi evaluare a modului de implementare a strategiei sectoriale de descentralizare sau a strategiei sectoriale pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate, după caz, pe care le înaintează Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare, prin Direcția Generală Administrație Publică; 
p) elaborează alte documente privind procesul de descentralizare sectorială.

5. Articolul 9 lit. e) se modifică și va avea următorul cuprins:

“Art. 9 Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, prin structurile de specialitate, asigură aplicarea prevederilor art. 15 alin. (1) lit. a), b), d), f) şi g) din Legea-cadru a descentralizării nr. 195/2006, prin următoarele activităţi:

e) elaborează şi implementează sistemul de monitorizare a îndeplinirii de către autorităţile administraţiei publice locale a standardelor de calitate și a standardelor de cost în furnizarea serviciilor publice şi de utilitate publică.”         

6. După articolul 9 se introduce un nou articol, articolul 9¹ care va avea următorul cuprins:
“ Art.9¹
Ministerele, celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, precum și autoritățile administrației publice locale furnizează, la cererea Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, date și informații cu privire la serviciile publice prevăzute de lege în competența acestor instituții.”
7. Articolul 11 se modifică și va avea următorul cuprins:
“Art. 11 - Faza-pilot reprezintă etapa pe care ministerele sau celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale o organizează pe durată determinată, în vederea testării deciziilor cu privire la descentralizarea anumitor competenţe de la nivel central la nivel local, conform metodologiei prevăzută în anexa nr.4, la normelor metodologice.
8.  După art.11 se introduce un nou articol, art.11¹ care va avea următorul cuprins:
“Art. 11¹ 
Raportul de evaluare privind derularea fazei-pilot, prevăzut în anexa nr.5, la normele metodologice, este elaborat de grupul de lucru pentru descentralizarea competențelor și înaintat Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare în maximum 30 de zile la data la care s-a încheiat perioada de testare.”
9.  După articolul 29 se introduc trei noi articole, art. 291  292 și  293 care vor avea următorul cuprins:

“Art. 291 - (1) Strategia generală de descentralizare se elaborează de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice și se aprobă prin hotărâre a Guvernului.
(2) Strategiile de descentralizare sectoriale, respectiv strategiile sectoriale pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate se elaborează de fiecare minister inclus în procesul de descentralizare și se aprobă prin hotărâre a Guvernului.”
 “Art. 292 - (1) Strategiile sectoriale pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate se elaborează pe baza indicatorilor de monitorizare a standardelor de calitate și a standardelor de cost.”

(2) Până la elaborarea standardelor de calitate și a standardelor de cost, strategiile sectoriale pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate se elaborează în vederea stabilirii indicatorilor de monitorizare și evaluare a serviciilor publice la nivel local.”
“(3) Metodologia privind structura strategiei pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate este prevăzută în anexa nr.6, la normele metodologice.”
“Art. 293 - (1) Elaborarea analizelor de impact cu privire la competențele propuse a fi descentralizate este o etapă premergătoare elaborării proiectelor de legi sectoriale prin care se vor descentraliza competențele.
(2) Analiza de impact este documentul prin care se fundamentează oportunitatea luării deciziei elaborării proiectelor de legi sectoriale. Aceasta este elaborată de grupul de lucru pentru descentralizarea competențelor în maximum 60 de zile la data la care s-a încheiat perioada de testare în cadrul fazei-pilot, sau, după caz, în termen de maximum 3 luni de la data aprobării strategiei generale de descentralizare, sau a strategiilor sectoriale de descentralizare.
(3) Rezultatele analizei de impact sunt prezentate conducerii ministerului sau organului de specialitate al administrației publice centrale care transferă competențe în vederea însușirii și inițierii procedurii de elaborare a proiectului de lege sectorială de descentralizare, după caz.

(4) Analiza de impact împreună cu memorandumul pentru aprobarea propunerii de elaborare a proiectelor de legi sectoriale prin care se vor descentraliza competențele sunt înaintate Guvernului de către conducerea ministerului/organului de specialitate al administrației publice centrale care transferă competențe, conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr.561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării;

(5) Metodologia privind structura analizei de impact în cadrul procesului de descentralizare la nivel sectorial este prevăzută în Anexa nr.7, la normele metodologice.
10. Articolul 14 se abrogă.

11. Articolul 30 se modifică și va avea următorul cuprins:

“Art.30 - După anexa 3 se introduc patru noi anexe, Anexele nr.4 – 7, la normelor metodologice;

(2) Anexele nr. 1-7 fac parte integrantă din prezentele norme metodologice.
12. La Anexa 2 - la normele metodologice, titlul anexei se modifică și va avea următorul cuprins:

“Anexa 2 - la normele metodologice - Metodologie privind structura strategiei sectoriale de descentralizare”.

13. Pct. 1.1 din Anexa nr.2 - la normele metodologice se modifică și va avea următorul cuprins:

“1.1. Premisele elaborării strategiei sectoriale de descentralizare”.
14. Pct. 1.6. din Anexa nr.2 - la normele metodologice se modifică și va avea următorul cuprins:

“1.6. Principii generale şi specifice ale strategiei sectoriale de descentralizare”.

15. Pct. 3 din Anexa nr.2 - la normele metodologice se modifică și va avea următorul cuprins:

“3. Obiectivele*1) strategiei sectoriale de descentralizare:”

16. Pct. 3.1. din Anexa nr.2 - la normele metodologice se modifică și va avea următorul cuprins:

“3.1. obiectivul general al strategiei de descentralizare sectorială;”
17. Pct. 5 din Anexa nr.2 - la normele metodologice se modifică și va avea următorul cuprins:

“5 - Activități

În funcţie de obiectivele specifice stabilite vor fi indicate activităţile care vor conduce la realizarea acestora.

Următoarele elemente vor fi avute în vedere:

a) identificarea competenţelor exercitate de către autoritatea administraţiei publice centrale (minister, alte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, după caz), servicii publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, care vor fi transferate autorităţilor administraţiei publice locale;

b) analize instituţionale referitor la: structurile de la care urmează să transfere competenţe în cadrul fazelor-pilot;

c) descrierea tuturor competenţelor exercitate de structurile deconcentrate sau subordonate;

d) stabilirea criteriilor pentru identificarea unităților administrativ-teritoriale care implementează fazele-pilot;

e) selectarea acelor competenţe ce urmează să fie testate efectiv în fazele-pilot;

f) identificarea tuturor factorilor implicaţi în procesul de descentralizare (de exemplu, cetăţeni, ONG-uri, autorităţi locale, autorităţi centrale etc.);

g) identificarea unităților administrativ-teritoriale care urmează să implementeze fazele-pilot;

h) identificarea criteriilor de determinare a capacităţii administrative a unităţilor administrativ-teritoriale, după caz;

i) identificarea ariei geografice a beneficiarilor în vederea efectuării transferului de competenţe. Se va respecta criteriul potrivit căruia descentralizarea competenţelor privind furnizarea unui serviciu public se face către acel nivel al administraţiei publice locale care corespunde cel mai bine ariei geografice a beneficiarilor;

j) identificarea posibilităţilor de realizare a economiilor de scară în procesul de furnizare a serviciului public, dacă este cazul;

k) identificarea resurselor materiale, umane, financiare şi informaţionale şi a posibilităţilor de alocare eficientă a acestora în procesul de exercitare a competenţelor supuse descentralizării; se elaborează și inventarul actualizat al bunurilor din domeniul public al statului;

l) identificarea posibilităţilor de stabilire a standardelor de cost pentru finanţarea serviciilor publice şi de utilitate publică propuse a fi descentralizate şi a standardelor de calitate aferente asigurării furnizării acestora;

m)  elaborarea criteriilor, indicatorilor cantitativi și calitativi, a mecanismelor de coordonare metodologică, de monitorizare și verificare privind organizarea fazei-pilot;

n) organizarea unor faze-pilot în vederea testării şi evaluării impactului soluţiilor propuse pentru descentralizarea competenţelor;

o) altele.”

18. Pct. 6 din Anexa nr.2 - la normele metodologice se modifică și va avea următorul cuprins:

“6. Rezultatele strategiei sectoriale de descentralizare. Pentru obiectivele specifice ale strategiei stabiliţi rezultatele aşteptate. Rezultatele aşteptate trebuie să fie măsurabile.”
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