NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1 Titlul actului normativ

Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea

 Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru a descentralizării nr.195/2006, 

aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.139/2008



	Secţiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale

	Procesul de descentralizare a cunoscut o evoluţie semnificativă prin adoptarea Legii cadru a descentralizării nr.195/2006, care reglementează principiile generale, regulile procesului de descentralizare, competenţele autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi capacitatea administrativă şi cadrul instituţional pentru desfăşurarea procesului de descentralizare administrativă şi financiară.

În temeiul prevederilor art.34 din Legea-cadru a descentralizării Guvernul României a adoptat Hotărârea nr.139 din 2008 prin care a aprobat Normele metodologice de aplicare a Legii-cadru a descentralizării nr. 195/2006.

În practică au fost relevate aspecte neclare care au creat confuzie, privind etapele procesului de descentralizare sau cu privire la conținutul și la rolul analizelor de impact, situații generate de o reglementare insuficientă în materia descentralizării competențelor. În concret ipoteze importante ale procesului de descentralizare nu aveau o abordare unitară întrucât nu sunt prevăzute norme care să orienteze conduita participanților la acest proces. Această construcţie instituţională va conduce la o mai bună coordonare a activităţilor specialiştilor din ministerele care vor iniţia procesul de descentralizare a competenţelor. 

	2. Schimbări preconizate


	Prin proiectul de hotărâre a Guvernului se propune:
2.1. Completarea atribuțiilor grupurilor de lucru, pentru descentralizarea competențelor, care vor avea caracter permanent, cu: 

- obligația elaborării analizelor de impact, precum și a indicatorilor de monitorizare și evaluare a standardelor de calitate și a standardelor de cost;
- obligația elaborării criteriilor, indicatorilor cantitativi și calitativi, a mecanismelor de coordonare metodologică, de monitorizare și verificare privind organizarea fazelor-pilot;
2.2 Realizarea fazelor-pilot în baza unei metodologii-cadru numai atunci când competențele sunt exercitate direct de către ministere sau alte organe de specialitate la nivel central, fără ca acestea să fie exercitate prin structuri deconcentrate. 
2.3. Reglementarea structurii Strategiei pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate.
Pentru a veni în sprijinul ministerelor și al altor organe de specialitate ale administrației publice centrale care deja au descentralizat competențe și consideră necesar să îmbunătățească modul de exercitare a acestora, proiectul de hotărâre detaliază în Anexa nr. 6, structura Strategiei pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate.
2.4.    Reglementarea conținutului raportului de evaluare privind derularea unei faze–pilot. Raportul de evaluare este documentul elaborat de către grupul de lucru pentru descentralizarea competențelor care cuprinde principalele concluzii cu privire la derularea fazei-pilot.
2.5.   Reglementarea structurii analizei de impact în cadrul procesului de descentralizare la nivel sectorial. 

	3. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 3-a Impactul socioeconomic al actului normativ



	1. Impactul macroeconomic 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	 4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

 atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	Secţiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice 

a) impact legislativ – prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic – sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numărul şi data actului comunitar ale cărui cerinţe sunt transpuse de proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a prevederilor comunitare în cauză, precizându-se dacă transpunerea este totală sau parţială; în situaţia transpunerii parţiale, se vor preciza termenul şi modalitatea de transpunere totală;

d) termenele-limită pentru transpunerea actelor comunitare vizate - termenul-limită pentru adoptarea proiectului de act normativ şi justificarea acestui termen.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare:

a) justificarea necesităţii adoptării măsurilor incluse în proiect în vederea aplicării actului comunitar;

b) tipul, titlul, numărul şi data actului normativ comunitar pentru care se creează cadrul de aplicare directă.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a  avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ a fost supus consultării structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale în temeiul Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ,

b)  Consiliul Suprem de

Apărare a Ţării, 

c) Consiliul Economic şi Social, 

d) Consiliul Concurenţei,

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind

 elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În condițiile Legii nr.52/2003 privind transparența decizionalăîn administrația publică

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a Măsuri de implementare




	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Faţă de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.139/2008 privind privind aprobarea Normelor metodologice de aplicarea Legii-cadru a descentralizării nr. 195/2006, pe care îl supunem spre aprobare Guvernului.
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