[image: image2.png]MINISTERUL JUSTITIEI





[image: image1.png]MINISTERUL JUSTITIEI





Anexa nr. 8

Contribuția organizațiilor neguvernamentale la implementarea 

Strategiei Naționale Anticorupție 2012-2015 

Fundația pentru Dezvoltarea Societății Civile 

Finanțând 390 proiecte derulate în perioada 2014-2016 cu sume contractate în valoare de peste 31.5 milioane de EUR, Fondul ONG din România are obiectivul de a consolida dezvoltarea societății civile și a îi crește contribuția la justiția socială, democrație și dezvoltare sustenabilă. Fundația pentru Dezvoltarea Societății Civile este Operatorul Fondului ONG în România, împreună cu partenerii săi Fundația pentru Parteneriat și  Centrul de Resurse pentru Comunitățile de Romi, iar programul este finanțat de Islanda, Liechtenstein și Norvegia prin granturile Spațiului Economic European 2009-2014.
Au fost luate în considerare 21 de proiecte relevante tematicii anticorupției care beneficiază de sprijin financiar total de peste 1.85 milioane EUR
. Trebuie avut în vedere că meritul acestor contribuții la SNA aparține în primul rând organizațiilor care au proiectat, argumentat și obținut finanțare pentru aceste proiecte în procedurile competitive de selecție din cadrul Fondului ONG, precum și partenerilor acestora. Programul Fondul ONG nu a avut anticorupția definită ca prioritate de finanțare sau ca obiectiv al vreunei cereri de propuneri de proiecte. Cu toate acestea, Fondul ONG a integrat cu ușurință inițative anticoruție precum cele prezentate mai jos, în special în două dintre subcomponentele programului de finanțare:

· Componenta Implicare, Subcomponenta 1.1 Participare la luarea deciziilor și implicare comunitară, având obiectivul de a susține inițiativele organizațiilor neguvernamentale care își propun creșterea implicării cetățenilor în comunitate și în procesul de luare a deciziilor și care îmbunătățesc dezvoltarea comunităților și a politicilor publice prin cetățenie activă;
· Componenta Dezvoltarea capacității ong-urilor. Rețele și coaliții, Subcomponenta 5.1 Sprijin pentru coaliţii şi reţele la nivel regional şi naţional şi pentru think tankuri, cu obiectivul de a consolida capacitatea internă a coaliţiilor, reţelelor şi think tank-urilor pentru ca acestea să își servească mai bine beneficiarii, membrii și publicul larg și pentru implementarea de iniţiative relevante de monitorizare a autorităților publice, formularea de propuneri de politici publice şi dezvoltarea de campanii de advocacy la nivel regional şi național.
Fondul pentru Inovare Civică sprijină inițiative și acțiuni civice inovatoare ale organizațiilor neguvernamentale din România, responsabilizarea și creșterea participării active a cetățenilor pentru a contribui la dezvoltarea comunității. Proiectele fondului se înscriu în principal în următoarele domenii:

-    Mobilizarea și responsabilizarea cetățenilor; 

-    Acțiuni de advocacy și monitorizare a instituțiilor/autorităților publice;

-    Educație civică și implicarea copiilor și tinerilor în viața comunității.

Fondul pentru Inovare Civica a fost susținut de-a lungul timpului exclusiv de donatori privați, precum Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe, Romanian-American Foundation, Enel, OMV PETROM, Raiffeisen Bank. In perioada 2012-2015, Fondul de Inovare Civică a susținut 90 de proiecte cu o alocare financiară totală de peste 870,000 EUR. 

La nivelul acestui fond au fost luate în considerare 10 proiecte relevante tematicii anticorupției care au beneficiat de sprijin financiar total de 91.000 EUR
.
Cumulat, contribuțiile la SNA identificate la analiza celor două programe de finanțare s-au realizat prin intermediul a 32 de proiecte beneficiind de o finanțare totală de peste 2 milioane EUR. Proiectele derulate au contribuit la implementarea obiectivelor generale și specifice ale SNA. 

Obiectivul General 1: Prevenirea corupţiei în instituţiile publice

Obiectiv specific 1 – Remedierea vulnerabilităților specifice instituțiilor publice prin implementarea sistemantică a măsurilor preventive  
Măsura 3 – Introducerea uneo metodologii unitare de evaluare a riscurilor de corupție – 
Asociația pentru Implementarea Democrației a derulat proiectul Abordare strategică în domeniul anticorupției la nivelul Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice – SMIS 40031. În cadrul proiectului au fost derulate următoarele activități: elaborarea și testarea metodologiei privind managementul riscurilor de corupție la nivelul MDRAP pe modelul metodologiei realizate de Direcția Generală Anticorupție în cadrul Ministerului Afacerilor Interne; organizarea a 4 sesiuni de lucru în vederea dezvoltării metodologiei de management al riscurilor la corupție la nivelul MDRAP, la care au participat reprezentanți ai MDRAP, reprezentanți ai DGA, reprezentanți ai partenerului, un expert sociolog și alți experți în domeniu; elaborarea unei analize privind metodologii și metode de identificare și management al riscurilor de corupție aplicate în România, cât și în alte state membre UE.
Obiectivul specific 2 – Creșterea transparenței instituționale prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise puse la dispoziție de către autoritățile publice 
Măsura 2 – Asigurarea respectării prevederilor privind accesului la informații de interes public și a celor privind transparența procesului decizional
Coaliția pentru Date Deschise s-a dezvoltat de la 5 la 40 de membri și a fost un monitor și sprijin constant al angajamentelor guvernamentale în acest domeniu. Centrul pentru Politici Publice monitorizează publicarea rapoartelor de activitate ale consilierilor judeteni și de sector din toata țara, centralizând 1960 de rapoarte de activitate la nivel național, urmând să le publice în primăvara lui 2016, alături de recomandări specifice de îmbunătățire a accesibilității acestora. 
Centrul de Resurse pentru participare publica a crescut transparența decizională la nivelul Primăriei și Consiliului General al Municipiului București prin punerea pe agenda publică a lipsei accesului cetățenilor la ședințele consiliului general. 

Alianța pentru o Românie Curată, prin intermediul portalului www.romaniacurata.ro a facilitat transmiterea de cereri de informații în baza Legii 544/2001. De asemenea, Coaliția 52 a monitorizat transparența autorităților publice locale și centrale prin prisma prevederilor Legii 52/2003. 

Măsura 3 - Dezvoltarea de soluții de e-guvernare, e-administrare și e-justiție 

Coaliția pentru Date Deschise a dezvoltat 17 aplicații virtuale pentru creșterea utilității datelor deschise puse la dispoziția publicului de autorități (ONG Start - Harta organizațiilor neguvernamentale din România, dezvoltată pe baza seturilor de date puse la dispoziție de Ministerul Justiției, www.onoratainstanta.ro sau ElectInfo – platformă care să permită vizualizarea voturilor primite de aleși în cadrul alegerilor precedente). 
Asociația Salvați Bucureștiul a realizat o hartă online a autorizațiilor și documentațiilor urbanistice din București aferente a 800 de proiecte urbanistice recente.

Măsura 4 – Implementarea de proiecte pentru promovarea integrității și a bunei guvernări în parteneriat cu societatea civilă 

APADOR-CH a făcut demersuri de eficientizare a activității Avocatului Poporului, monitorizând dificultăți la nivel național și formulând propuneri specifice de întărire a rolului acestei insituții. De asemenea, APADOR-CH a consultat și coalizat alte organizații ale societății civile pentru a susține candidatura unui reprezentant al sectorului ONG in Consiliul Național de Integritate. Aceste eforturi s-a concretizat în numirea ca membru a domnului Ciprian Ciucu, devenit ulterior președinte al consiliului. Institutul pentru Politici Publice, în ajunul alegerilor legislative din 2012, a realizat o sinteză a activității Parlamentului României în mandatul 2008-2012 și a adus la cunoștința cetățenilor informații detaliate despre activitatea parlamentarilor care i-au reprezentat. APADOR-CH și Asociația Carusel au documentat și sesizat public situații de abuz ale poliției, în special în cazul persoanelor conduse administrativ la secție, formulând de asemenea recomandări pentru a mai bună respectare a drepturilor omului de către această instituție. De asemenea, GEC Nera, în parteneriat cu Agenţia pentru Protecţia Mediului Caraş-Severin, a implicat cetățeni voluntari și alte instituții publice în sesizarea și reducerea activităților ilegale cu impact asupra mediului înconjurător din mai multe parcuri naționale: Cheile Nerei-Beuşniţa, Semenic-Cheile Caraşului și Porțile de Fier.   

În cadrul Coaliției Inițiativa pentru o Justiție Curată, Expert Forum a realizat un raport pe tema Clientelismului Politic, alături de harta primarilor clientelari (http://expertforum.ro/primari-clientelari/).
Centrul Român de Politici Europene realizează Indexul Sustenabilității DNA. Coaliția Antidiscriminare, ca urmare  a expirării mandatului a 6 dintre cei 9 membri ai Colegiului Director al CNCD în 2015, a identificat și susținut patru potențiali candidați din partea societății civile, monitorizând transparența și corectitudinea procesului de selecție și trăgând mai multe semnale de alarmă în acest sens. 
Centrul de Resurse Juridice a promovat proiectul Societatea civilă, partener activ în procesul de elaborare şi evaluare a politicilor publice, perioada de implementare 23 octombrie 2012 – 22 octombrie 2013, finanţator: Fondul Social European prin Programul Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative (http://www.crj.ro/integritate-publica/formare-si-dezvoltare-pentru-asigurarea-eticii-si-integritatii-in-administratia-publica/dezbateri-si-documente-de-pozitie/).
De asemenea a promovat proiectul Formare şi dezvoltare pentru asigurarea eticii şi integrităţii în administraţia publică, perioada de implementare a proiectului: 28.10.2013 – 28.04.2015, finanţator: Fondul Social European prin Programul Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative (http://www.crj.ro/integritate-publica/formare-si-dezvoltare-pentru-asigurarea-eticii-si-integritatii-in-administratia-publica/).Principalele rezultate obţinute: 174 persoane au participat la cursurile de perfecţionare în prevenirea şi combaterea corupţiei, 52 - personal cu funcţii de conducere şi 112 - personal cu atribuţii de consiliere etică. Dintre acestea, 163 de persoane au obţinut certificarea competenţelor dobândite - „Expert prevenire şi combatere a corupţiei”; elaborarea de resurse metodologice pentru sprijinirea activităţii consilierilor de etică, reunite în publicaţia Ghid de bune practici pentru prevenirea corupţiei în administraţia publică (http://www.crj.ro/ghid-de-bune-practici-pentru-prevenirea-coruptiei-in-administratia-publica/) şi broşurile Managementul integrităţi în instituţiile publice şi Avantajele consilierii de etică (http://www.crj.ro/brosuri-etica-si-integritate-in-administratia-publica/); acordare de consultanţă pentru 12 instituţii publice centrale şi locale în aplicarea procedurilor și instrumentelor de prevenire a corupţiei; realizarea Conferinţei internaţionale “Etica în administraţia publică” (27 martie 2015) la care au participat experţi din Regatul Unit, Franţa, Polonia, Serbia, Romania şi Republica Moldova.
Asociația pentru Implementarea Democrației a derulat proiectul Sistem integrat de management al activităților de investiții, control și integritate în cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice – cod SMIS 38550. Rezultatele proiectului au fost: sistem informatic integrat de management al activității de investiții publice, control și integritate dezvoltat și implementat la nivelul MDRAP; 10 experți instruiți pentru implementarea sistemului; utilizarea expertizei a 13 experți locali pentru elaborarea unei analize privind transparența și sistemele de integritate în managementul fondurilor publice la nivelul MDRAP, a unui ghid de bune practici pentru implementarea corectă a proiectelor finanțate din fonduri structurale la nivelul MDRAP și a unui set de propuneri privind îmbunătățirea sistemului de asigurare a integrității managementului fondurilor publice  și a unui studiu privind gradul de implicare și consultare a societății civile de către autoritățile administrației publice locale în procesul de luare a deciziilor.
Proiectul Bună Guvernare prin Integritate și Responsabilitate în Sistemul de Sănătate Românesc – cod SMIS 35002, finalizat în 2015. În cadrul acestui proiect a fost realizat un „raport de diagnoză” cu privire la corupția în cadrul sistemului de sănătate românesc. Rezultatele proiectului: program de instruire în domeniul promovării eticii și integrității în cadrul sistemului sanitar, al managementului proiectelor și fondurilor publice la nivelul unităților sanitare; operaționalizarea la nivelul tuturor spitalelor publice (349) a  Consiliilor de Etică; derularea unei campanii naționale de promovare a activității Consiliilor de Etică și Mecanismului de Feedback al Pacientului; dezvoltarea unor instrumente de promovare a integrității la nivelul sistemului public de sănătate (metodologie de identificare și management al riscurilor de corupție la nivelul spitalelor publice, al DSP-urilor și al Ministerului Sănătății); realizarea a 5 parteneriate de colaborare la nivel local și central între Ministerul Sănătății și alte instituții publice (DGA, ANI, STS, SRI și Cancelaria Primului-Ministru) și  2 parteneriate cu ONG-urile.
Obiectiv specific 3 – Consolidarea integrității și transparenței sistemului judiciar prin promovarea măsurilor anticorupție și a standardelor etice profesionale 
Centrul Român de Politici Europene a implementat în perioada august 2014 – octombrie 2015 proiectul Performanță și independență în justiție prin cetățeni activi și informați susținut din Fondul ONG/EEA Grants. A fost întocmit Raportul “Cum identificăm performerii justiției din România” care include rezultatele sondajului “Percepția magistraților și propuneri privind reforma sistemului de evaluare”. Evaluarea profesională a magistraților, cea care ar trebui să dea măsura competențelor și performanțelor individuale, este în acest moment tributară unor practici formaliste care duc la rezultate nerelevante pentru sistem, atât la recrutare cât și la promovare. Rezultatele acestor evaluări: peste 90% din magistrații din România primesc calificativul maxim “foarte bine”, în baza cărora pot avansa în carieră. Acestea sunt realitățile și contextul în care se lansează acest raport, ce conține rezultatul consultărilor cu manageri din sistemul judiciar (cercetarea calitativă) și a unui sondaj (cercetarea cantitativă) desfășurat în perioada 24 septembrie – 12 octombrie 2015 la care au răspuns un număr de 373 de procurori și 177 de judecători. Principalele rezultate ale sondajului sunt disponibile http://www.crpe.ro/sondaj-cum-identificam-performerii-justitiei-reforma-sistemului-de-evaluarea-profesioala/  
De asemenea a realizat raportul Practica finanțării sistemului judecătoresc – Bugetarea pe bază de performanță se concentrează pe bunele practici utilizate în ultimii ani de către unele țări în pregătirea și punerea în aplicare a bugetelor din sectorul justiției. Raportul analizează metodologiile și experiența lor și se sugerează modul în care acestea ar putea fi aplicate la procesele bugetare și programele de reformă judiciară în România (http://www.crpe.ro/reforma-justitiei-practica-finantarii-si-bugetarea-pe-baza-de-performanta/). 
Obiectivul specific 4 – Creșterea transparenței finanțării partidelor politice și a campaniilor electorale
Asociația Pro Democrația a implementat acțiuni de monitorizare și observare a campaniilor electorale derulate în perioada 2012-2015.
Măsura 1 – Completarea cadrului legislativ privind finanțării partidelor politice și a campaniilor electorale, în concordanță cu recomandările GRECO
Expert Forum a realizat rapoarte și briefuri de politici publice incluzând recomandări referitoare la reforma electorală și la votul prin corespondență și a acordat asistență juridică alegătorilor cu ocazia alegerilor prezidențiale din 2014. Campania Politică fără Bariere a fost de asemenea constant implicată în procesul de reformă electorală, militând cu succes pentru posibilitatea înființării partidelor cu 3 membri. 
Obiectivul specific 6 – Creșterea eficienței mecansimelor de prevenire a corupției în materia achizițiilor publice
Expert Forum a derulat Proiectul Cross-Country Legal and Institutional Framework for Suppression of Fraud in Public Procurement (Rețea transnațională pentru combaterea fraudelor din achizițiile publice 2013-2014) care își propunea să sincronizeze sistemul legal și institutional de achiziții publice din România cu practica din Croația, pornind de la Directivele EU privind achizițiile publice și a unei metodologii dezvoltate de Partnership for Social Development Croația. Partenerii au identificat vulnerabilități în sistemul de prevenire și combatere a fraudelor, vor comunica rezultatele factorilor relevanți, cu rol de decizie și vor elabora un set de recomandări privitoare la soluții tehnice, legale și instituționale pentru sincronizarea cadrului existent la nivel național și european. Expert Forum și Partnership for Social Development Croația au organizat mai multe conferințe naționale și la Bruxelles, precum și un workshop interactiv, desfășurat în același timp în România și Croația. De asemenea, experții în achiziții publice au publicat o analiză de riscuri, precum și un raport cu recomandări.

Măsura 3 – Scăderea neregulilor, fluidizarea ratei de absorbție a fondurilor comunitare și utilizarea eficientă a fondurilor publice 
Coaliția ONG-uri pentru Fonduri Structurale a formulat recomandări succesive privind documentele ce vizează programele de finantare pentru perioada 2014 – 2020. Coaliția a fost și o prezență activă în forurile oficiale de pregătire a viitoarei perioade de programare. De asemenea, Freedom House pregătește pentru primăvara lui 2016 publicarea unui raport asupra situației achizițiilor publice din România. 

Obiectivul specific 7 – Promovarea unui mediu de afaceri concurențial, corect și integru
Centrul Român de Politici Europene și Romanian Business Leaders alături de Raiffeisen Bank au adoptat Directiva UE privind raportarea non-financiară într-un parteneriat premieră pentru transparență dintre societatea civilă și mediul de business autohton, în proiectul Parteneriat pentru Integritate.  
Cei trei parteneri doresc să contribuie la reglementarea predictibilă și cu valoare adăugată a acestei legislații importante la nivel național. Directiva se afla la începutul procesului de transpunere în toate statele membre UE. Chiar înainte de apariția acestei directive, o serie de companii din România, într-o majoritate covârșitoare investiții străine, adoptaseră deja practici de raportare non-financiară. Aceste companii sunt, deci, actorii voluntari ai raportării. Experiența lor este importantă pentru economie, tocmai pentru că raportarea se va generaliza odată cu transpunerea directivei în legislația națională. Prezentul raport se referă la acești campioni ai raportării http://www.crpe.ro/integritate-raportarea-non-financiara-vazuta-de-performeri/. De asemenea CRPE a pregătit companiile, stakeholderii publici și publicul interesat cu privire la impactul Directivei privind raportarea non-financiară - Raportul “Obligativitatea raportării non-financiare de către Companii din UE – Impactul Directivei 2014/95/UE asupra mediului de afaceri din România http://www.crpe.ro/raportarea-non-financiara/. Raiffeisen Bank și CRPE susțin transpunerea ambițioasă a Directivei privind raportarea non-financiară.
Obiectivul specific 8 – Consolidarea integrității, eficienței și transparenței la nivelul administrației publice locale
Asociația Pro Democrația a implementat, în 2012-2013, proiectul Administrație transparentă – cetățenie responsabilă. Dezvoltarea democrației locale si a participării cetățenești în adoptarea politicilor publice, cu accent pe transparența ședințelor publice și elaborarea bugetului local Legea 52/2003 și 544/2001, cu referire la organizarea de consultări/dezbateri publice periodice în plan local pentru promovarea bunelor practici anticorupţie la nivelul administraţiei publice locale şi creşterea încrederii cetăţenilor.
Expert Forum a derulat Proiectul Harta clientelismului românesc: alocările de bani către judeţe şi primării, 2004-2011 (http://expertforum.ro/primari-clientelari/). Pe baza rezultatelor unui proiect-pilot derulat ȋn România şi alte trei state din regiune (Croaţia, Serbia, Moldova), EFOR a prezentat modul cum s-au distribuit ȋn teritoriu fondurile naţionale pentru investiţii, sub forma unei hărţi interactive şi a unei secţiuni analitice a Raportului anual pe 2013 al EFOR, lansat cu această ocazie şi dedicat temei speciale a clientelismului. În cadrul proiectul s-a facut o analiză asupra guvernelor cu cel mai discreționar comportament, privind alocarea financiară. Un al doilea canal important pentru clientelismul politic ȋn toată Europa de Est ȋl reprezintă manipularea de resurse prin intermediul companiilor publice, indiferent sub ce nume apar ele (regii, ȋntreprinderi de stat, etc). O secţiune a raportului discută şi această temă. Raportul arata care guverne, in ce perioade si pe ce instrumente s-au comportat mai clientelar: am construit un indice al clientelismului politic care coreleaza sumele alocate cu afilierea partinică a primarilor. Harta include consiliile judetene (41) și primariile (3228) și toate fondurile ce s-au primit timp de opt ani (2004-2011) din cele sase surse principale de fonduri nationale pentru investitii, pe perioada de functionare a fiecaruia.
Centrul de Resurse Juridice a derulat proiectul Transparenţă şi integritate în gestionarea bugetelor locale, perioada de implementare a proiectului 01.03.2015 – 30.05.2016, finantator: Mecanismul Financiar al Spaţiului Economic European (SEE) 2009-2014, în cadrul Fondului ONG în România (http://www.crj.ro/integritate-publica/transparenta-si-integritate-in-gestionarea-bugetelor-locale/). Proiectul a avut ca obiect transparentizarea execuţiei bugetare a autorităţilor publice locale prin campanii de informare a cetăţenilor din Bucureşti, Iaşi, Cluj-Napoca şi Timişoara.

Măsura 1 – Simplificarea procedurilor administrative pentru eliberarea certificatelor și autorizațiilor - Centrul pentru Legislație Non-Profit a formulat propuneri de amendare a OG 26/2000 și un raport de politică publică vizând simplificarea cadrului de organizare și funcționare a asociațiilor și fundațiilor. În sensul creșterii accesului la zone de intervenție foarte proceduralizate, Asociația Salvați Bucureștiul oferă pe http://www.juristurban.ro resurse și consultanță pentru cetățenii interesați de urbanism, construcții, protejarea patrimoniului și a mediului. 

Măsura 2 – Standarde de cost și bune practici 
Federația Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale (FONSS) a realizat demersuri semnificative de transparentizare și eficientizare a procesului de finanțare a ONG-urilor de către Primăria și Consiliul Județean Iași. De asemenea, FONSS a convins Primăria Iași să se implice în cofinanțarea proiectelor ONG-urilor cu proiecte din fonduri structurale. 
Asociația Pro Democrația Club Brăila a dezvoltat abilități și standarde de bugetare locală participativă în mai multe localități din județ. 

Centrul pentru Politici Educaționale a monitorizat fondurile publice destinate tinerilor din România. Institutul pentru Politici Publice a realizat platforma online “Harta serviciilor publice municipale” drept instrument pentru ca orice cetățean să poată afla cu ușurință costurile asociate serviciilor furnizate în municipiul său, conștientizând cetățenii cu privire la calitatea managementului administrației locale. 

Măsura 4 – Consultări și dezbateri publice pentru promovarea bunelor practice anticorupție la nivelul administrației publice locale și creșterea încrederii cetățenilor 
Asociația pentru Implementarea Democrației a derulat proiectul „Politici anticorupţie pentru cetățean, într-o administrație responsabilă (PACAR)” – cod SMIS 40449”. În cadrul proiectului au avut loc următoarele activități: 16 reuniuni la sediul a 16  unități administrativ teritoriale în vederea implementării Strategiei Naționale Anticorupție 2012-2015; a fost elaborată o analiză privind simplificarea procedurilor administrative pentru eliberarea certificatelor și autorizațiilor la nivelul autorităților administrației publice locale; a fost realizat un raport de evaluare privind stadiul implementării măsurilor cuprinse în Strategia Națională Anticorupție 2012-2015, la nivelul instituțiilor participante la reuniunile Grupurilor de Acțiune Anticorupție; a fost realizat un raport de evaluare referitor la instituirea de standarde de cost la nivelul administrației publice locale.
Măsurii 6 – Dezvoltarea rețelelor de elaborare și evaluare a politicilor publice anticorupție 
Centrul Român de Politici Europene a dezvoltat un set de indicatori și obiective SMART pentru măsurarea și monitorizarea performanței în instituțiile cu atribuții în domeniul corupției.
Obiectivul General 2 Creşterea gradului de educaţie anticorupţie
Obiectivului specific 2 – Creșterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de corupție

Centrul de Resurse Juridice a derulat proiectul ONG-urile – actori cheie în monitorizarea şi implementarea strategiei anticorupţie, în perioada 01.09.2012 – 31.08.2014, finanţator: Fondul pentru Inovare Civică (program finanţat de Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe, sponsorizat de Raiffeisen Bank, administrat de Fundaţia pentru Dezvoltarea Societăţii Civile) (http://www.crj.ro/integritate-publica/proiecte-incheiate/ong-urile-actori-cheie-in-monitorizarea-si-implementarea-strategiei-anticoruptie/).Principalele rezultate obținute au fost dezvoltarea aplicaţiei InfoCoruptie pentru dispozitive mobile ce permite sesizarea abuzurilor şi a corupţiei (www.guvernmaibun.ro/) și elaborarea manualul de tehnici şi proceduri de consultare între autorităţi publice şi organizaţiile nonguvernamentale (http://www.crj.ro/crj-a-lansat-manualul-de-tehnici-si-proceduri-de-consultare-intre-autoritati-publice-si-organizatiile-nonguvernamentale/).

Asociația Pro Democrația și partenerii săi au desfășurat o serie de activități care au vizat educația cetățenilor în special al tinerilor cu privire la toleranță zero la corupție. Au fost derulate 3 proiecte în domeniul luptei împotriva corupției.

Proiectul Campania Tinerii împotriva corupției a presupus informare, realizare și implementare de mini-proiecte de către tineri, dezbatere finală pe spețe secifice realizate de experții DGA.

Proiectul Plătește Zero pentru ce ți se cuvine a fost implementat în perioada 2013 – 2015. Caravana Labirintul Anticoruptie a ajuns în peste 25 de orașe din Romania și 2 din R. Moldova, a informat peste 10.000 de tineri și a implicat peste 6000 de cetățeni din stradă. Acțiunile întreprinse în cadrul proiectului au fost: sesiuni de informare în 24 de licee din 8 orase resedință de județ din România; concurs de afișe realizate de tineri pe tema integritate – cum prevenim corupția / conștientizarea cetățenaului prin materiale; tinerii finalisti au participat la un atelier de aprofundare a informatiei despre consecintele coruptie si metodele/instrumentele/căile de sesizare a faptelor; caravana Labirintul anticoruptie – o constructie amplasata in centrul orasului. Timp de o jumatate de zi cetatenii au fost invitati sa intre in Labirint și să identifice raspunsul corect la intrebarile din chestionarul pe care il primeau la intrare si totodata sa vada materialele realizate de tineri. Informarea era făcută atăt de experții de la DGA, cât și de tinerii instruiți din localitatea respective; marcarea Zilei Internaționale Anticorupție – 9 Decembrie prin acțiune de informare și conștientizare a cetățenilor care au trecut punctul de frontieră Leușeni  - Albița, activitate realizată în parteneriat cu Centrul Național Anticorupție din Republica Moldova (https://goo.gl/wXpU6x).

Educație anticorupție prin film. Anti-corruption film festival 2015. Activitățile desfășurate în cadrul proiectului: sesiuni de informare in 128 de licee din 41 de judete plus Municipiul Bucuresti realizate de reprezentanții DGA din Serviciile Județene și  membrii APD filiale locale; campania realizarea filme de scurt metraj de către tineri – să conțină elemente care să contribuie la determinarea adoptării unui comportament integru de către cetățenii și funcționarii statului; jurizarea filmelor și anuntarea finaliștilor; premierea celor mai reușite trei filme – în cadrul Festivalului TIFF; organizarea de 4 dezbateri cu publicul prezenți la Festival subiectul de dezbatere pronind de la mesajele filmelor câștigătoare; promovare filme online și offline (http://goo.gl/8thmVv; http://goo.gl/u2Zh7I).
Expert Forum a derulat proiectul Implicarea societății civile în formularea, implementarea și evaluarea politicilor publice anticorupție (2012-2014). Proiectul își propunea să contribuie la dezvoltarea eficienței colaborării dintre societatea civilă și instituțiile anticorupție și se bazează pe un parteneriat dintre șase organizații neguvernamentale din România, un think tank din Bulgaria și o universitate din Olanda. Proiectul a avut scopul de a sprijini atât societatea civilă, cât și instituțiile publice să înțeleagă mai bine dificultățile care apar în colaborarea lor și să identifice soluții la acestea. De asemenea, inițiativa a propus o agendă de lucru comună, prin dezvoltarea unei strategii de colaborare. Cele două documente sunt instrumente care servesc ambilor factori interesați pentru a identifica surse de colaborarea viitoare. (Publicații: Implicarea organizaţiilor societăţii civile în dezvoltarea, implementarea şi evaluarea politicilor anticorupţie în România și Implicarea societății civile în formularea, implementarea și evaluarea politicilor anticorupție – Manual de bune practici).
Școala pentru Democrație ediția 2 si 3 - Proiectul a oferit explicații, soluții și instrumente pentru a înțelege, monitoriza, contribui la prevenirea cheltuirii clientelare a banului public, procedurilor netransparente privind politicile publice și nerespectării dreptului omului. Pornind de la experiența îndelungată anterioară  a celor două organizații și a partenerilor lor, am organizat cu 20 de tineri, cu potențial de lideri la un seminar interactiv și non-formal cu durata de o săptămână din care au invatat și au schimbat experiențe alături de experți și activiști din mediul ONG și reprezentanți ai instituțiilor publice din România. Mai mult, tineri din România și Republica Moldova au invatat cum să identifice și să rezolve problemele unei comunități, cum să scrie un proiect și să îl implementeze. Temele abordate cu pasiune și interes în cadrul Școlii pentru Democrație au fost: democrație, stat de drept și buna guvernare; rețele de putere și mecanisme anticorupție; politică, populism și extremism; drepturile omului și cetățenie activă. Școala pentru democratie ediția din 2014 s-a organizat cu sprijinul Asociației Pro Democrația, al Konrad Adenauer Stiftung și British Council. Ediția din 2013 a fost susținuta de Ambasada Statelor Unite ale Americii în Republica Moldova și Ambasada Canadei la București, cu participarea British Council.

Măsura 1 – Organizarea la nivel național și local a dezbaterilor publice anticorupție
Coaliția pentru o Justiție Curată a dezvoltat platforma www.justitiecurata.ro care centralizează luările de poziție și publicațiile membrilor acestei coaliții, știri despre evenimentele organizate de aceștia, precum și o serie de investigații jurnalistice privind achizițiile publice din 7 județe ale țării. Pe platformă au fost publicate 9 reacții rapide ale coaliției pe teme precum: încuviințarea cererilor DNA în Parlamentul României, modificările la Codul Penal, Codul de Procedură Penală și Statutul Magistraților propuse în vara lui 2015, Legea anti-defăimare sau înființarea Agenției Naționale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate.
Măsura 2 - Introducerea tematicii anticorupție în cadrul activităților extracurriculare și programele școlare  
Centrul Român de Politici Europene și Asociația LiderJust au realizat un manual de predare a Educației pentru justiție și democrație, conceput de Cristi Danilet, membru CSM. Proiectul propune un program educativ pilot (aplicat în colegii naționale din București Ilfov şi Regiunea Muntenia Sud), pentru învățământului preuniversitar (1000 de elevi de liceu, clasele X-XI), de predare a educației pentru justiție și democrație, cu ajutorul practicienilor în drept (50 de magistrați şi viitori magistrați – judecători și procurori). Rezultate: peste 60 de practicieni în drept au participat la sesiuni de formare, de scurtă durată, pentru tehnici de predare în învățământul preuniversitar; peste 15 licee au fost înscrise în programul pilot în care au fost predate lecții demonstrative de educație juridică; peste 1000 de ghiduri practice pentru liceeni au fost printate și distribuite în liceele și colegiile naționale din București – Constanța (urmează Regiunea Muntenia Sud); peste 1200 de elevi au participat la lecții; au fost publicate raportare/propuneri de politică publică privind opțiunile de introducere a educației juridice în școli; mai multe ONG-uri alături de practieni în drept pregătesc lansarea unei Coaliții pentru susținerea Educației juridice în școli. 

Măsura 6 - Realizarea unui portal și a unei baze de date pentru sesizări on-line și mecanisme instituționale de verificare

Centrul Român de Politici Europene și Hotnews au realizat, pe siteul hotnews.ro, sistemul on-line de preluare a sesizărilor cetățenilor, http://monitorizari.hotnews.ro/atacuri_justitie și ataclajustitie@hotnews.ro. Platforma de monitorizare a atacurilor la adresa justitiei cuprinde declaratii sau actiuni ale Executivului, Parlamentului, politicienilor și are în vedere mai buna cunoaștere de către publicul larg, în special de către justițiabilii, a efectelor negative pe care acest fenomen îl poate avea asupra independenței justiției și a magistraților din România.

Obiectivul General 3 Combaterea corupţiei prin măsuri administrative şi penale

Obiectivul specific 5 – Creșterea gradului de recuperare a produselor infracțiunilor urmând cele mai bune practici din alte state membre UE și consolidarea practicii judiciare 
Centrul de Resurse Juridice a promovat temei recuperării prejudiciilor din infracţiuni pe agenda de politici publice prin intermediul policy brief-ului Corruption, Confiscation and Asset Recovery policy in Romania - the assessment of an ongoing process, a planului de măsuri de cooperare în domeniul recuperării produselor infracţiunilor între instituţiile publice cu atribuţii în acest domeniu şi organizaţiile societăţii civile şi a dezbaterilor publice iniţiate (http://www.crj.ro/recuperarea-prejudiciilor-infractiunilor-de-coruptie/).
Măsura 7 - Adoptarea de măsuri legislative și instituționale care să permită o mai bună administrare a bunurilor sechestrate și confiscate, precum și reutilizarea acestora în programe sociale sau de prevenire a criminalității

Asociația Freedom House realizează un raport de diagnoză privind stadiul recuperării prejudiciilor și confiscării bunurilor dobândite prin infracțiuni care urmează a fi lansat în primăvara anului 2016. Centrul de Resurse Juridice, prin intermediul coaliției “Inițiativa pentru reutilizare”, a propus cu succes amendamente la legea pentru înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, în sensul reutilizării în scopuri sociale a acestor bunuri. În 2016, aceeași coaliție contribuie la elaborarea normelor de aplicare a Legii 318/2015 și de amendare a dispozițiilor acestei legi. 
Centrul de Resurse Juridice a derulat proiectul Reutilizarea în scopuri sociale a bunurilor confiscate (http://www.crj.ro/integritate-publica/reutilizarea-in-scopuri-sociale-a-bunurilor-confiscate/), perioada de implementare a proiectului, în perioada 30.04.2014 – 30.04.2016, finantator: Mecanismul Financiar al Spaţiului Economic European (SEE) 2009-2014, în cadrul Fondului ONG în România. Prin intermediul studiului Reutilizarea în scopuri sociale a bunurilor confiscate din infracţiuni (http://www.crj.ro/crj-publica-studiul-reutilizarea-in-scopuri-sociale-a-bunurilor-confiscate-din-infractiuni-in-format-electronic-in-romana-si-engleza ) și a evenimentelor organizate, inclusiv conferința internatională Reutilizarea socială în România: modele, bune practici şi alternative de reglementare (3 iunie 2015) şi a coaliţiei Iniţiativa pentru reutilizare, formată din 35 de ONGuri, se promovează reutilizarea socială în România şi a modelelor din Italia şi Spania (http://www.crj.ro/o-istorie-a-consultarii-publice-cu-privire-la-reutilizarea-sociala-a-bunurilor-confiscate-din-infractiuni-si-cateva-concluzii-generale/). 
Măsura 8 – Diseminarea bunelor practici în materia identificării, confiscării și valorificării bunurilor provenite din infracțiuni de corupție și alte infracțiuni grave 
Coaliția “Inițiativa pentru reutilizare” a desfășurat activități de diseminare a bunelor practici în materia reutilizării bunurilor provenite din infracțiuni. În 2016, aceeași coaliție contribuie la elaborarea normelor de aplicare a acestei Legii nr. 318/2015.

Obiectivul General 4: Aprobarea planurilor sectoriale şi dezvoltarea sistemului naţional de monitorizare a SNA

Obiectivul Specific 2 – Monitorizarea implementării planului sectorial și participarea la sistemul național de monitorizare a SNA

Centrul de Resurse Juridice a contribuit la Obiectivul Specific 2 prin activități de monitorizare a primilor doi ani de implementare a strategiei, colaborând cu 15 instituții publice pentru adoptarea unor planuri proprii de acțiune, organizând dezbateri regionale pe teme legate de anticorupție și încurajând și sporind numărul de proiecte anticoruție comune ale ONGurilor cu autoritățile publice. 

ActiveWatch - Rapoarte / studii / dezbateri:

1. Realizarea cercetării “Percepția calității actului de justiție în România anului 2013”, un instrument dedicat reformei justiției care constă într-o evaluare a modului de funcționare a instanțelor, a magistraților, a Consiliului Superior al Magistraturii din perspectiva unuia dintre protagoniștii actului justiției – avocatul.

2. În aprilie 2013, au fost lansate studiile  “Percepția calității actului de justiție în România anului 2013” și “Raportul pe Justiție 2012” în cadrul dezbaterii “Justiția din România-Raport intern” organizate de către ActiveWatch și Asociația pentru Monitorizarea Justiției.  Raportul pe Justiție 2012 integrează rezultatele unor cercetări efectuate pe întreg teritoriul țării la nivel administrativ-instituțional, precum și la nivelul instanțelor de judecată – cu privire la aspecte de interes atât din perpectiva administrării justiției, cât și a actului de justiție propriu-zis.

3. În mai 2014, ActiveWatch a lansat Raportul FreeEx 2013 – Libertatea Presei în România. În cadrul raportului, capitolul ‘Accesul la informații de interes public’ (pag. 51-56) reprezintă o sinteză a modului în care instituțiile publice și instanțele de judecată din România respectă și contribuie la aplicarea Legii 544/2001 prin intermediul deciziilor judecătorești. 
4. Raportul FreeEx 2014, lansat în mai 2015 oferă, de asemenea, o scurtă prezentare (pag. 58-61) a celor mai importante cazuri cu privire la respectarea accesului liber la informații de interes public.

FunkyCitizens - activități 2015 

1. Rearanjarea site-ului piatadespaga.ro, astfel incat raportarile cetățenilor să poată fi exportate tabelar, pentru oricine doreste sa le analizeze statistic, dincolo de ce ofera deja site-ul, 

2. Lansarea portatului maricorupti.ro cu scopul de-a explica într-o maniera ușor de înțeles cetățeanului, domeniul anticorupție,
3. Relansarea portalului onoratainstanta.ro, cu a doua ediție a indicelui de performanță pentru instanțe și prima ediție a indicelui de performanță pentru parchete, 

4. Prin intermendiul site-ului politicafarabariere.wordpress.com a fost sprijinită legislația privind finantarea partidelor, conform recomandarilor GRECO, 

5. Au fost formulate solicitări către MFE, în vederea asigurării finanțării măsurilor din SNA,
6. Realizarea unui studiu privind transparenta decizionala în Bucuresti, cu lectii de invatat pentru orice alta structura de administratie locală,
7. Sprijin pentru legea de infiintare a ANABI, inclusiv un amicus curiae impotriva OUG 7/2015,
8. Sprijin pentru infiintarea MCPDC, implementarea planului OGP (participare la club OGP si advocacy pentru datele CSM), lansarea RoLII.ro, traininguri despre bugetele locale, despre anticoruptie/antifrauda, despre transparenta si acces la informatii, unele ilustrate cu infograficele civice.
Transparency International Romania (TI) – scurtă analiză a țintelor propuse și a rezultatelor înregistrate de Strategia Națională Anticorupție 2012 – 2015 (SNA)
TI consideră că SNA ar fi trebuit să fie un document programatic fundamental în stabilirea coordonatelor generale de luptă împotriva corupţiei, al cărui scop declarat a fost tocmai combaterea ineficienţei administrative şi judiciare cu privire la prevenirea şi combaterea elementelor de corupţie din cadrul autorităţilor publice, dar şi din mediul privat.

SNA 2012-2015 s-a remarcat printr-un caracter incluziv, fiind un punct de pornire pentru determinarea măsurilor concrete de implementat. În ciuda acestui caracter, viteza de reacţie şi calitatea performanţei diferitelor instituţii angrenate în procesul implementării au demonstrat că nu a existat o abordare unitară la nivelul instituţiilor publice sau private cu privire la necesitatea punerii în aplicare a unor măsuri concrete de prevenire şi combatere a luptei împotriva corupţiei.

Principalele rezultate ale eforturilor anticorupţie s-au văzut în zona de sancţionare, unde în perioada acoperită de această strategie au fost înregistrate progrese, fără însă ca acestea să fie pe deplin mulţumitoare din perspectiva creşterii substanţiale a încrederii în justiţie. De cealaltă parte, principalul neajuns al strategiei l-a reprezentat componenta de prevenţie, care din punct de vedere al impactului a fost ineficientă de vreme ce în instituţii în care fuseseră deja aplicate sancţiuni, chiar penale, pentru fapte de corupţie, au continuat să se replice astfel de comportamente fără a exista un mecanism administrativ care să le limiteze.

Un alt neajuns al strategiei se leagă de zona de educaţie anticorupţie. În ciuda unor programe punctuale, derulate în cele mai multe cazuri de organizaţii private, componenta de educaţie anticorupţie, atât la nivelul învăţământului preuniversitar cât şi universitar, rămâne doar un deziderat, fiind necesare măsuri mult mai concrete şi mai susţinute.

Din perspectiva achiziţiilor publice, deşi utilizarea tot mai largă a sistemului SEAP a permis o oarecare transparentizare a procesului, rămân în continuare o serie de elemente care constituie o adevărată cifră neagră a neregularităţilor, şi care trebuie analizate din perspectiva impactului pe care îl produc.

Nu în ultimul rând, considerăm că din perspectiva obiectivului orizontal al strategiei - acela de a construi o cultură organizaţională şi socială bazată pe integritate - este departe de a fi atins, iar soluţiile de tip „merge şi aşa” rămân în continuare o vulnerabilitate majoră a întregului sistem românesc. Totodată considerăm că măsurile de punere în aplicare a acestei strategii au vizat într-o măsură prea mare efectele şi au tratat prea puţin cauzele corupţiei.

Pe acest fond, apreciem ca fiind necesar nu doar un raport final privind implementarea SNA 2012-2015 cu o enumerare a victoriilor punctuale, ci şi o analiză atentă a impactului acesteia şi a rezultatelor sustenabile obţinute. Creşterea Indicelui de Percepţie a Corupţiei în anul 2015 este un indicator al progreselor înregistrate, dar deopotrivă arată o creşte mult prea lentă în raport cu eforturile declarate, ceea ce impune o analiză a eficienţei acestora.

Considerăm că noua strategie care se va elabora necesită o abordare bazată pe conformare obligatorie, care să fructifice lecţii învăţate şi să permită menţinerea şi eficientizarea elementelor pozitive deja existente.
� Această valoare reprezintă sprijinul acordat prin Fondul ONG pentru implementarea proiectelor în întregimea lor și nu vizează exclusiv măsurile anticorupție avute în vedere de către această sinteză. 


� Această valoare reprezintă sprijinul acordat prin Fondul de Inovare Civică pentru implementarea proiectelor în întregimea lor și nu vizează exclusiv măsurile anticorupție avute în vedere de către această sinteză. 
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