NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Planului operational de actiuni pentru implementarea, in perioada 2016-2018, a
obiectivelor si directiilor de actiune prevazute de Strategia nationala pentru promovarea
imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice pentru perioada 2015-2020 aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.566/2015, pentru infiintarea compartimentelor de coordonare a
implementarii, de monitorizare si evaluare a masurilor care vizeaza domeniile imbatranirii active
si ingrijirii de lunga durata din Planul strategic de actiuni, precum si pentru aprobarea
Mecanismului de monitorizare si evaluare a Planului operational de actiuni pentru implementarea
Strategiei, in perioada 2016-2018

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In data de 15 iulie 2015, Guvernul Romaniei a aprobat prin Hotararea Guvernului nr.566 din 15 iulie
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.619bis/14.VI1.2015, Strategia nationala
pentru promovarea imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice pentru perioada 2015-
2020 si Planul strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020, acestea reprezentand
conditionalitati ex-ante, stabilite de Comisia Europeana in vederea accesarii fondurilor europene
structurale si de investitii in perioada 2014-2020, pentru implementarea masurilor dedicate acestui
grup vulnerabil.

Pentru cresterea consecventei dintre angajamentele de politici facute in contextul Strategiei Europa
2020 si investitiile din statele membre, Comisia Europeana a adoptat Cadrul Strategic Comun pentru
Politica de Coeziune pentru perioada 2014-2020, care, printre alte masuri, abordeaza adoptarea unei
Strategii privind imbatranirea activa drept unul dintre cele mai importante instrumente pentru o mai
buna concentrare a sprijinului financiar furnizat Romaniei din Fondurile Europene Structurale si de
Investitii.

Totodata, Hotararea Guvernului nr.566 din 15 iulie 2015 prevede faptul ca Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice va elabora Planul operational de actiuni pentru perioada
2015 - 2018.

11 Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia.

2, Schimbari preconizate
In acest sens, proiectul de hotarare a Guvernului vizeaza aprobarea unui plan operational de actiuni
pe termen mediu, care sa fie implementat in perioada 2016-2018, in vederea atingerii obiectivelor
stabilite prin Strategia nationala pentru promovarea imbatranirii active si protectia persoanelor
varstnice pentru perioada 2015-2020 si prin Planul strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020.
Planul operational pentru perioada 2016-2018 vizeaza obtinerea principalelor rezultate prevazute in
Strategia sus mentionata, si anume:

1) o viata mai lunga si mai sanatoasa;

2) cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca la varste mai inaintate;

3) cresterea participarii sociale si politice a grupurilor de persoane varstnice;

4) scaderea dependentei persoanelor varstnice;

5) imbunatatirea serviciilor de ingrijire de lunga durata.
Planul operational pentru perioada 2016-2018 vizeaza totodata si o serie de actiuni si masuri
prioritare in vederea:

consolidarii sistemului de protectie sociala pentru imbunatatirea calitatii vietii persoanelor

varstnice,
- modificarii politicilor de resurse umane pentru o mai buna integrare a lucratorilor varstnici,
prevenirea si combaterea discriminarii acestora, consilierea lor pre-pensionare,
- promovarii si incurajarii mentoratului si voluntariatului in randul varstnicilor in vederea valorificarii
la maximum a potentialului, cunostintelor si abilitatilor persoanelor varstnice de a genera plus
valoare, in vederea asigurarii premiselor unei dezvoltari durabile a societatii romanesti si a promovarii
dialogului inter-generational,
- crearii unor locuri de munca favorabile varstnicilor si persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin




cresterea gradului de constientizare in randul angajatorilor privind beneficiile adaptarii locurilor de
munca si atribuirii de tehnologii asistive,

- imbunatatirii abilitatilor, a angajabilitatii si independentei persoanelor varstnice, inclusiv a celor cu
dizabilitati, prin furnizarea de oportunitati de invatare pentru persoanele varstnice, in principal pe
teme cum ar fi tehnologia informatiei si comunicarii (TIC), cunostinte in domeniul sanatatii si privind
gestionarea veniturilor proprii, oferindu-le capacitatea de a participa activ in cadrul societatii,

- responsabilizarii institutiilor publice fata de beneficiarii persoane varstnice prin comunicarea mai
buna si facilitarea accesului la servicii, diseminarea prin mass-media a interactiunilor ‘reusite‘ intre
cetateni persoane varstnice si institutii, includerea reprezentantilor persoanelor varstnice in
comitetele si organele decizionale locale, atat formale cat si informale, in vederea intaririi rolului si
pozitiilor lor in cadrul comunitatilor, asigurarea includerii unor mecanisme deschise si sensibile pentru
reclamatii si plangeri in configuratia institutionala a serviciilor sociale, asigurarea faptului ca vocile
persoanelor varstnice sunt auzite, prin acorduri institutionale formale si cooperarea cu alte grupuri,
care dispun de mai multe resurse, precum organizatiile neguvernamentale sau cultele recunoscute de
lege, care pot ajuta prin oferirea de know-how, suport juridic, stabilitate, un loc de intalnire regulat,
etc. si care, in sens mai general, le pot sprijini sa se organizeze in grupuri de actiune,

- accentuarii perceptiei pozitive a populatiei varstnice in societate,

- promovarii participarii si incluziunii sociale a acestora si facilitarii accesului la servicii in comunitate,
programe de sanatate publica si ingrijirea sanatatii,

- realizarii de studii anuale pentru monitorizarea aspectelor sociale, comportamentale si biomedicale
ale imbatranirii si participarii Romaniei la studiul international privind sanatatea, imbatranirea si
pensionarea in Europa (SHARE) si la Active Aging Index (AAl),

- imbunatatirii accesibilizarii infrastructurii spatiilor publice,

- prevenirii si combaterii abuzurilor asupra persoanelor varstnice, inclusiv a celor cu dizabilitati si a
excluziunii sociale a acestora,

- crearii sistemului unificat de ingrijire de lunga duratd (ILD) prin infiintarea in cadrul directiei cu
atributii in domeniul serviciilor sociale din MMFPSPV a unui compartiment de politici si programe
privind domeniul ILD, dezvoltarea unui program comun de ILD, in colaborare cu Ministerul Sanatatii si
alocarea de resurse umane, financiare si materiale pentru dezvoltarea sistemului de ILD,

- infiintarii in cadrul directiei cu atributii in domeniul serviciilor sociale din MMFPSPV a unui
compartiment de politici si programe in domeniul imbatranirii active, care va avea rol de
reglementare, coordonare, planificare, monitorizare, evaluare a politicilor si masurilor din domeniul
mentionat, precum si de sprijinire a promovarii conceptului de imbatranire activa,

- infiintarii la nivelul Casei Nationale de Pensii Publice si al celor 42 de case teritoriale de pensii a
compartimentelor de consiliere pre-pensionare pentru persoanele/grupurile de angajati care Tsi
manifesta intentia de pensionare anticipata si pensionare anticipata partiala, respectiv a celor care
urmeaza sa se pensioneze pentru limita de varsta,

in vederea infiintarii in cadrul MMFPSPV a compartimentelor mentionate anterior, numarul de posturi
al MMFPSPV se majoreaza cu 10 posturi, in conditiile legii, esalonat, 5 posturi in 2017 si 5 posturi in
2018

in vederea infiintarii la nivelul Casei Nationale de Pensii Publice si al celor 42 de case teritoriale de
pensii a compartimentelor de consiliere pre-pensionare, numarul de posturi al Casei Nationale de
Pensii Publice se majoreaza cu 150 de posturi, in conditiile legii, esalonat, 75 posturi in 2017 si 75
posturi in 2018. Prezentul proiect de hotarare a Guvernului propune modificarea legislatiei din
domeniile asistentei sociale, ocuparii fortei de munca, pensiilor si asigurarilor sociale, sanatatii, astfel
incat sa poata fi indeplinite obiectivele planului operational de actiune.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Adoptarea si implementarea actului normativ vor avea un impact macro economic pozitiv prin
stimularea mentinerii in activitate a persoanelor varstnice si incurajarea voluntariatului, a participarii
sociale, in randul acestora, aspecte care vor contribui la cresterea gradului de ocupare a fortei de
munca, scaderea somajului, cresterea consumului si a PIB-ului national.

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.




2”1 Impactul asupra sarcinilor administrative
a) se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, evidentiindu-se atat costurile

administrative generate de noul act normativ sau de modificarea legislativa, cat si costurile
administrative eliminate;

einfiintarea compartimentelor de politici si programe in domeniul imbétranirii active si respectiv
posturi, esalonat: 5 posturi in 2017 si 5 posturi in 2018.

ePentru infiintarea compartimentelor responsabile de consilierea inainte de pensionare pentru
persoanele/grupurile de angajati care isi manifesta intentia de pensionare anticipata si
pensionare anticipata partiala, respectiv a celor care urmeaza sa se pensioneze pentru limita
de varsta, este necesara majorarea numarului de posturi aferent CNPP si a celor 42 de structuri
teritoriale cu 150 de posturi (3 posturi x 41 de case judetene de pensii + 3 posturi x 6 case
locale de sector din Bucuresti + 4 posturi x CPMB + 5 posturi x CNPP = 150 de posturi),
esalonat: 75 posturi in 2017 si 75 posturi in 2018.

b) simplificarea procedurilor administrative.

Un numar de masuri prevazute in Planul operational pentru implementarea Strategiei in
perioada 2016-2018, au ca rezultat inclusiv simplificarea procedurilor administrative:

einteroperabilitatea bazelor de date ale ANAF, MS si CNPP, ANPIS, ANOFM etc;

eincluderea unor mecanisme deschise si sensibile pentru reclamatii si plangeri in configuratia
institutionala a serviciilor sociale;

einfiintarea la nivelul SPAS sau DGASPC, a unei linii telefonice de ajutor de urgenta, 24/24,
pentru furnizarea de consiliere si indrumarea beneficiarilor persoane varstnice catre servicii
sociale;

ecrearea de puncte de acces ,one-stop” impreuna cu managementul externarilor la nivelul
spitalelor;

einfiintarea de centre comunitare multifunctionale, in care se acorda servicii sociale si medicale
integrate,

eaplicarea managementului de caz la persoanele varstnice.

2”2 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Imbunatatirea calitatii vietii persoanelor varstnice in conditiile imbatranirii active si in conditii optime
de sanatate.

Imbunitatirea perceptiei pozitive a societatii asupra persoanelor varstnice si rolului lor in cadrul
societatii.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent patru ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor 0 0
bugetare, in plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor




sociale de stat:

i.  contributii de
asigurari
2. Modificari ale

A

cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
3. Impact financiar,

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

Alte informatii

Se are in vedere ca, pentru implementarea actiunilor prevazute, acestea
sa fie distribuite conform cheltuielilor calculate aferente bugetului
alocat MMFPSPV. De asemenea sumele ce vor depasi bugetarea alocata,
in vederea implementarii actiunilor, vor putea fi accesate prin fondurile
europene aferente perioadei de programare 2014-2020, pentru acele
masuri si proiecte care sunt eligibile in cadrul Programelor Operationale
ale Romaniei, aprobate de catre Comisia Europeana.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare

a prezentului act normativ:

Proiectul de act normativ propune modificarea urmatoarelor acte normative in vigoare, pentru a
include prevederile prezentului proiect de hotarare:
- Legea nr. 17 din 6 martie 2000 privind asistenta sociald a persoanelor vdrstnice, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;
- Legea nr. 76 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si completdrile ulterioare;
- Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
- Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;




- Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtatii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

- Hotdrdrea Guvernului nr.174/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd - actualizatd conform Hotdrarii Guvernului nr.119/2014;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la mdsurile
pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd, modalitdtile de finantare si instructiunile de
implementare a acestora, cu modificdrile si completdrile ulerioare;

- Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice;

- Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de muncd si boli profesionale,
republicatd, cu modificdrile ulerioare;

- Hotdrdrea Guvernului nr.344/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, precum si pentru modificarea unor acte
normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii
Publice;

- Hotdrdrea Guvernului nr.161/2016 pentru aprobarea Contractului-cadru care reglementeaza
conditiile acorddrii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate;

c) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vdrstnice pentru
elaborarea unui curriculum pentru consilierea individuald si/sau in grup a populatiei varstnice
si a unui plan pentru identificarea grupurilor de persoane varstnice care se confruntd cu cel
mai mare risc de singurdtate, excluziune sociald si depresie;

- hotdrGre a Guvernului/ordin al ministrului pentru elaborarea unei metodologii de
monitorizare si control ale mijloacelor de transport in comun, pentru a identifica numdrul de
mijloace de transport care respectd cerintele universale de accesibilizare si proportia rutelor
deservite de astfel de autobuze/vagoane;

- ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vdrsntice pentru
desemnarea conducdtorilor Comitetului interministerial tehnic si Comitetul interministerial
de coordonare a Strategiei nationale si Planului operational de actiuni pentru perioada 2016-
2018;

- hotdrari ale consiliilor locale si judetene pentru implementarea mdsurilor privind infiintarea
si finantarea serviciilor prevdzute in Planului operational de actiuni pentru perioada 2016-
2018.

1”1 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ reprezinta conditionalitate ex-ante a Romaniei, stabilita de catre Comisia
Europeana in contextul perioadei de programare a fondurilor structurale 2014-2020

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ va fi supus consultarii publice, conform prevederilor Legii nr.52 din 21
ianuarie 2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ va fi postat pe pagina de web a MMFPSPYV, in consultare publica, fiind astfel
accesibil tuturor organizatiilor interesate.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare Federatiei Autoritatilor Locale din Romania,
Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Comunelor din
Romania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

4, Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ va fi transmis pe circuitul de avizare interministeriala la toate ministerele
din Consiliul interministerial pentru afaceri sociale, sanatate si protectia consumatorilor.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi transmis spre avizare Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata fiind publicat pe site-ul
MMFPSPV.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ vizeaza infiintarea in cadrul MMFPSPV a doua compartimente de politici si
numarului de posturi aferent MMFPSPV, cu 10 posturi, precum si infiintarea in cadrul CNPP, a Caselor
de pensii ale sectorarelor municipiului Bucuresti si respectiv a Caselor judetene de pensii, a cate unui
compartiment responsabil de consilierea pre-pensionare, cu majorarea numarului de posturi aferent
CNPP si a celor 42 de structuri teritoriale cu 150 de posturi astfel: 3 posturi x 41 de case judetene de
pensii + 3 posturi x 6 case locale de sector din municipiul Bucuresti + 4 posturi x CPMB + 5 posturi x
CNPP = 150 de posturi. Acestea vor fi infiintate esalonat, astfel: in cadrul MMFPSPV vor fi 5 posturi
infiintate in 2017 si 5 posturi in 2018, iar in cadrul CNPP vor fi 75 posturi infiintate in 2017 si 75 in
2018.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Planului
operational de actiuni pentru implementarea, in perioada 2016-2018, a obiectivelor si directiilor de actiune
prevazute de Strategia nationala pentru promovarea imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice
pentru perioada 2015-2020 aprobata prin HG nr.566/2015, pentru infiintarea compartimentelor de coordonare a
lunga durata din Planul strategic de actiuni, precum si pentru aprobarea Mecanismului de monitorizare si
evaluare a Planului operational de actiuni pentru implementarea Strategiei, in perioada 2016-2018.
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