NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotirare a Guvernului privind aprobarea Normelor metodologice privind crearea,

amenajarea si omologarea traseelor de cicloturism

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Dezvoltarea durabila si promovarea turismului sunt obiectivele principale

ale Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei, Orizonturi
2013-2020-2030.

Turismul reprezinta un mijloc de valorificare superioara a resurselor
naturale si culturale. Activitatea turistica asigura si dezvoltarea unor zone
mai sarace in resurse, prin realizarea unor amenajari turistice, favorizand
utilizarea pe plan local a potentialului existent, a fortei de munca, astfel
creandu-se conditii de viatd mai bune rezidentilor.

Importanta turismului nu tine doar de consideratii economice, ci si de
relevanta sa sociald, intrucat contribuie la promovarea unei coeziuni sociale
si reducerea disparitatilor intre diferitele regiuni ale tarii, in masura in care
oferd anumitor regiuni perspective de dezvoltare, in special acelora care nu
dispun de alte resurse pentru a obtine crestere economica.

In cuprinsul Master Planului pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-
2026 se mentioneaza in cadrul initiativelor strategice, la capitolul referitor
la turismul activ, faptul ca ciclismul a devenit o activitate de agrement care
cunoaste o popularitate crescuta si faptul cd Tn Romania acesta se afla intr-0
faza incipienta de dezvoltare.

In cadrul Studiului pentru realizarea brandului turistic al Romaniei, elaborat
in anul 2010, au fost identificate sase produse cheie pentru constructia
brandului si anume: turismul rural, naturd salbaticad si parcuri naturale,
sandtate si ,,wellness”, activ si aventurd, circuite, ,,city breaks”. Toate aceste
categorii de turism includ si componenta de cicloturism care le amplifica
atractivitatea si le asigura caracterul durabil.

Importanta dezvoltarii cicloturismului este de asemenea subliniata in cadrul
Strategiei de Ecoturism a Romaniei elaborata in anul 2009 si actualizata in
anul 2015.

Prin Hotararea Guvernului nr. 20/2012 privind aprobarea Programului
multianual de marketing si promovare turistica i a Programului multianual
de dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor turistice, se
mentioneaza la art. 1 din Anexa nr. 2 urmatoarele: “Programul multianual
de dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor turistice urmareste




sustinerea turismului intern in vederea imbunatatirii circulatiei turistice in
paralel cu conservarea patrimoniului natural si cultural”. Tn cadrul
obiectivelor urmarite de Programul multianual de dezvoltare a destinatiilor,
formelor si produselor turistice, sunt mentionate realizarea de investitii
publice in infrastructura turistica, dezvoltarea unor forme, produse si
destinatii turistice importante din Romania, modernizarea si extinderea
sistemului informational in domeniul turismului, perfectionarea cadrului
legal si institutional din sectorul turismului in conformitate cu bunele
practici de la nivelul Uniunii Europene.

Pe plan european existd deja retele nationale de trasee cicloturistice
marcate, aprobate si omologate in conformitate cu legislatia nationala.
Acestea sunt in continud dezvoltare si In proces de integrare cu retelele
nationale ale tarilor vecine. Magistralele cicloturistice nationale formeaza
osatura acestor retele si suportul pentru traseele regionale si locale. Tendinta
in ultimele decenii este de dezvoltare a cicloturismului de lung parcurs,
context In care importanta traseelor cicloturistice nationale si internationale
este In continua crestere.

Pornind de la cresterea numarului de tari care au legislatie de profil,
Parlamentul European, la initiativa Comisiei pentru Transport si Turism a
realizat Tn anul 2009, Studiul Refeaua Europeana de Rute de Ciclism
EuroVelo - provocari si oportunitati pentru un turism durabil, n care este
mentionat faptul ca pentru atragerea cicloturistilor existd trei factori cheie
care trebuie luati in considerare: rute sigure si continue; peisaj atractiv,
orage si sate pe traseul rutei; semnalizare si informatii clare si sigure,
inclusiv semnalizarea serviciilor de cazare si masa.

De asemenea, in cuprinsul noului cadru politic pentru turismul european
Europa, destinatia turistica favorita la nivel mondial, elaborat de Comisia
Europeana si publicat in data de 30 1unie 2010, se mentioneaza ca directie
prioritard, promovarea dezvoltdrii unui turism durabil, responsabil si de
calitate.

Recent, reteaua europeana de trasee cicloturistice de lung parcurs EuroVelo
a fost inclusd in Reteaua Europeana de Transport TEN (Trans European
Network), alaturi de retelele europene rutiera, feroviara, de navigatie, etc.
Aceastd consacrare legislativd la nivel european constituie o schimbare
majord de abordare fatd de viziunea din trecut ce privea promovarea
bicicletei din punct de vedere turistic §i utilitar ca o chestiune de interes
local sau cel mult national.

Tn perioada 2007 - 2008 a fost implementat proiectul Traseul Cicloturistic
al Dunarii in Romdnia, finantat de GTZ - Societatea Germana pentru
Cooperare Tehnica, partener principal Clubul de Cicloturism Napoca, avand
ca scop conceperea, promovarea si realizarea practicA a Traseului
Cicloturistic al Dunarii pe teritoriul Roméaniei. Acest traseu se situeaza in
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statisticile europene pe primele locuri, pentru cicloturistii germani de
exemplu, reprezentand cel mai popular traseu cicloturistic de lung parcurs
din strdinatate. Este de asemenea parte a traseului Euro Velo nr.6, una
dintre cele 12 magistrale cicloturistice transeuropene, ce formeaza reteaua
EuroVelo.

Comisia  Europend, prin Directoratul General pentru Intreprinderi si
Industrie, Unitatea de Turism, a desfasurat in perioda 2009 -2010 proiectul
referitor la Ruta Cortinei de Fier care reprezinta o rutd cu semnificatii
istorice, un simbol pentru soft mobility si pentru reunificarea Europei. Ruta
traverseaza si teritoriul Romaniei, prin judetele Timis, Caras - Severin,
Mehedinti.

De asemenea Comisia prin Unitatea de Turism a lansat in anul 2010 o
cerere de proiecte privind Promovarea cicloturismului in  Uniunea
Europeana pentru dezvoltarea durabild a turismului, prin care se sustine
financiar dezvoltarea retelei de rute de cicloturism la nivel european
administrate de Asociatia EuroVelo si in mod particular Ruta Cortinei de
Fier (ruta EuroVelo nr. 13) si Ruta Drumul lui Iacob (ruta EuroVelo nr. 3).

In prezent, cicloturismul este un segment pentru care existi o cerere
crescanda. De exemplu In Germania, cicloturismul este singura ramurd de
turism care inregistreaza constant cresteri de peste 10% pe an in ultimul
deceniu, si implica multe milioane de turisti germani care fac anual concedii
pe bicicleta in alte tari europene si sunt tot mai interesati de Estul Europei.
Cicloturismul aduce beneficii foarte mari multor tari cu potential turistic cu
nimic mai presus ca cel al Romaniei iar dezvoltarea sa necesita, fata de alte
tipuri de turism, investitii relativ reduse si cu recuperare rapida.

Romania are un potential foarte ridicat in domeniul cicloturismului, dar care
in momentul de fatd are un nivel extrem de redus de valorificare, iar una din
cauzele importante este lipsa unei infrastructuri specifice, in principal lipsa
marcarii de trasee de cicloturism (turism pe bicicleta).

Existd deja la nivelul Romaniei un interes §i o cerere crescutd de trasee
cicloturistice marcate si omologate atat din partea turistilor individuali, a
asociatiilor de cicloturism si a agentiilor de turism din tara si strdinatate, cat
si din partea autoritatilor publice locale si structurilor asociative de
dezvoltare locala si regionald (Grupuri de Actiune Locald - GAL-uri,
Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara - ADI, asociatii locale de
promovare si dezvoltare turisticd, etc) care au elaborat deja sau doresc sa
elaboreze si sa implementeze proiecte de trasee cicloturistice. Subliniem ca
existd deja numeroase surse specifice de finantare inclusiv fonduri
nerambursabile comunitare sau din alte surse externe care pot fi utilizate
pentru dezvoltarea cicloturismului. Principala bariera pentru accesareca
acestor fonduri si implementarea de proiecte de profil este lipsa suportului
legislativ privind standardele, metodologia, principiile de alegere,
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proiectare,
turistice.

implementare si omologare a acestei categorii de trasee

Tn Romania existd in momentul de fatd si structuri specializate si know-
how-ul necesar pentru dezvoltarea acestui tip de trasee turistice, ca de
exemplu Federatia Biciclistilor din Romania, numeroase asociatii locale si
regionale de cicloturism, operatori economici furnizori de servicii de
consultanta si proiectare si de echipament specific.

2. In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara
sau creeaza
cadrul pentru
aplicarea
directd a
acesteia

Nu este cazul

3. Schimbari
preconizate

Prin acest proiect de act normativ se urmareste indeplinirea atributiei
Autoritatii Nationale pentru Turism de implementare a strategiei nationale
de dezvoltare turistica, precum si a strategiei de dezvoltare a produselor si
destinatiilor turistice.

Crearea, amenajarea si omologarea traseelor de cicloturism va duce la
cresterea circulatiei turistice la nivel national, regional sau local.

Crearea, amenajarea si omologarea acestor trasee de cicloturism va permite
Romaniei sa negocieze de pe pozitii solide reconfigurarea in zona Europei
de Sud-Est a structurii retelei europene EuroVelo si a diverselor trasee
cicloturistice internationale, alocarea de fonduri de dezvoltare regionala si
transfrontalierd, si s obtind o imbunatatire a imaginii de destinatie turistica
in acest domeniu aflat in puternica dezvoltare. De asemenea prin adoptarea
acestui cadru legislativ unitar se previne dezvoltarea unor proiecte cu
caracter neomogen ce ar putea crea confuzii si descuraja cicloturismul de
lung parcurs cum s-a intdmplat in trecut in tari ca Germania sau Austria
unde in lipsa unui cadru unitar la nivel national s-a dezvoltat in fiecare
regiune o altd viziune, metodologie si standarde tehnice de marcare a
traseelor cicloturistice si apoi a fost extrem de greu si costisitor sa fie aduse
la un numitor comun. Avand in vedere caracterul incipient in Romania al
dezvoltarii de trasee cicloturistice marcate se poate obtine din start o
compatibilitate si integrare intr-un tot unitar si armonios a acestei categorii
de facilitati turistice.

Oficializarea acestui cadru legislativ va debloca numeroase initiative deja
existente si va incuraja aparitia unora noi in domeniu astfel incat pe termen
scurt si mediu va creste puternic gradul de absorbtie al fondurilor specifice
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disponibile precum si numarul, lungimea si calitatea traseelor cicloturistice
marcate, si astfel beneficiile directe si indirecte, economice si sociale pe
care le aduce dezvoltarea acestei ramuri de turism.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Adoptarea acestui act normativ permite dezvoltarea semnificativd a
cicloturismului, fapt care va genera venituri suplimentare la nivelul
agentilor economici, care se vor regasi la nivel macro in cresterea
contributiei turismului la PIB, inclusiv pe termen lung, avand in vedere ca
cicloturismul si alte ramuri de turism activ si cu impact de mediu redus
sunt considerate de mare viitor Tn toate statele dezvoltate.

1*. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de
afaceri

Crearea, amenajarea si omologarea traseelor de cicloturism, va duce la
intensificarea activitatilor turistice ce pot genera o cerere crescuta pentru o
gama larga de bunuri si servicii, inclusiv bunuri si servicii care altfel nu ar
fi fost produse sau prestate, precum si bunuri si servicii furnizate de catre
alte sectoare economice (constructii, transport, industria alimentara,
industria usoard si artizanala). Totodata, va duce la cresterea numarului de
intreprinderi mici i mijlocii specifice si adiacente sectorului turistic.

3. Impactul social

Cicloturismul este o forma de turism foarte versatila si accesibild tuturor
categoriilor sociale, inclusiv celor cu venituri reduse, nefiind insa specifica
acestor categorii, ci fiind practicata In masura tot mai mare si de categoriile
cu statut socio-economic ridicat si foarte ridicat. De exemplu, modelul
statistic al cicloturistului german (Germania furnizeaza anual milioane de
cicloturisti ce viziteazd pe bicicletd alte tari europene) este persoana cu
varsta de 35-60 de ani, cu studii superioare, cu venituri peste medie si care
cheltuie pentru servicii turistice sume mai mari n timpul concediilor
cicloturistice decat in concediile petrecute in alt mod.

Impactul social va fi pozitiv intrucat turistii vor beneficia de o retea de
trasee de cicloturism sigure si continue, cu o semnalizare corespunzatoare,
ceea ce poate contribui la cresterea circulatiei turistice in zonele traversate
de rute. Prin amploarea serviciilor pe care le reclama pentru realizarea sa,
turismul este creator de activititi noi, si astfel noi locuri de munci. In acest
sens dezvoltarea turismului constituie un element pozitiv al dezvoltarii
sociale la nivel local, regional si national.

De asemenea, dezvoltarea cicloturismului va avea un impact pozitiv la
nivelul destinatiilor traversate de rute, stimuland dezvoltarea acestora si




ducand astfel la cresterea nivelului de trai pentru populatia locala.

4. Impactul asupra
mediului

Cicloturismul este o forma de turism ecologic si durabil. Astfel bicicleta nu
emite noxe, nu produce zgomot, este un vehicul foarte eficient din punct de
vedere energetic, are ciclul de viatd potential lung, nu contine in mod
semnificativ componente toxice sau greu reciclabile si consuma relativ
putine resurse la producere, intretinere si dezafectare. De asemenea se
preteaza la includere in sisteme de transport intermodal si este eficienta
spatial ocupand o suprafatd redusa atat in deplasare cat si in stationare,
reducand aglomeratia in trafic si suprafata necesara pentru caile de
comunicatie si pentru parcari.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate .

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe

termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Media
. . Anul Urmatorii uﬂnatomor >
Indicatori - ani,
curent 4 ani <
dupa anul
curent
2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugetele locale:

1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurdri

Nu este cazul

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

Nu este cazul

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul




6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

1*. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara 1n cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare $i alte organisme implicate

Elaborarea proiectului s-a realizat si pe baza
unor repetate consultdari cu ONG-uri de profil
de nivel local si national din Romania, precum
si cu organizatii similare din alte tari.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale

acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost efectuate consultari in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.
Mentiondam cd 1in perioada de consultari,
structurile asociative ale autoritatilor publice
locale nu au avut observatii sau propuneri la




proiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este supus
avizarii Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin.(1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si

securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

In termen de 60 de zile de la data publicirii prezentei hotarari in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Ministerul Economiei, Comertului
si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, la propunerea Autoritatii
Nationale pentru Turism, va emite instructiuni de aplicare a
prezentei hotarari, incluzand si itinerarul de principiu al
ciclotraseelor de rang national, instructiunile urmand a fi aprobate
prin ordin al ministrului economiei, comertului si relatiilor cu
mediul de afaceri, care vor fi publicate Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

In termen de 120 de zile de la data publicarii prezentei hotirari in
Monitorul Oficial al Romaniei, se va constitui registrul national al
ciclotraseelor la nivelul autoritdtii publice centrale in domeniul
turismului i registrele judetene ale ciclotraseelor la nivelul
consiliilor judetene.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotirare a Guvernului
privind aprobarea Normelor metodologice privind crearea, amenajarea si omologarea
traseelor de cicloturism, care in forma prezentata a fost avizat de Consiliul Legislativ si de

ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

Viceprim-ministru, Ministrul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri

Costin Borc

Avizam favorabil:

Ministrul Dezvoltirii Regionale Ministrul Afacerilor Interne
si Administratiei Publice

Vasile Dincu Petre Toba
Ministrul Transporturilor Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor
Petru Sorin Buse Cristiana Pasca Palmer

Ministrul Justitiei

Raluca Alexandra Pruna



AUTORITATEA NATIONALA
PENTRU TURISM

PRESEDINTE,
Anca PAVEL - NEDEA

Compartimentul Juridic
Coordonator,
Veronica Danuta GEORGESCU

Directia Infrastructura Turistica
Director,
Octavian ARSENE

AVIZAT

MINISTERUL ECONOMIEI,
COMERTULUI SI RELATIILOR
CU MEDIUL DE AFACERI

SECRETAR DE STAT,
Claudiu VRINCEANU

SECRETAR GENERAL,
Cezar-Manole ARMEANU

Directia Generala Juridica, Relatii
Institutionale si Politici Publice
Director,

Magdalena NICULESCU

Directia Turism
Director,
Marius ANDRA
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