NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ

pentru modificarea Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publică

 și a Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale şi reglementarea unor măsuri pentru implementarea Programului Național de Cadastru 

	Secţiunea a 2 – a

Motivul emiterii proiectului de act normativ


	1. Descrierea situației actuale. 
Reglementările specifice implementării Programului național de cadastru si carte funciară, precum și modalitatea de finanțare sau cofinanțare a unităților administrativ teritoriale se regăsesc în art. 9 alin. (29)- (3412) din Legea nr. 7/1996, astfel cum a fost modificată și completată prin OUG nr. 35/2016. 

Urmare a intrării în vigoare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 35/2016, s-a creat cadrul legal necesar  finanțării bugetelor locale ale comunelor, oraşelor, municipiilor  şi municipiului Bucureşti, care vor derula lucrări de înregistrare sistematică la nivelul sectoarelor cadastrale din extravilan, și, pe cale de excepție, în intravilan, precum și pentru cofinanţarea proiectelor de înregistrare sistematică derulate de unitățile administrativ teritoriale la nivelul întregii unități administrativ-teritoriale, caz în care, plata se efectuează la finalizarea sectorului cadastral, prin înființarea din oficiu cărților funciare.

Normele existente în OUG nr. 35/2016, respectiv dispozițiile art. 9 alin. (344 ) prevăd modalitatea de finanțare de către ANCPI a lucrărilor de înregistrare sistematică ce vor fi iniţiate de unităţile administrativ - teritoriale, respectiv faptul că:”alocarea sumelor aprobate cu destinaţia prevăzută la alin. (341) şi (342) unităţilor administrativ-teritoriale beneficiare se realizează ca urmare a aprobării de către Consiliul de administraţie, de la o poziţie distinctă de transferuri, din bugetul Agenţiei Naţionale, prin bugetele oficiilor teritoriale, şi constituie surse de finanţare complementare pentru bugetele acestora. Sumele primite de unităţile administrativ-teritoriale se evidenţiază la o poziţie distinctă de venituri în bugetele acestora. 

2. În prezent trecerea bunurilor aflate în domeniul public al statului și al unităților administrativ-teritoriale sunt reglementate de către art. 9 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publică, cu modificările și completările ulterioare. În materia trecerilor  bunurilor aflate în domeniul public al unităților administrativ-teritoriale, între acestea, alin. (3)-(4) reglementează numai posibilitatea trecerii între bunurile aflate în domeniul public al județului și al unităților administrativ-teritoriale aflate pe raza administrativ-teritorială a acestuia.
Din prisma reglementărilor existente, pe de-o parte, unitățile administrativ-teritoriale, nu pot accesa fonduri europene pentru realizarea de investitii care sunt pe teritoriul mai multor uat-uri, nu pot trece bunuri între acestea, iar pe de altă parte nici județele limitrofe sau Municipiul București nu pot realiza o astfel de procedură administrativă.
În acest context, Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice îi sunt adresate o serie de solicitări ale unităților administrativ-teritoriale privind remedierea situațiilor cu care se confruntă din punct de vedere investițional, raportat la prevederile limitative ale cadrului legal existent în ceea ce privește transferul de bunuri din domeniul public al unităților administrativ-teritoriale.
Ținând cont de sursele de finanțare limitate pentru actualul an bugetar este necesară completarea regimului juridic al trecerii bunurilor aflate în domeniul public al unităților administrativ-teritoriale, astfel încât să răspundă nevoilor existente la nivel local.
Cu titlu de exemplu este situația cartierului ANL Henri Coandă care nu este rezolvată din anul 2006, deoarece utilitățile si drumurile sunt pe teritoriul mai multor uat-uri. 
Incepând cu anul 2012, în urma finalizării procesului intentat de Asociaţia Deţinătorilor de Lot cartier Henri Coandă obligaţia realizării reţelelor publice de alimentare cu apă, canalizare, iluminat public şi a drumurilor aferente ansamblului Henri Coandă, sector 1, Bucureşti şi Voluntari, jud. Ilfov, revine cu obligaţia de a face Primăriei Municipiului Bucureşti, aceasta încheind contractele nr.729/30.12.2013(Voluntari), respectiv 731/30.12.2013 (sector 1) privind proiectarea şi execuţia utilităţilor în ansamblul de locuinţe Henri Coandă; 
în data de 15 martie 2016, Primaria Municipiului Bucuresti a lansat Ordinul de începere a lucrărilor de executie - reţele publice de alimentare cu apă, canalizare, iluminat public şi  drumuri aferente ansamblului Henri Coandă, pentru lot 1-zona sector 1 a Municipiului Bucuresti;

3. In acest moment in Anexa la Legea nr. 213/1998 Lista cuprinzand unele bunuri  care alcatuiesc  domeniul public  al statului si al unităților administrativ teritoriale sunt enumerate  la pct I poziția nr. 22 sunt reglementate porturile  maritime si fluviale, civile si militare. Unitatile administrativ teritoriale au accesat  fonduri europene si au dezvoltat porturi de agrement, dar nu le au identificate ca atare in Legea nr. 213/1998 si nu le pot trece in inventarul centralizat al uat ului.
Porturile de agrement sunt prevazute in ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea  porturilor si a cailor navigabile, utilizarea  infrastructurilor  de transport naval apartinand domeniului public, precum si desfasurarea activitatilor  de transport naval in porturi  si pe caile navigabile interioare reglementeaza porturile de  agrement
4.Reglementările specifice implementării Programului național de cadastru și carte funciară, precum și modalitatea de finanțare sau cofinanțare a unităților administrativ teritoriale se regăsesc în art. 9 alin. (29)- (3412) din Legea nr. 7/1996, astfel cum a fost modificată și completată prin OUG nr. 35/2016. 

 Alineatul (343) al articolului 9 prevede faptul că: Finanţarea lucrărilor de înregistrare sistematică prevăzute la alin. (341) şi (342) se efectuează prin alocarea fiecărei unităţi administrativ-teritoriale de sume de la bugetul Agenţiei Naţionale, prin bugetele oficiilor teritoriale, în limita bugetului aprobat şi a acordului Consiliului de administraţie, pe bază de contract de finanţare anual ..”.
 Alineatul  (3411) al articolului (9) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 35/2016, prevede faptul că unităţile administrativ-teritoriale beneficiare ale finanţării complementare a bugetului acestora au obligaţia de a respecta legislaţia în materia achiziţiilor publice în vigoare, în ceea priveşte organizarea şi derularea procedurilor de atribuire a contractelor de servicii, respectarea obligaţiilor din contractele de finanţare, precum şi a modului de utilizare a sumelor alocate din bugetul Agenţiei Naţionale prin program, potrivit destinaţiei pentru care au fost alocate. 

Din aceste considerente, norma propusă prin art. III din proiectul de act normativ denumit Ordonanță de urgență pentru modificarea Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publică și a Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale este justificată de necesitatea implementării de urgență a Programului național de cadastru și carte funciară, necesar a fi finalizat la nivelul întregii țări până în anul 2023, conform Hotărârii Guvernului nr. 294/2015.

De asemenea, implementarea urgentă a Programului național este esențială pentru ca România să beneficieze în perioada 2015-2020 de importante alocări financiare de la Uniunea Europeană, fapt ce impune luarea tuturor măsurilor necesare pentru derularea fondurilor destinate finanţării politicii agricole comune a unităților administrativ teritoriale și pentru crearea unei evidențe clare a proprietăților imobiliare la nivelul fiecărei comune, oraș sau municipiu.

Înregistrarea sistematică în cartea funciară a imobilelor cuprinse în titlurile de proprietate sau alte acte de proprietate situate în anumite sectoare cadastrale, conferă de asemenea primăriilor, beneficiul certificării situației tehnice a imobilelor ce au făcut obiectul legilor fondului funciar, precum și a imobilelor ce vor face obiectul restituirii, în aplicarea dispozițiilor Legii nr. 165/2013, care prevede termenul imperativ de 01.01.2017, ca termen de finalizare a aplicării legilor fondului funciar, ceea ce presupune eliberarea, până la acea dată, a tuturor titlurilor de proprietate la nivel național.


	2. Schimbări preconizate.
Prin proiectul de act normativ, se propune completarea articolului 9 si a Anexei din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publică, publicată în Monitorul Oficial nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu modificările și completările ulterioare, modificarea articolului 82 din Legea nr. 273/2006, privind finanțele publice locale, precum și introducerea unei norma derogatorii de la Legea nr. 98/2016 în ceea ce privește contractele de achiziții publice încheiate de unitățile administrativ teritoriale pentru realizarea înregistrării sistematice.

► Modificarea articolului 82 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificările și completările ulterioare,
Reglementările specifice implementării Programului național de cadastru si carte funciară, precum și modalitatea de finanțare sau cofinanțare a unităților administrativ teritoriale se regăsesc în art. 9 alin. (29)- (3412) din Legea nr. 7/1996, astfel cum a fost modificată și completată prin OUG nr. 35/2016. 

Justificare: S-a creat temeiul legal pt ca ANCPI sa aibă temei legal să poată transfera în bugetele autorităților publice locale bani pentru implementarea Programului National de Cadastru și astfel este necesară modificarea Legii nr. 273 în sensul ca UAT urile să poată face rectificările primite cu destinație de la o agentie (ANCPI), prin dispoziție a primarului 

► Completarea art. 9 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publică, publicată în Monitorul Oficial nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu modificările și completările ulterioare
a) unitățile administrativ-teritoriale dintr-un județ să poată trece, de la una la alta, bunuri aflate în domeniul public;

b) județele limitrofe sau Municipiul București să poată trece, de la una la alta, bunuri aflate în domeniul public al acestora

c) trecea prevăzute la litera a) și b) se realizează strict în vederea derulării unor obiective investiționale și pe durată determinată.
► Completarea Anexei Lista cuprinzând unele  bunuri care alcătuiesc domeniul public al statului și al unităților  administrativ-teritoriale a Legii nr. 213/1998 

La punctul I, după poziția 22 se va introduce poziția 221 cu următorul text:
221  porturile de agrement - terenurile pe care sunt situate acestea cu drumurile de acces aferente, diguri, cheiuri, pereuri şi alte construcţii hidrotehnice destinate pentru acostarea navelor de agrement, de croazieră, de pasageri sau a altor nave care efectuează un serviciu public de transport pasageri. ”

La punctul II, dupa poziția 3 se completeaza cu pozitia nr. 4  

4.porturile de agrement - terenurile pe care sunt situate acestea cu drumurile de acces aferente, diguri, cheiuri, pereuri şi alte construcţii hidrotehnice destinate pentru acostarea navelor de agrement, de croazieră, de pasageri sau a altor nave care efectuează un serviciu public de transport pasageri. ”

La punctul III, dupa poziția 10 se completează cu poziția nr. 11 
11. porturile de agrement - terenurile pe care sunt situate acestea cu drumurile de acces aferente, diguri, cheiuri, pereuri şi alte construcţii hidrotehnice destinate pentru acostarea navelor de agrement, de croazieră, de pasageri sau a altor nave care efectuează un serviciu public de transport pasageri
►Prin derogare de la prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, contractul de achiziție publică încheiat între unitatea administrativ-teritorială și prestatorul de servicii, finanțat prin Programul național de cadastru și carte funciară, nu se ia în calcul pentru cumularea valorii cu alte contracte de achiziții publice finanțate din orice alte fonduri decât cele aferente acestui program, chiar dacă au același obiect de achiziție publică și sunt încheiate între aceleași părți.

Justificare: Norma este justificată de necesitatea implementării de urgență a Programului național de cadastru și carte funciară, necesar a fi finalizat la nivelul întregii țări până în anul 2023, conform Hotărârii Guvernului nr. 294/2015.

De asemenea, implementarea urgentă a Programului național este esențială pentru ca România să beneficieze în perioada 2015-2020 de importante alocări financiare de la Uniunea Europeană, fapt ce impune luarea tuturor măsurilor necesare pentru derularea fondurilor destinate finanţării politicii agricole comune a unităților administrativ teritoriale și pentru crearea unei evidențe clare a proprietăților imobiliare la nivelul fiecărei comune, oraș sau municipiu.

 

	3. Alte informaţii.


	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	21.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii

Nu sunt

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat. 


	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii 
	-

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifică sau se completează ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;



	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, făcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare internaţională ori la alt document al unei organizaţii internaţionale:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii

Nu sunt.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ.

	6. Alte informaţii

Nu sunt.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informații

Nu sunt

	                                                             Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii

Nu sunt.


Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanță de urgență pe care îl supunem Guvernului spre adoptare. 
	Viceprim-ministru,
Ministrul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice
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