NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotarare a Guvernului
privind modificarea Statutului propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociala, aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 151/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald (Agentia) a fost infiintata, prin comasarea Agentiei Nagionale
pentru Plati si Directia de Inspectie Sociala (ANPS si DIS) din cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.113/2012
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 198/2012.
Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald este finantatd de la bugetul de stat, prin bugetul alocat
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si este condusa de un director general,
functionar public numit si eliberat din functie prin ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice.
Agentia aplica politicile si strategiile din domeniul sistemului national de asistentd sociald elaborate de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, avand urmatoarele obiective principale:
a) administrarea fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru plata beneficiilor de asistenta sociala, precum
si a celor destinate programelor de servicii sociale, conform legii;
b) asigurarea unui sistem eficient si integrat de gestionare si plata a beneficiilor de asistenta sociala la nivel
national;
C) prevenirea erorii, fraudei si coruptiei in sistemul de acordare a beneficiilor de asistentd sociala si a
serviciilor sociale;
d) monitorizarea modului de acordare a sumelor pentru plata beneficiilor de asistentad sociala si pentru
programele de servicii sociale;
e) evaluarea si monitorizarea serviciilor sociale pe baza standardelor de calitate si de cost si colectarea de
date necesare indicatorilor de incluziune sociala;
f) organizarea si asigurarea serviciilor de stabilire, evidenta si plata a beneficiilor de asistenta sociala;

g) organizarea si asigurarea unui sistem de evidenta si evaluare a persoanelor care primesc beneficii de




asistenta sociala;

h) asigurarea furnizarii informatiilor necesare realizarii politicilor si strategiilor in domeniul asistentei
sociale;

i) facilitarea accesului persoanelor indreptatite, potrivit legii, la beneficiile de asistenta sociala;

J) gestionarea eficienta a resurselor umane si materiale in domeniul sau de activitate;

K) exercitarea controlului privind aplicarea unitard si respectarea reglementarilor in domeniul sau de
activitate, privind modul de asigurare, administrare si gestionare a beneficiilor de asistenta sociala si a
serviciilor sociale;

I) indrumarea autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a persoanelor fizice si juridice, publice
sau private, cu atributii in domeniul asistentei sociale, in vederea derularii in bune conditii a activitatii, a
perfectiondrii activitdtii acestora si prevenirii faptelor de incalcare a prevederilor legale.

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald este organizata si functioneaza in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr.151/2012 privind aprobarea Statutului propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale
pentru Plati si Inspectie Sociala, cu modificarile si completarile ulterioare.
De la data infiintarii, respectiv 2006 si pana in prezent Agentia (ANPS si DIS) a inregistrat o diminuare a
personalului cu 816 posturi, dupa cum urmeaza:
a. In luna decembrie 2009 activitatea Agentiei a fost restructurata, iar numarul de posturi diminuat cu 405,
din care 344 reprezinta personal disponibilizat.
b. In luna septembrie 2010, prin OUG nr.68/2010 si HG nr.662/2010 numirul de posturi a fost redus cu
344, din care 276 reprezinta personal disponibilizat.
c. Prin OUG nr.77/26 iunie 2013, Agentia a mai pierdut un numar de 67 posturi, care nu au mai fost
recuperate desi ordonanta a fost declarata neconstitutionala.
In prezent, Agentia functioneazi cu un numir maxim de 1.409 de posturi, finantate de la bugetul de stat,
functionari publici si personal contractual, din care 88 de posturi pentru aparatul central si 1.321 de posturi
pentru agentiile teritoriale.
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald are in subordine 42 de agentii teritoriale, 41 in cele 41 de
judete, la care se adauga Agentia de Plati si Inspectie Socialda Bucuresti, care cu un personal format din 67
salariati, deserveste intreaga populatie a municipiului, fapt ce a condus la numeroase nemultumiri din partea
beneficiarilor, intarzieri in procesarea solicitarilor acestora (in special la Indemnizatia de Crestere a Copilului
unde au existat perioade cu intarzieri la prelucrarea dosarelor peste perioada normala data de parcursul
documentelor de la momentul depunerii cererii si pana la prima plata) si erori si disfunctionalitati in gestionarea
fondurilor publice.

Aparatul central este alcatuit din 88 persoane, din care 11 functii de conducere (1 director general + 1 director




general adjunct + 3 directori + 6 sefi de serviciu). Din cei 88 salariati de la nivel central, 26 sunt inspectorii
sociali, care asigura activitatea de control si monitorizare a beneficiilor de asistenta sociala si serviciilor sociale
la nivel national, ceea ce face ca functionarea Agentiei Nationale, pe segmentul plati beneficii sa se realizeze in
regim de avarie, cu riscuri majore aferente, atat de suprasolicitare si imbolnavire a personalului, cat si de

posibile erori in gestiunea bugetului de stat.

Cele trei tipuri de activitati principale desfasurate in cadrul ANPIS sunt:

1. Activitatea de gestionare pliti beneficii de asistentd sociala

Aceasta activitate priveste acordarea tuturor beneficiilor de asistentd sociald, respectiv alocatia de stat pentru
copii, indemnizatia pentru cresterea copilului, venitul minim garantat, alocatia pentru sustinerea familiei,
ajutorul pentru incalzirea locuintei, indemnizatia de hrana pentru bolnavii HIV/SIDA, alocatia de plasament,
subventii acordate asociatiilor si fundatiilor, precum si investitiile pe acest segment.

Activitatea este repartizata, la nivelul Intregii tari, unui numar de 543 angajati, care administreaza si gestioneaza
bugetul pentru activitatea de plati beneficii sociale care este de peste 10.500.000 mii lei, corespunzator unui
numar peste 4,5 milioane beneficiari, responsabilitatea salariatilor fiind foarte mare. Numarul de dosare de
stabilire/modificare a dreptului (iesire/reintrare) administrate lunar de catre un angajat al compartimentelor de
beneficii sociale este Tn medie de 8.035 dosare, din care cel putin 500/lund/judet sunt prelucrate efectiv in cadrul
proceselor de stabilire drept/suspendare/incetare.

Aparitia Legii nr.66/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, care implementata incepand cu luna iulie la
nivelul agentiilor judetene, repectiv municipiul Bucuresti a implicat un numar foarte mare de angajati pentru
asigurarea unui flux de aproximativ 48.600 de cereri depuse in vederea prelungirii perioadei de acordare a
acestei indemnizatii. In paralel cu introducerea acestor cereri si a dosarelor noi, angajatii compartimentelor de
beneficii opereaza si incetarea, respectiv reluarea drepturilor pentru cca 33.000 persoane care au optat pentru
concediu de un an si carora acum li se face prelungirea stimulentului de insertie fara sa fie nevoie sa mai depuna
cerere.

In aceste conditii rezulta ca personalul existent pentru a indeplini atributiile suplimentare impuse de modificarea
legislativa care derivd din aparitia Legii nr.66/2016, efectueaza ore suplimentare peste cele deja efectuate,
inclusiv in cursul zilelor de sdmbata si duminica .

Incepand cu luna august 2016, aceeasi angajati vor prelucra indemnizatiile lunare privind concediul de
acomodare, conform Legii 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata.

Totodata, in cadrul procesului de reforma a sistemului de asistenta sociala este stabilit ca, incepand cu data de 01




lanuarie 2017, Agentia va prelua plata drepturilor banesti a celor peste 720.000 persoane cu dizabilitati,
gestionate, in prezent, de cele 47 DGASPC-uri.

Din cele prezentate anterior rezultd ca atributiile fiecarei persoane sunt supradimensionate existand un risc
major de epuizare a personalului care isi desfasoara activitatea in conditii de stres determinate de termenele
limita si care se materializeaza si in neefectuarea concediilor de odihna, activitate nenormata prin efectuarea

unui numar mare de ore suplimentare neremunerate/fara posibilitatea recuperarii etc.

2. Activitatea IT
Activitatea de administrare a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru plata beneficiilor de asistenta sociala
se realizeaza si este gestionatd cu ajutorul unui sistem informatic, SAFIR care este, pe de o parte, o bazd de date
unicd, la nivel central, ce asigurd gestiunea dosarelor si beneficiarilor (peste 4 milioane de CNP-uri), iar pe alta
parte, este un sistem operational, care efectueaza plata intr-un mod integrat si unificat pentru cele 11 clase de
beneficii de asistenta sociala, totalizand aproximativ 7,5 milioane de plati lunare.
Sistemul informatic integrat (SAFIR) a fost proiectat in perioada 2006-2007, implementat in perioada 2008-
2010 si extins in perioada 2011-2015 prin introducerea noilor prevederi legale (ulterior implementarii
principale). El asigura administrarea centralizatd a beneficiarilor de asistenta sociald (persoane, familii) cat si a
sumelor alocate de la buget pentru acestia.
In Hotararea nr. 383/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei
pentru perioada 2015 - 2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioada 2015 — 2020 se mentioneaza ca
principale prioritati: modernizarea actualului sistem IT pentru a implementa un sistem electronic de
asistenta sociala puternic; consolidarea mecanismelor de coordonare si dezvoltarea unui sistem integrat de
monitorizare si evaluare; dezvoltarea unui sistem de plata modern.
Nevoia de personal specializat pentru executarea si verificarea inchiderilor de luna pentru fiecare beneficiu
social in parte, realizarea importurilor pentru fisierele cu sume returnate, polite de asigurare a locuintelor
beneficiarilor de ajutor social, absentele transmise de catre inspectoratele scolare, precum si incrucisdri ale
bazelor de date proprii cu cele ale altor institutii (ANAF, CNPAS, ANOFM, etc) in vederea depistarii platilor
necuvenite este imperioasa la nivelul fiecarei agentii judetene.
Avand 1n vedere faptul cd la nivelul aparatului central al ANPIS, activitatea IT este gestionata de numai 6
angajati, iar in teritoriu existd 23 agentii judetene fara niciun informatician, functionarea in aceste conditii a
sistemului informatic (SAFIR) reprezintd o problema de siguranta nationala.
Prin urmare, se impun urmatoarele masuri specifice pentru atingerea obiectivelor mentionate, masuri mengionate
atat in evaludrile facute de specialistii Bancii Mondiale, cat si de Curtea de Conturi:

¢ infiintarea departamentului TIC la nivelul strategic din Agentie;




e desemnarea unui Director de Tehnologie a Informatiei ("Chief Information Technology Officer");
e recrutarea unui personal TIC specializat;

e contractarea de servicii de management de proiect si dezvoltare de sisteme informatice;

3. Activitatea de Inspectie Sociala

O a doua componentd majora a activitatii ANPIS si a agentiilor teritoriale pentru plati si inspectie sociald pe
langa cea de gestionare a platilor beneficiarilor de beneficii de asistentd socialac este activitatea de inspectie
sociald. Prin aceasta, se asigura controlul, evaluarea si monitorizarea respectarii legislatiei in vigoare din
domeniul asistentei sociale, monitorizarea modului de stabilire si acordare a beneficiilor, identificarea
persoanelor neeligibile si recuperarea sumelor incasate necuvenit, monitorizarea si controlul respectarii
criteriilor, standardelor si indicatorilor in baza carora se acrediteaza furnizorii si serviciile sociale, precum si
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute de lege.
Agentia este unica institutie de control care verifica respectarea drepturilor de asistenta sociala ale cetatenilor,
iar functia de inspector social trebuie exercitata de persoane ale caror cunostinte (polivalente si pluridisciplinare)
si experientd profesionald, dobandite prin pregatire continud, le asigurd competenta necesara exercitarii
atributiilor stabilite pentru indeplinirea misiunilor de inspectie.
Ocupatia de inspector social este cuprinsd in Clasificarea ocupatiilor din Romania avand codul 263512.
Articolul 25 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 113/2011 prevede ca ”in termen de 120 de zile de la
intrarea 1n vigoare a prezentei ordonante de urgenta, la propunerea Agentiei, Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale va elabora proiectul de lege privind statutul special al functionarului public, denumit
“inspector social”.
Necesitatea adoptarii unui statut special pentru inspectorul social derivd din prevederile cuprinse in Manualul
Operational al Proiectului:,,Modernizarea sistemului de asistentd sociald din Roméania”,(proiect sustinut de
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD/BM). Obiectivul proiectului este "Imbunatatirea
performantei generale a sistemului romanesc de asistentd sociald, prin intarirea managementului performantei,
imbunatatirea echitdfii si a eficientei administrative si reducerea erorilor si fraudei”si reprezintd una din
conditiile exprese pentru indeplinirea indicatorilor (DLI 17) respectiv ”Adoptarea unui Statut Special al
inspectorilor sociali ai ANPIS, care modifica rolul si atributiile acesteia in scopul de a-i conferi noi competente
de control”.
Activitatea desfasuratd de inspectorii sociali implica:

v competente pluridisciplinare ale inspectorului social in domeniul social precum si domeniile conexe

acestuia (medical, economic, juridic, managementul organizational si al resurselor umane, etc.);
v" numeroase deplasari ale inspectorului social in alte localititi decat cele de domiciliu;

v’ activitate nenormata (program de lucru prelungit, sarbatori legale);




confidentialitatea informatiilor la care inspectorii sociali au acces;
dificultatea si complexitatea sarcinilor;

conditii deosebite de munca, risc si Incordare psihica;

.....
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proceselor verbale de control/rapoartelor prevazute de lege, precum si constatarea si aplicarea
sanctiunilor contraventionale prevazute de lege;
v' independenta evaludrii situatiilor constatate in activitatea de control.

Pe langa atributiile de control, evaluare si monitorizare a beneficiilor si serviciilor sociale din Romania,
inspectorii sociali asigura si activitatea de investigare prin care colecteaza informatiile si probele necesare
instrumentarii cazurilor de frauda si coruptie care au condus la prejudicii materiale si financiare aduse statului,
precum si la incdlcari grave ale drepturilor persoanelor beneficiare si ale legislatiei specifice in domeniul
asistentei sociale.
In anul 2014, activitatea desfasurati de inspectia sociald in ceea ce priveste controlul modului de acordare si
platd a beneficiilor de asistenta sociald a fost reliefatd prin verificarea unui numar de 22.817 coduri numerice
personale (CNP-uri) cu suspiciuni de eroare si frauda, confirmandu-se un numar de 13.875 CNP-uri. La finalul
verificarilor au fost emise decizii de debit, in cuantum de 8.856.602 lei si au fost aplicate 37 sanctiuni
contraventionale, in cuantum de 53.100 lei.
In anul 20135, activitatea desfasurati de inspectia sociald in ceea ce priveste controlul modului de acordare si
plata a beneficiilor de asistenta sociald a fost reliefatd prin verificarea unui numar de 487.486 coduri numerice
personale (CNP-uri) cu suspiciuni de eroare si frauda, confirmandu-se un numar de 82.237 CNP-uri. La finalul
verificarilor au fost emise 38.977 decizii de debit, in cuantum de 26.385.860 lei si au fost aplicate 350 sanctiuni
contraventionale, in cuantum de 154.500 lei.
In ceea ce priveste modul de respectare a legislatiei specifice si a standardelor minime de calitate de citre
furnizorii de servicii sociale, in anul 2015, au fost controlate si monitorizate 2.425 servicii si au fost dispuse
3.898 masuri de remediere a deficientelor constatate. Pe perioada verificarilor au fost aplicate 38 sanctiuni
contraventionale, in cuantum de 108.000 lei.
Totodata, in anul 2015, inspectorii sociali de la nivel central si teritorial, conform legislatiei in vigoare, au
inceput implementarea procedurii de evaluare si monitorizare a serviciilor sociale in vederea respectarii
standardelor minime de calitate si a asigurdrii calitatii acestora, in conformitate cu prevederile Legii 197/2012.
Astfel, pana la finalul anului 2015 au fost verificate 293 servicii sociale, urmand ca diferenta pana la 7000 de
servicii sociale la nivel national sa fie evaluate pe parcursul anului 2016 si 2017, dupda primirea de la
MMFPSPV a solicitarilor in acest sens.

Termenul stabilit pentru finalizarea evaluarii serviciilor sociale este de 31 decembrie 2016, conform prevederilor




legale. Pentru realizarea activitatilor de evaluare si monitorizare a serviciilor sociale, durata de timp de lucru
efectiv este de aprox. 30 ore/echipa de inspectori sociali/serviciu social. Activitatea de control, evaluare si
monitorizare a serviciilor sociale presupune o activitate realizatd de o echipa formata din minim 2 inspectori
sociali.

In prezent, activitatea de Inspectie Sociald la nivel central este realizata de 26 inspectori sociali, dintre care 2
posturi de conducere (1 director, 1 sef serviciu) si de 304 inspectori sociali, dintre care 29 posturi sunt de
conducere (sef serviciu/birou) in cadrul celor 42 de agentii teritoriale.

Inspectia Sociala, pe langa activitatea curenta, intreprinde si 0 serie de actiuni specifice care au ca rezultat
indeplinirea a doi Indicatori de Rezultat (DLI 17 si DLI 19), valorand 50 milioane Euro, din imprumutul aferent
Proiectului de modernizare a sistemului de asistenta sociala, mentionat si mai sus.

Totodata, potrivit Acordului de imprumut (proiectul privind modernizarea sistemului de asistenta sociald) intre
Romania si Banca pentru Reconstructie si Dezvoltare, unul dintre indicatorii de rezultat care condifioneaza
acordarea imprumutului, prevede ca, fiecare lege pentru urmatoarele programe de asistenta sociala: alocatia de
stat pentru copii, venit minim garantat, indemnizatiile pentru persoanele cu dizabilitati, alocatia pentru
sustinerea familiei, indemnizatia pentru cresterea copilului §i ajutoarele de incdlzire, trebuie sa contina un set
uniform de sanctiuni astfel incat sa fie mentionat acelasi cuantum pentru aceleasi prevederi incélcate, precum si
persoanele si institutiile ce pot fi sanctionate pentru nerespectarea legislatiei.

In acelasi timp, inspectia sociald va avea o noud atributie referitoare la activitatea de control si investigare a
acordarii pensiilor de invaliditate (DLI 10A, in urma caruia statul roman va beneficia de 10 milioane Euro).
Totodata, inspectorii sociali vor efectua activitati de investigare asupra corectitudinii eliberarii certificatului de
stabilire a gradului de handicap si invaliditate.

Prin urmare, avand in vedere cresterea numarului de activitati de control, evalure, monitorizare si investigare,
precum si responsabilitatile aparute prin imprumutul sus-mengionat si stipulate in Legea 68/2012 privind
ratificarea imprumutului, se impune, de urgentd, suplimentarea numarului de inspectori sociali de la nivelul

aparatului central al Agentiei cat si la nivelul agentiilor teritoriale.

Recomandari ale Curtii de Conturi a Roméaniei si ale Camerelor de Conturi Judetene

Rapoartele intocmite de Curtea de Conturi a Romaniei si de Camerele de Conturi Judetene, mentioneaza lipsa
acuta de personal de la nivelul Agentiei si agentiilor teritoriale, cu precadere la Agentia de Plati si Inspectie
Sociala a Municipiului Bucuresti, unde un colectiv de 67 de persoane gestioneaza toata activitatea celor 6
sectoare, echivaland, ca volum de activitate, cu cel din 6 judete. Aceasta fiind cauza majora care a determinat
intarzieri in prelucrarea dosarelor de beneficii sociale, precum si in activitatea de control, evaluare si
monitorizare a serviciilor sociale de la nivel national.

De asemenea, Curtea de Conturi a Romaniei in Procesul-Verbal de Constatare (PVC) — Proiect, recomanda




Agentiei "Reanalizarea necesarului real de personal pentru activitatea inspectiei sociale la nivelul fiecarui
judet in parte astfel incat personalul sa fie dimensionat corespunzator cerintelor iar in anumite cazuri sa fie
utilizat §i personal din judete limitrofe pentru echilibrarea volumului de activitate si eficientizarea activitatii

inspectorilor sociale din agentiile teritoriale”, conform adresei nr. 16698/27.07.2016 de inaintare a PVC.

Avand in vedere cele sus mentionate se impune adoptarea prezentei hotarari intrucdt vine in sprijinul
indeplinirii atributiilor de serviciu, atdt a personalului care lucreaza in administrarea §i gestionarea platilor,

cdt si a inspectorului social.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de Hotarare a Guvernului se are in vedere reglementarea aspectelor privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru pentru Plati si Inspectie Sociala astfel:
e suplimentarea cu 160 de posturi a numarului maxim de posturi, finantate de la bugetul de stat, aprobat
pentru functionarea aparatul central si a agentiilor teritoriale din subordine;
e modificarea structurii organizatorice a aparatului propriu al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie

Sociald si a agentiilor de plati si inspectie sociala judetene si a municipiului Bucuresti;

Numarul de personal existent In acest moment este insuficient pentru gestionarea in bune conditii ( fara aparitia
de intarzieri ale platilor) a activitatii de plati a beneficiilor sociale, fapt pentru care este imperios necesara

suplimentarea personalului repartizat acestei activitati.

Urmare a cresterit numarului de beneficiari este necesara dezvoltarea unui nou sistem informatic pentru
gestiunea platilor de beneficii de asistentd sociald si crearea unui corp de specialisti in domeniul IT atat la

nivelul ANPIS cat si la nivelul agentiilor teritoriale.

Se impune suplimentarea numarului de inspectori sociali pentru finalizarea, pana la 31 decembrie 2016, a
procedurii de evaluare si monitorizare a celor aproximativ 7000 servicii sociale in vederea obftinerii licentei de

functionare ca urmare a respectarii legislatiei si a standardelor minime de calitate.

Suplimentarea de posturi propusa rezolva partial criza acutd de personal, de la nivelul agentiilor teritoriale si a
aparatului central al ANPIS si va avea impact asupra activitatii in:
e urmarirea si controlul aplicarii si respectarii reglementarilor prevederilor legale in domeniul asistentei

sociale;




e aplicarea in termen a prevederilor Legii nr. 66/2016 pentru modificarea si completarea OUG 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

e eliminarea situatiilor de eroare in activitatea de plati - beneficii de asistenta sociala

e cresterea gradului de corelare a datelor privind cheltuielile bugetare ce rezulta din acordarea beneficiilor
de asistenta sociala

e consolidarea capacitatii TIC si crearea unui corp de specialisti IT

e dezvoltarea sistemului IT pentru implementarea VMI

e cresterea utilizarii si aplicarii de solutii TIC 1n procesul de sesizare a suspiciunilor de frauda sau coruptie

e intdrirea autoritatii statului in raport cu diferitii actori publici sau privati care desfasoard activitifi in

domeniul social;

e intarirea si consolidarea activitatii de inspectie sociala;

Necesar minim de posturi suplimentare:
e Necesar suplimentare personal pentru activitatea IT: 18 la nivel central (pentru constituirea unei Directii
IT, potrivit Legii 188/1999) + 23 la nivel judetean (cate o persoana in fiecare din judetele in care nu
existd post personal IT) = 41 posturi
e Necesar suplimentare personal pentru activitatea de Inspectie Sociala: 8 la nivel central + 76 la nivel
judetean (in functie de numarul de inspectori sociali de la nivel judetean se va distribui cate 1, respectiv
2 inspectori sociali/judet) + 10 la nivelul APISMB = 94 posturi
e Necesar suplimentare personal pentru activitatea de beneficii sociale: 10 la nivelul APISMB + 15 la
nivelul ANPIS = 25 posturi
TOTAL =41 + 94 + 25 = 160 posturi, din care 47 posturi la nivel central + 113 posturi la nivel teritorial
Dorim sa facem urmaitoarea precizare: daca un numar mediu de inspectori de 297 angajati in cadrul
agentiilor teritoriale pentru plati si in cadrul ANPIS au recuperat, in cursul anului 2014 si 2015,
35.842.462 lei provenind din debite pentru beneficii de asistentd sociala acordate necuvenit si au
sanctionat furnizorii si beneficiarii programelor de asistenta sociald cu amenzi in cuantum de 207.600 lei
preconizim ci un numéir sporit de inspectori sociali va contribui la sciderea fraudelor in cadrul
sistemului si va crea premise pentru descurajarea celor tentati s nu respecte normele juridice specifice si
sa incalce conditiile de eligibilitate.
Tindnd seama de importanta deosebita a activitatii Agengiei Nationale pentru Plagi si Inspectie Sociala este
necesarda adoptarea acestui proiect de Hotardre privind modificarea Statutului propriu de organizare si
functionare al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

151/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.




3. Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

- aplicarea corecta si la timp a modificarilor legislative in domeniul beneficiilor de asistenta sociala;

- asigurarea verificarilor in teren pentru calitatea serviciilor sociale care se supun licentierii;

- reducerea erorilor si fraudelor in sistem;
- reducerea numarului si volumului de sume acordate necuvenit sau eronat.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe

termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
a) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor




bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
C) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

2758
2758

8256
8256

8256
8256

8256
8256

8256
8256

8256
8256

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

2758 8256 8256 8256 8256 8256

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Fundamentare modificare cheltuieli bugetare, plus/minus, respectiv
cheltuieli de personal buget de stat

Efort bugetar cheltuieli de personal total an 2016: in situatia in care
suplimentarea cu 160 posturi se va aplica de la 1 septembrie 2016,
cheltuielile de personal de la bugetul de stat este de:
aparat central: 4.590 lei (salariul mediu lunar + 22.8%
contributii) x 47 posturi x 4 luni = 862 mii lei
agentii teritoriale: 4.180 lei (salariul mediu lunar + 22.8%
contributii) x 113 posturi X 4 luni = 1889 mii lei
Rezulta total suplimentare a cheltuielilor de personal de la bugetul
de stat pentru anul 2016 de 2.758 mii lei.

Prin suplimentarea cu cele 2.758 mii lei, a sumei de 63.650 mii lei,
alocatia in prezent pentru cheltuieli de personal, rezultd bugetul la
cheltuieli de personal al ANPIS (impreuna cu agentiile teritoriale) in
suma de 66.401 mii lei, pentru anul 2016.

Efort bugetar anual cheltuieli de personal in perioada 2017-2020:
aparat central: 4.590 lei (salariul mediu lunar + 22.8%
contributii) x 47 posturi x 12 luni = 2588 mii lei
agentii teritoriale: 4.180 lei (salariul mediu lunar + 22.8%
contributii) x 113 posturi x 12 luni = 5668 mii lei

Rezulta total suplimentare anuala de 8256 mii lei a cheltuielilor de




personal de la bugetul de stat pentru perioada 2017-2020.
Prin aceasta suplimentare, suma necesara anual, pentru intervalul
2017-2020, 1a cheltuieli de personal este estimata la 74.657 mii lei.

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:
- Hotararea Guvernului nr.151/2012 privind aprobarea Statutului propriu de organizare si functionare al
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala
- Hotararea Guvernului nr.344/2014 privind aprobarea organizarii si functiondrii Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, precum si pentru modificarea unor acte normative
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii: Nu este cazul

11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura organizatorica interna
a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (trimiteri la doctrina juridica)
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare Federatiei Autoritatilor Locale din Romania, Asociatiei
Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Comunelor din Romania si Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Romania prin adresa nr. ............ /DIB/ oo

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile Hotaréarii
Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliul Economic si Social.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Statutului
propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.151/2012, pe care il supunem spre aprobare Guvernului.
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