“Consiliul Superior al Magistrarurn este garantul independenge justigiei” (are. 133 alin. 1 din Consntupie, republicard)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 614
din 24 august 2016

Prin Raporwul nr. 3029/1)/688/DIP/2016/16820/ST/2016 Inspectia Judiciari a
inaintat Sccfiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii  rezultatul
verificirilor efectuate cu privire la misurile Juate de procurori si conducerile Parchetulu
de pe langi Tribunalul Baciu, Parchetului de pe ling Tribunalul Cluj si Parchetului de pc
lingd Judecitoria Pitesti in vederea solugiondrii cauzelor mai vechi de 2 ani de la data
sesizdrii, avand ca obicct sdvérgirea unor categorii de infractiuni, precum si masurile
dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

Analizind raportul Inspectiei Judiciare §i inscrisurile atagate, Secgia pentru

procurori a Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 33/2016, Inspectorul gef al Inspeciei Judiciare a dispus cfectuarea
unui control tematic la: Parchetul de pe langi Tribunalul Baciiu, Parchetul de pe langa
Tribunalul Cluj $i Parchetul de pe lingd Judecitoria Pitegti, referitor la misurile luate de
procurori §i conducerile parchetelor in vederea solugionirii dosarclor mai vechi de 2 ani
de la data sesizirii, avind ca obicct savirsirea urmitoarele categorii de infractiuni, precum

st misurile dispusc pentru recuperarea prejudiciilor:
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- infracgiunile de cvaziune fiscali previzute de Legea nr.241/2005 pentru
prevenirca §i combaterea evaziunii fiscale, republicatd, cu modificirile i
completirile ulterioare;

- infracfiunca de spilare de bani, previizued de art. 23 din Legea nr. 656/2002
pentru prevenirea §i sancfionarca spilirii banilor, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare (Parchetul de pe langi Tribunalul Baciu si Parchetul de
pe langd Tribunalul Clyj);

- infractiunile de contrabandi previzute de art.270 si art.271 din Legea 86/2006
privind Codul Vamal al Rominiei, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare (Parchetul de pe lingd Judecitoria Pitesti);

- infractiunile de coruptie previzute de art.289-292 din Codul penal, precum i
din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faprclor
de coruptic, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare;

- infraciunile previzute de Codul silvic.

1) Parchetul de pe lingd Tribunalul Baciu

La Parchetul de pe lingid Tribunalul Baciu schema de personal cuprinde 15 postuti

de procurori (4 posturi de conducere §i 11 posturi de executic).

La data cfeceuirii controlului de ciitre Inspecgia Judiciard, respectiv 23.05.2016,

crau ocupate un numir de 11 posturi de procuror, din care 3 posturi de conducere.

Funcgiile de conducere la Parchetul de pe lingi Tribunalul Baciu au fost asigurate

de: domnul prim procuror Felix Bénild, domnul prim procuror adjunct Lizirescu Narcis
(in perioada 15.07 2015 - 31.03.2016, dati la carc a fost numit la Direcgia Nationali
Anticoruptic), domnul procuror sef sectic urmirire penali Ciocinta Cristinel i doamna
procuror sef sectie judiciari Ursulescu Nicoleta.

Conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul Baciu a manifestat preocupare

pentru identificarea, monitorizarca i impulsionarea solugiondrii cauzclor vechi.

fn perioada supusi controlului, pentru eficientizarea activitdgi si reducerea stocului

de dosare mai vechi de 1 an care aveau ca obicct: infracgiuni de evaziune fiscald, spilare
de bani, contrabandi §i coruptie, prim-procurorul Parchetului de pe Fingd Tribunalul

Baciu a dispus mai multe misuri constind in:
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- constituirca unor colective formate din 2 procurori pentru solugionarca cu
precadere 2 unor dosare in care durata procedutilor era prelungiti in dmp (ex.: Ordinul
nr. 6 din 19 ianuaric 2015, Ordinul nr. 19 din 18 august 2015, Ordinul nr. 24 din 28
august 2015);

- emiterea unor ordine prin care s-au fixat termene de solutionare pentru uncle
dosate mai vechi de 1 an (Otrdincle nr. 41 din 22 decembric 2015, nr. 9 din 20 ianuaric
2016, nr. 11 din 21 ianuaric 2016, nr. 12 din 25 ianuaric 2016), prin care se dispuncau
misuti pentru identificarea si solutionarca cauzclor mai vechi de 1 an care aveau ca obicct
infractiuni de corupiic;

- includerea in Programul de activitate a unui obiectiv ce viza verificarea misurilor
luate de procurori in vederea solutionirii intr-un termen rezonabil a cauzelor care aveau
ca obicct infracfiunile ce aduc atngere bugetului de stat (ex. informdrile nr.
2062/1/2/2015 din data de 07.07.2015 si nr. 3472/1/2/2015 din data de 17.11.2015);

- verificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare aflate in curs de
instrumentare la organcle de poligie si la procuror (ex.: informirile: nr. 1200/1/2/2014
din data de 08.07.2015 i nr 3280/1/2/2015 din data de 06.1 1.2015);

- monitorizarca solugionarii cauzelor mai vechi gi punerca acestora in discutic cu
ocazia edingelor siptimanale de lucry;

- intalniri cu conducerea SICE din cadrul Inspectoratului de Poligic Judetean Bacau
in vederea identificari masurilor necesare pentru reducerea stocului de dosare;

- sesizarea conducerii SICE in vederea ludtii unor misuri pentru solugionarea cu
prioritate a cauzelor in care durata procedurilor era mult prelungiti in timp;

De asemenea, s-a efectuat un control tematic de citre conducerea Parchetului de
pe langd Curtea de Apel Baciu care a avut ca obicctiv misurile dispuse de procurorii din
cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Baciu in vederea solugiondrii dosarelor aflate in
lucru, mai vechi de 2 ani, avind ca obicct infractiunile prin care se aduce atingere
bugetului de stat cvaziune fiscald, contrabandi, spalare de bani, abuz in scrviciu si
neglijengd in serviciu (informarca 3638/1/2/2015 a Parchetului de pe lingd Curtea de

Apel Baciu).
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La data controlului efectuat de citre Inspectia Judiciari se aflau in lucru un numir
de 117 cauze mai vechi de 2 ani de la prima sesizare §i care aveau ca obicct infractiunile
de evaziune fiscald, spilare de bani, coruptie si infracgiunile Ia regimul silvic.

Pe categorii de infraciuni situagia se prezenta astfel: 103 cauze care aveau ca obiect
infracfiuni de evaziune fiscald; 11 cauze care aveau ca obicct infracgiuni de coruptic; 2
dosare care aveau ca obiect infraciuni de spilare de bani §i 1 cauzd care avea ca obicet
infracgiuni Ia regimul silvic.

in cursul controlului au fost solutionate un numir de 17 dosare (respectv 2 dosare
catc aveau ca obicct infracfiunile de spalare de bani, 4 dosare care aveau ca obiect
infractiuni de coruptic si 11 dosare avind ca obiect infractiuni de evaziune fiscali).

Verificirile dosarclor de evaziune fiscald carc au format obicctul controlului au
evidengiat faptul ci sunt respectate dispozigile legale, respectiv art. 11 din ILegea
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, republicati, cu modificarile §i
completirile ulterioarc, precum §i cele ale Ordinului comun nr.1249/C/2010 al
Ministerului Public §i al Ministerului Afacerilor Interne referitoare la instituirea misurilor
asiguratorii.

Astfel, in toate cauzele in care prejudiciile au fost determinate, au fost efectuate
verificiri in vederea identificirii de bunuri, iar acolo unde au fost gisite a fost luatd
mdsura asiguratoric a sechestrului.

fn urma verificirilor cfectuate de citre Inspectia Judiciard s-au  inregistrat
vulnerabilitiyi in activitatea desfiguratd pentru solugionarca dosarelor mai vechi de 2 ani,
cauzatc de: fluctuagia procurorilor determinati de  delegiri si numit la alte
unitifi/structuri cu consecinga redistribuirii succesive a dosarclor aflate in lucry; lipsa de
specializare a lucritorilor de polific in domeniul infractiunilor de¢ evaziune fiscal,
desfisurarca in paralel a unor activitdg dispusc in dosarcle instrumentate de Directia
Nationald Anticoruptic si Direcgia de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Organizatd §i Terorism, precum i implicarca in alte activitdgi politicnesti; modul in care
procurorii isi stabilesc prioritigile in activitatea pe care o desfigoard si tendinga acestora de
a se implica, dupd primirca dosarclor cu propuncre de la organele de cercetare penald, in

cfectuarca unci multitudini de acte de urmirire penald, perioade mari de timp, Fird si
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dispuna preluarea acestor cauze in anchetd proprie, potrivit dispozitiilor art. 324 alin. (2)
Cod proceduri penali.

Pornindu-se de la vulnerabilitigile identificate, precum si in urma analizei dosarclor
aflate in lucru, s-a refinut de citre Inspectia Judiciari cd principale motive care au condus
la nesolutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil au fost urmitoarele: redistribuirea
succesivii a dosarclor de la un procuror Ia altul ca urmare a fluctuagici de personal;
complexitatea cauzelor; cfectuarea unor expertize, comisii rogatorii, constatiri financiar
contabile; cxistenfa unci practici ce excede cadrului procesual, respectiv inaintarca
dosarelor pe bazi de adresd la solicitarea Directiei Nagionale Anticorupie sau Directici de
Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism, pentru ca aceste
structuri sd aprecicze asupra oportunitifii reunirii cauzelor cu cauzele pe care le au pe rol;
lipsa de preocupare a lucritorilor de polifie pentru cfectuarea ritmici §i intr-un termen
rezonabil a actelor de cercetare penald; gestionarca defectuoasi de citre unii procurori, in
uncle cauze, a dmpului de lucru §i implicarea in completarea urmdririi penale dupi ce
dosarul a fost inaintat la parchet cu propuncrea formulati de organcle de polific;
neexcercitarea de citre procurori, in uncle cauze, a unei supravegheri cficiente a activitai
organclor de poliic.

Din verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciari s-a refinut i procurorii s-au
implicat in cfectuarea actclor de urmirire penali in dosarcle care le-au fost repartizate
spre solutionare i in carc au constatat ¢i urmirirca penald nu a fost in mod complet
realizati de organcle de poliic.

fn mai multe cauze, procurorii, constatind ci se impune efectuarea unor acte de
urmirire penald, nu au dispus restituirea dosarelor la politic ci le-au reginue, fird a le
prelua in anchetd propric, potrivit dispoziiilor art. 324 alin. 2 Cod de proceduri penali si
au cfectuat ci ingigi acte de urmirire, fapt ce a condus la o supraincireare a activitagii, cu
consccinga prelungirii duratei procedurilor in toate cauzele care le-au fost repartizate spre
solugionare §i a lipsei timpului pentru excrcitarea unci supravegheri eficiente in celelalte
cauze aflate inci in lucru la organcle de poligic.

De asemenca, s-a mai refinut de citre Inspecgia Judiciard ¢i unii procurori nu-gi

stabilesc foarte clar prioritigile in raport de vechimea dosarclor aflate in lucru si de
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solutiile care se impun sa fic adoptate in cauzi. Astfel au fost identificate dosare care crau
inregistrate la parchet cu propuneri de trimitere in judecati si timp de mai multe luni sau
chiar T an nu au fost solugionate intrucit procurorul a cfectuat actele care se impuncau
pentru completarea urmiririi penale(ex. dosarul nr. 647,/P/2013),

2) Parchetul de pe lingd Tribunalul Clu;

La nivelul Parchetului de pe lingd Tribunalul Cluj, conform statului de funciii i
personal, sunt previzute un numdr de 17 posturi de procurori, din care 4 funcgii de
conducere $i 13 functii de execugie,

Pind la data de 18.05.2016 din cele 17 posturi s-a identificat ca fiind neocupat 1
post de procuror imp de 2 luni, iar un procuror 2 fost delegat la Directia Nagionali
Anticoruptic Cluj, astfel gradul de ocupare cfectivi a fost de 97%.

Conducerea unitigii de parchet este asigurati de doamna prim-procuror Irina Lucia
Sabo.

in cadrul schemei de personal a Parchetului de pe langi T'ibunalul Clyj figurcaza si
8 posturi de specialigti antifraudd, iar in anul 2016 din ccle 8 posturi de inspectori
antifraudd a rimas ncocupat 1 post, gradul de ocupare fiind 87%.

Cu privire la programele de activitate, emisc in semestrul 1 si 11 al anului 2015 si
semestrul [ al anului 2016 la nivelul Parchetului de pe lingi Tribunalul Cluj, s-a reginut ca
fiind inserate obicctive cc privesc activitatea de urmirire penali si supraveghere a
acestora, fiind intocmite informdri, precum §i raportdrile lunare prin aplicatie directd in
sistem, conform art.5 alin. 2 pct. 11 a-d din Ordinul nr. 214 privind organizarea si
functionarea sisternului informagonal al Ministerului Public.

in urma verificarilor cfectuate de citre Inspectia Judiciard s-a constatat, conform
Ordinului nr.818/VI1/3/2015 din data de 20.03.2015 emis de citre Parchetul de pe lingi
Curtea de Apel Cluj, preocuparea conducerii acestei unitagi ierarhice superioare pentru
luarca de masuri concrete de citre conducitorii parchcetelor din subordine si a unitigilor
de polifiec corespondente ,,pentru urgentarca solugionirii dosarclor mai vechi de 2 ani de
la data scsizirii, indiferent de obiccrul acestora” prin organizarca unor intilniri

semestriale.
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in continutul aceluiagi ordin au fost indicate si alte doud obiective ale intilnirilor
semestriale, care se referd la discutarea problemelor de practici neunitard apirute dupi
intrarea in vigoare a noilor coduri, precum i la necesitatea intocmirii unor situatii privind
dosarele aflate in lucru cu autori cunoscuti, inregistrate pani la data de 31.12.2012.

De ascmenea, au fost emise mai multe ordine ale Parchetului de pe lingi Curtea de
Apel Cluj, respectiv: Ordincle nr. 818/VI1/3/2015 din data de 24.06.2015 si din data de
29.12.2015, ce vizeazd misuri concrete in sarcina conducitorilor parchetclor din
subordine i a unitiilor de polifie corespondente, pentru urgentarea solugionarii dosarclor
mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, indiferent de obiectul acestora, prin organizarca
unor intlniri semestriale, ocazic cu care au fost monitorizate punctual actele de cercetare
penali efectuate in ficcare dosar.

fn scopul solufionirii cu celeritate a dosarclor penale mai vechi de 2 ani de la
sesizare au fost emise §i Ordincle nr. 676/VI111/3/2016 din data de 03.03.2016 si din data
de 25.03.2016, nr. 268/11/7/2015 din data de 06.05.2015 si ar. 330/11/7/27.04.2016.

Analizindu-sc  ordincle emise de Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Cluj, s-a
constatat monitorizarca cfectivi §i punctuald a fiecirei cauze penale mai vechi de 2 ani de
la sesizare, aflate in curs de solufionare la parchetcle din subordine, in scopul reducerii
stocului acestora.

Pentru ragiuni de cooperare cficientd privind instrumentarea cauzelor penale ce
circumscric activitatea de investigare a evaziunii fiscale a fraudelor fiscale si vamale, cu
respectarea metodologiei active in materie, a fost emisi adresa nr.22/11/6/15.01.2015 de
catre conducerea Parchetului de pe lingd Tribunalul Cluj citre Administragia Judejeani a
Finangelor Publice Cluj pentru luarea masurilor organizatorice in scopul sesizari cu
celeritate a parchetului competent.

Pentru finalitatea riguroasi a actului de justifie, conducerea Parchetului de pe lingi
Tribunalul Cluj, cu referire la actul de investigare a infractiunilor cu specific economic, a
avut iniiativa emiterii Ordinului nr.1 din 15.01.2015 (inregistrat sub nr.20/11/6/2015)
prin carc a dispus ca la Parchetul de pe lingd Tribunalul Cluj, inspectorii antifrauda sa
cfectueze serviciu pe unitate, in domeniul specific de competentd, conform planificirii pe

perioade calendaristice.
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De asemenea, s-a dispus desemnarca acestora in dosarele nou inregistrate la
inregistrarc, in cele aflate in lucru la procuror sau organcle de politic, la solicitarea
procurorulut de caz, precum si in dosarcle in care procurorii participd la gedingele de
judecatd la solicitarca procurorului de seding, in scopul limuririi instangei prin expunerca
punctelor lor de vedere, in calitate de specialigti.

Prim procurorul Parchetului de pe lngd Tribunalul Cluj, doamna procuror Irina
Lucia Sabo, a luat misuri de degrevare in anumite perioade de timp, a unor procuroti de
caz, in ce priveste efectuarca serviciului pe unitate, in scopul solufionidi cu celeritate a
dosarelor complexe avute in instrumentare (ancheti/supraveghere).

Preocuparea conducerii  Parchetului de pe lingd Tribunalul Cluj vizind
instrumentarca operativi a dosarclor aflate in lucru, inclusiv a celor ce fac obicctul
controlului efectuat de citre Inspecgia Judiciari s-a reflectat si in programele de actvitate
afcrente anului 2015 §i semestrului | al anului 2016, fiind intocmite informiri la termencle
stabilite.

Din 195 de dosare de solugionat s-a refinut ci: 161 dosare au ca obicct infractiuni
de cvaziune fiscald, 18 dosare au ca obicct infracgiuni de spilare de bani, 7 dosarc au ca
obicct infractiuni previzute de codul silvic 51 9 dosare au ca obicct infractiuni de corupgic.

In perioada 06.04.2016-18.05.2016 Parchetul de pe langd Tribunalul Cluj a
solutionat un numdr total de 63 dosarc (din care: 45 dosare avind ca obiect in fractiuni de
evaziunc fiscald, 8 dosare avind ca obiect cu infracgiuni de spilare de bani, 5 dosare avind
ca obiect infracgiuni previzute de codul silvic §i 5 dosare avand ca obicct infracgiuni de
coruptic), iar un numir de 23 dosare cu alte solugii - declinate/A.N/schimbare de
incadrare/redeschidere partiala.

Din numarul total de 195 dosare indicate ca fiind rimase in lucry, stocul acestora
s-a redus la un numir de 100 dosare, ceea ce reprezintd un procent de 48,7% dosare
solugionate.

in ce priveste misurile dispusc pentru recuperarca prejudiciilor si modul de
respectare a dispozigiilor legale si a ordinelor procurorului general privind misurile
asiguratorii, s-a refinut de citre Inspecpia Judiciari numirul reladv redus de misuri

asiguratorii dispuse in dosarele aflate in lucru, inregistrate pe rolul Parchetului de pe ling
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Tribunalul Cluj (3 cauzce aflate in lucru la procuroti si 8 cauze aflate in lucru la organele de
politic judiciari, in care au fost emisc ordonange de instituire a scchestrului asigurator).

In urma verificirilor cfectuate de ctre Inspectia Judiciard asupra dosarelor aflate in
lucru, mai vechi de 2 ani de la sesizare, a rezultat ci nesolugionarea acestora s-a datorat, in
principal unor motive de ordin obicctiv, respectiv: fluctuatia de procurori sau lucritori de
polific in perioada de referingd, ceca ce a determinat lipsa de continuitate in urmirirea
penali si redistribuirea unui numir mare de dosare; sustragerea suspectilor de la cercetiri
precum §i imposibilitatea identificirii martorilor plecagi din fard; complexitatea cauzei
identificatd, dupa caz, prin conexarea mai multor cauze la acelagi dosar sau probatoriu ce
include concluzii de specialitate (expertize, constatdri tehnico - singifice), comisii
rogatorii intcrne §i internationale; numirul mare de persoane implicate in activitigi
infracionale; specific criminalitdfii organizate, precum si incidente procesuale identificate
in: disjungeri, infirmdri, desfiingiri de solutii penale §i conflicte de competenga.

S-a mai refinut de citre Inspectia Judiciard ¢ nesolugionarea dosarelor aflate in
lucru, mai vechi de 2 ani de la sesizare, s-a datorat si unui cumul de cauze de ordin
obiectiv i subicctiv, respectiv: fluctuagia in schema de procurori §i/sau a lucritorilor de
poligic judiciard avind ca efect redistribuirea succesivi a dosarului; volum mare de munci,
sustragerea suspecfilor de la urmirire penali; complexitatea cauzelor; incidente
procesuale, dublate de lisarea cauzelor in nelucrare sau lucrarea in mod sporadic de citre
organcle de politic coroborati, cu lipsa unci supravegheri eficiente a cercetirilor de ciitre
procurorii de caz.

3) Parchetul de pe lingd Judecitoria Pitegd

La Parchetul de pe lingd Judecitoria Pitesti sunt prevazute 17 posturi de execugic si
2 de conducere, iar la momentul cfectudrii controlului erau vacante 1 post de executie si 1
de conducere, respectiv postul de prim-procuror adjunct vacant de la data de 16.06.2015.

Conducerea unitifii de parchet este asiguratd de doamna prim-procuror Diaconu
Antonia care a fost numitd in aceastil funcie la data de 15.07.2014.

in ceea ce priveste obicctivul lunar privind verificarea misurilor luate de procuror
in vederca solugiondrii dosarelor mai vechi de 1 an de Ia data sesizirii, acesta a fost realizat

prin discutii purtatc cu procurordi in sedingele de analizi siptimanald si prin
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monitorizarca permancnti a stocului de dosare vechi, atit de doamna prim-procuror
Diaconu  Antonia, cit §i de citre conducerca Parchetului de pe lingi Tribunalul Arges (
informirile nr. 1018/11/6/2015 din data de 22.04.2015 si din data de 11.09.2015).

Totodatd, au fost realizate intalniri intre prim-procurorul Parchetului de pe lingi
Judecitoria Pitesti §i persoane cu funcgii de conducere din cadrul Inspectoratului de
Poligic al Judefului Arges, in cadrul cirora s-au discutat misuri concrete in vederea
solutiondrii anumitor dosare precum si a dosarelor vechi, fiind intocmite cu aceasti ocazie
procescle-verbale din data de 08.05.2015 si din data de 03.09.2015.

Nu a fost posibili realizarca tututror obicctivelor propuse in programul de
activitate in legiturd cu solutionarea dosarclor, datoriti faptului ci din luna iunic 2015
unitatca de parchet funcgioneazi fard prim-procuror adjunct.

S-a refinut de citre Inspectia Judiciard ¢ procurorii cu functii de executic au luat
misurile necesare in vederea aducerii la indeplinire a atributiilor ce derivi din activitatea
de supraveghere a cercetdrilor efectuate de organcle de politie, cu exceptia celor privind
dispunerca de misuri specifice in vederea recuperirii prejudiciilor.

Din verificirile efectuate s-a reginut ca la Parchetul de pe lingi Judecitoria Pitest
repartizarca  dosarclor penale spre soluionare procurorilor nu s-a ficur potrivit
dispozitiilor art. 95 alin. (1) lit. h) raportat la art. 18 alin. (3) lit. b) din Regulamentul de
ordine interioard al parchetclor, potrivit cirora: wprim-procurorul  repartizeazi
procurorilor spre solutionare  dosarcle penale i celelalte lucriri de competenta
parchetului, (...) pe baza urmitoarclor criterii obiective: specializarea, aptitudinile,
experienta, numdrul de dosare aflate in lucru §i gradul lor de complexitate, specificul
ficciirui caz in parte, cazurile de incompatibilitate $i conflict de interese, in misura in care
sunt cunoscute, precum gi alte situagii deosebite.” Acecastd activitate a fost realizatd de
citre primul-greficr, in baza unui ordin al prim-procurorului.

La data cfectuirii controlului de citre Inspecgia Judiciard la Parchetul de pe linga
Judecitoria Pitegti erau in lucru 40 de dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizdrii, din
catcgotia celor ca au ficut obicctul controlului.

Referitor la dosarele aflate in lucru la politic s-a constatat i, procurorii care

supravegheazi activitatea lucritorilor de polific care au in lucru aceste dosare sunt
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preocupafi de solugionarea acestora, au fige de supraveghere §i au dispus, in repetate
rinduri, note de indrumare fixiind i termene in vederea aducerii la indeplinite a masurilor
dispuse. In foarte multe dintre dosarcle ce au ficut obicctul controlului s-a constatat ca
acestea au fost lisate in nelucrare de citre lucrdtorii de politie, iar procurorii au luat
inclusiv médsuri de sanctionare a acestora, in cazurile in care s-a constatat ¢i nu existi nici
o justificarc pentru intdrzierile in administrarea probatoriilor.

In dosarcle care au ficut obicctul controlului nu au fost dispuse misuri asiguratorii
in vederea recuperirii prejudiciilor.

In urma verificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciard asupra dosarclor aflate in
lucru Ja procuror, mai vechi de 2 ani de la sesizare, a rezultat ci nesolugionarca acestora
s-a datorat, pe de o parte, unor motive de ordin obicctiv, iar pe de altd parte, unor motive
de ordin subicctiv.

Au cxistat cauze obicctive care au condus la prelungirea procedurilor, respectiv:
sustragerea de la cercetdri a suspectilor, conexarea mai multor cauze la acelagi dosar,
redeschiderca urmiririi penale sau restituirea cauzei la poliic ca urmare a constatirii unui
probatoriu insuficient §i primirea cu intirziere a relagiile solicitate de la alte autoritigi.

Ca motive de ordin subiectiv, s-au reginut: cfectuarea actelor de cercetare penali la
intervale mari de timp intre cle, de ciitre organcle poligici judiciare, sau chiar lisarea in
nclucrare a dosarelor aflate in lucru la posturile de politie rurala.

Secfia pentru procurori urmeazi si dispuni aprobarea Raportului Inspectici
Judiciare nr. 3029/1)/688/DIP /2016 privind "verificarea masurilor luate de procurori si
conducerile parchetelor in vederea solugiondrii cauzelor mai vechi de 2 ani de la data
sesizirti, avind ca obiect sivirgirea unor categorii de infractiuni, precum §i masurile
dispusc pentru recuperarea prejudiciilor”, precum si propunerile din cuprinsul raportului

sus menfionat, cu modificiri $i completiri.
IFagi de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile ulterioare, prin vot

direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1. Aprobarca Raportului Inspecgiei Judiciare nr. 3029/1]/688/DIP/2016
privind "verificarea misurilor luate de procurori §i conducerile parchetelor in vederea
solugiondrii cauzelor mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, avind ca obicct savirsirea
unor categorii dec  infractiuni, precurn §i misurile dispuse pentru  recuperarea
prejudiciilor”.

Art. 2. Aprobi propunerile din cuprinsul raportului sus mengionat, cu modificiri
$1 completiri, respectiv:

- Condnuarea implicirii eficiente a conducerilor parchetelor in identificarea si
reducerea stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizirii avand ca obiect
savargirea infracfiunilor de cvaziune fiscald, spilare de bani, contrabandi, coruptic i
silvice, precum i efectuarca unor controale operativ-curente lipsite de formalism, bazate
pe o analizi obicctivi a cauzelor care au condus la intrzieri in solugionarea dosarelor i
matcrializarea lor in informiri cuprinzind masurile luate pentru reducerea stocului de
dosare vechi;

- Repartizarca procurorilor pe sectoare de acdvitate in functic de specializarea si
abilitagile fieciruia i menginerea continuititii in supravegherea i solufionarea cauzelor,
in misura in care fluctuagia de personal permite acest lucru;

- Efectuarca periodici de analize, de citre conducerile parchetelor verificate
impreund cu conducerile organclor de polife judiciari, in vederca identificidi gi
inliturdrii cauzelor care au generat ori genercazi intrzicri in solutionarea dosarclor mai
vechi de 2 ani de la data sesizirii avind ca obicct sivarsirea infracfiunilor de evaziune
fiscald, spalare de bani, contrabanda, coruptice si silvice;

- Continuarca cfectuiirii unei supravegheri cficiente de citre procurori, prin
respectarea riguroasi a dispozitiilor art. 300 §i 303 Cod proceduri penali precum §i a
Ordinului comun nr.12/C/2014 al Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatic si
Justigic si Ministerului Afacerilor Interne privind Normele metodologice privind
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inregistrarca, evidenga unitard, circuitul sesizirilor penale si coordonarea administrativi a
activitifilor dispusc organclor de poligic de citre procurori (art.23);

- Evaluarea periodici, de ciitre procurorii cu functii de conducere, a modului in
carc sunt respectate dispozitiile legale ori regulamentare mengionate in ordinele
Procurorului General al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casagic si justigie
referitoare la masurile asiguratorii necesare recuperdrii prejudiciilor produse  prin
infractiuni;

- Monitorizarea, de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Baciu si Parcherul
de pe lingd Curtea de Apel Cluj a dosarclor cc au ficut obicctul prezentului control,
aflate in lucru la Parchewl de pe lingd Tribunalul Baciu, respectiv la Parchetul de pe
linga Tribunalul Cluj;

- Conducerea Parchetului de pe langd Judecitoria Pitesti va lua mésuri in vederea
repartizirii dosarclor penale spre solugionare procurorilor, potrivit dispozitiilor din
Regulamentul de ordine interioari al parchetelor;

- In scopul cficientizirii supravegherii cercetirilor penale, conducerea Parchetului
de pe lingd Tribunalul Clyj §i Parchetului de pe lingd Tribunalul Baciu, urmeazi a
verifica intocmirea de citre procurotii de caz a notelor scrise de indrumiri pentru
lucritorii de politie judiciari, cu stbilirea de termene ferme si verificarca respectirdi
acestora, in condigiile in care s-a constatat ¢ nu existd o practici unitard in acest sens;

- Fad de constatirile echipei de control, potrivit cirora unii procurori din cadrul
Parchetului de pe langd Tribunalul Baciu, dupi primirca dosarclor cu propunere de la
organcle de cercetare penald, cfectueazd o multitudine de acte de urmirire penald,
perioade mari de timp, s¢ recomandi modificarea acestui stil de lucru, in sensul de a
dispunc, potrivit dispozigiilor procedurale fic restituirea dosarului la organele de cercetare
penald, fie preluarea acestor cauze in anchetd propric, potrivit dispozitiilor art. 324 alin. 2
Cod proceduri penali;

- Sesizarea procurorului general al Parchetului de pe lingi fnalta Curte de Casatic
$1 Justigic in vederea aprecierii asupra practicii ce excede cadrului procesual, constatate la
Parchetul de pe lingd Tribunalul Bacdu, de a sc inainta dosare de la unitigile de parchet,

doar pe baza unor adrese, citre structurile specializate in vederea stabilitii oportunititii
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reunirii acestora la cauzele aflate pe rolul Direcgici Nagionale Anticorupgic sau Direciel
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism.

Art. 3. Prezenta Hotirire nr. 614/24.08.2016 a Secfiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Inspectici Judiciare, in vederea punerii in

aplicare, potrivit legii.

Dati in Bucurest, la data de 24 august 2016
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