NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 717/2009 privind aprobarea
normelor de implementare a programului "Prima casa"

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

2.Schimbari
preconizate

Programul Prima casa a fost implementat la nivelul anului 2009, intr-un context in care
fluxurile specifice tranzactiilor pe piata imobiliara erau blocate deoarece persoanele
fizice se confruntau cu dificultati Tn accesarea unui credit de investitii imobiliare destinat
achizitionarii/construirii unei locuinte, dificultali care se datorau in principal lipsei
garantiilor solicitate de institutiile de credit conform normelor de creditare proprii.

Pe acest fond, la care se adauga si faptul ca a fost implementat pentru a raspunde
unei nevoi sociale pregnante — problema locativa, programul "Prima casa” a cunoscut
pana in prezent o dinamica semnificativa, antrenand fluxuri de numerar in economie si
stimuland in mod indirect industriile orizontale adiacente sectorului constructiilor.
Garantiile pentru creditele destinate achizifiei sau constructiei de locuinte in cadrul
Programului se acorda numai in lei, de catre finantatorii care au optat pentru a prelua
50% din riscurile asumate de stat in cadrul etapelor anterioare.

Plafonul total de garantare pe anul 2016 este de 2.190,1 milioane lei.

Din plafonul de 25 milioane lei stabilit in anul 2014 pentru persoanele fizice cu
cetatenie romana stabilite in strainatate au fost acordate pana in prezent un numar de
190 garantii in valoare totala de 18,3 milioane lei.

De la lansarea Programului in anul 2009 pana la finele lunii iunie 2016, au fost
acordate 193.012 garantji, n valoare totala de 16,44 miliarde lei, pentru finantari in
valoare de 32,88 miliarde lei.

De la inceputul anului 2016 pana la finele lunii iulie au fost acordate 23.696 garantii, in
valoare totald de 2.187,3 milioane lei. in cadrul Programului, rata creditelor
neperformante este de 0,3%, in totalul garantiilor acordate, p&na in prezent fiind
executate 475 garantii cu o valoare de 40,5 milioane lei.

- Prin proiectul de act normativ se doreste transformarea plafonului de garantare
neutilizat destinat persoanelor cu cetatenie romana stabilite in strainatate, in plafon
general de garantare a creditelor in cadrul programului Prima casa, in limita caruia vor
putea fi acordate garaniii pentru achizitia/construirea tuturor categoriilor de locuinte
eligibile Tn cadrul programului, inclusiv pentru creditele contractate de persoanele fizice
cu cetatenie romana stabilite in strainatate, deoarece in ultima perioada nu au mai
existat cereri de la acestia;

- In cadrul proiectului de act normativ supus aprobarii se propune suplimentarea cu
500 milioane lei a plafonului total al garantiilor care pot fi emise in anul 2016 in cadrul
Programului Prima casa.

Necesarul de plafon a fost estimat in functie de datele privind volumul solicitarilor aflate
in diverse stadii de aprobare si pre-aprobare, care exced disponibilul rAmas neutilizat
din sumele alocate.

Propunerea vine in sprijinul potentialilor beneficiari ai programului si este menita sa
raspunda necesitatii de a onora cel putin solicitarile venite din partea beneficiarilor
eligibili care au incheiat antecontracte de vanzare-cumparare inainte de suplimentarea
prin HG nr.366/2016 cu 500 milioane lei a plafonului aferent anului 2016, bazandu-se
pe conditile de creditare-garantare oferite prin programul Prima casa si care, in lipsa
alocarii resurselor necesare pentru derularea programului, s-ar afla in imposibilitatea
finantarii tranzactiilor prin Program si ar fi in pericol de a pierde avansurile platite
promitentilor vanzatori.



Pentru dimensionarea plafonului propus pentru suplimentare a fost avuta in vedere
situatia necesarului de garantare centralizat per total finantatori participanti in program,
realizata pe baza datelor comunicate de finantatorii participanti in program.

Astfel, necesarul de plafon pentru onorarea cererilor aflate in diverse stadii de analiza
si aprobare interna la finantatori, comunicat inainte de ultima suplimentare de plafon se
situa la nivelul de peste 1,18 miliarde lei. Acest necesar a fost acoperit partial in urma
suplimentarii in data de 20 mai 2016 a plafonului anual de garantare cu suma de 500
milioane lei, prin HG nr.366/2016.

Tinand cont de intervalul de cca. 4 luni ramas pana la finalul anului 2016, precum si

de durata fluxului intern de aprobare de catre finantatori a cererilor de acordare a
finantarilor in cadrul Programului, care presupune un termen de aprobare efectiva de
cel putin 1 luna -1 luna si ”2 calendaristica de la data depunerii cererii, apreciem ca in
conditile Tn care premisele expuse vor ramane nemodificate, plafonul suplimentar
propus de 500 milioane lei va asigura resursele necesare pentru onorarea derularii
programului pana la finalul anului 2016 in bune conditii.

Totodata, in contextul cresterii semnificative a volumului cererii de acordare de credite
garantate Tn cadrul Programului din prima jumatate a anului curent, prin dimensionarea
plafonului suplimentar la nivelul de 500 milioane lei se intentioneaza sustinerea cererii
de garantare existente in cadrul Programului la un nivel comparabil cu cel inregistrat in
anul precedent;

- Pentru asigurarea unor conditii obiective de alocare a plafoanelor anuale intre
finantatorii participanti in program si pentru a armoniza nivelul plafoanelor cu
capacitatea reala de acordare a finantatorilor, se propune introducerea unor
reglementari care sa stabileasca posibilitatea alocarii plafonului de garantare in functie
de volumele de credite garantate in cadrul programului acordate de catre finantatorii
participanti la Program in perioada de referinta;

- Intrucat operatiunea de novare a obiectului garantiei reprezintd ultima etapad a
procedurii reglementate la art.10"7, finalizarea acesteia fiind conditionata de obtinerea
aprobarii din partea finantatorului, respectiv din partea FNGCIMM, se propune
clarificarea unei prevederi existente, in sensul ca “novarea urmeaza sa fie efectuata”
ulterior obtinerii acestor aprobari;

- Intrucat articolul 17 in integralitatea sa are in vedere o procedura de transmitere si nu
de comunicare a finscrisului care individualizeaza creantele rezultate din plata
garantiilor, se propune corelarea dispozitiilor alin. (4) cu celelalte prevederi regasite in
cadrul acestui articol;

- Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor programului, a caror prima optiune o reprezinta
pastrarea locuintei achizitionate/construite in cadrul Programului si pentru a evita
grevarea nejustificata a bugetului de stat cu platile de garantii in situatiile in care este
posibila derularea in continuare a creditelor garantate de stat, se propune
reglementarea unei proceduri simplificate de repunere a beneficiarului Tn situatia
anterioara efectuarii platii garantiei. Procedura va fi aplicabila exclusiv in cazul in care
achitarea sumelor restante din creditul garantat si aprobarea de catre finantatori a
cererii de repunere formulate de catre beneficiar vor avea loc in termenul de 31 de zile
de la data efectuarii platii garantiei, rezervat achitarii voluntare de catre beneficiar a
creantei rezultate din plata garantiei. Daca solicitarea de repunere va fi transmisa in
afara acestui termen, se va aplica procedura de repunere standard prevazuta la
art.18* alin. (3) - (5) din Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.717/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Avand in vedere practica izvorata din cererile de repunere, pentru asigurarea unui
mecanism de repunere functional, este necesara modificarea reglementarilor care
privesc termenul in care FNGCIMM emite decizia de repunere a beneficiarului in
drepturile si obligatiile aferente contractului de Garantare, care trebuie sa curga de la

.
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data cand exista certitudinea returnarii sumelor platite de MFP in contul garantiei,
respectiv de la data primirii de la organele ANAF a confirmarii privind scaderea din
evidenta a sumelor datorate de beneficiar si a unui exemplar original al contractului de
Garantare;
- Tinand cont de faptul ca accesarea noii componente a programului, in cadrul careia
beneficiarii care au achizitionat/construit o locuinta Tn cadrul Programului pot
achizitiona/construi o noua locuinta, sub conditia ca noua locuinta sa aiba o suprafata
utild sau valoare mai mare in raport cu prima si sa instraineze prima locuintd prin
vanzare-cumparare cel tarziu pana la data fincheierii contractului de vanzare-
cumparare sau a contractului de construire a noii locuinte, pentru a veni in sprijinul
beneficiarilor se propune reglementarea posibilitati de a se acorda promisiuni de
garantare si pentru achizitia unei noi locuinte in cadrul Programului;
- Totodata, avand in vedere situatiile izvorate din practica acordarii promisiunilor de
garantare, supunem aprobarii propunerea de efectuare a unor corelari de natura sa
confirme fara echivoc faptul ca promisiunile de Garantare pot fi folosite atat pentru
locuintele noi, cat si pentru cele vechi, pentru a raspunde in principal unor situatii in
care, din motive obiective, locuinfele nu pot fi achizitionate intrucat documentatia
cadastrala nu este finanlizata, succesiunea nu a fost inca dezbatuta, etc.

3. Alte informatii  Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Masurile propuse sunt de natura sa clarifice unele aspecte de ordin tehnic si au ca
Impactul scop facilitarea accesului beneficiarilor la masurile de sprijin oferite prin Program, in
socioeconomic al vederea satisfacerii cerintelor de locuit ale persoanelor fizice si/sau familiilor.
proiectului de act

normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic
macroeconomic

1"1 Impact asupra | Se propune reglementarea unor masuri care vor stimula mediul concurential sub

mediului aspectul acordarii creditelor ipotecare in favoarea persoanelor fizice eligibile, prin
concurentjal si stabilirea unor criterii obiective de alocare a plafoanelor intre finantatorii participanti in
domeniul program, care vor asigura o distribuire a resurselor alocate programului in concordanta

ajutoarelor de stat |cu volumul si cu ritmul de acordare a garantjilor in cadrul programului.

2. Impactul asupraReglementarea va conduce la dinamizarea procesului de acordare a garantiilor si

mediului de afaceri promisiunilor de garantare in cadrul Programului, ceea ce va avea consecinte pozitive
atat asupra lichidizarii pietei imobiliare si dezvoltarii pietei constructiilor si a sectoarelor
adiacente acesteia, cat si asupra activitatii de creditare pe segmentul retail, fiind de
natura sa conduca la cresterea numarului de clienti ai institutiilor de credit.

2.1 Impactul asupra Nu este cazul

sarcinilor

administrative

2.2 Impactul asupra| Nu este cazul

intreprinderilor mici

si mijlocii

3. Impactul social |Proiectul de act normativ contribuie la sprijinirea de catre stat a accesului persoanelor
fizice la credite destinate achizitionarii/construirii unei locuinte in conditii avantajoase.

4.Impactul asupra Nu se refera la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Indicatori Anul Urmétorii Media |




Curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,1. Proiectul de act normativ|i nu presupune o

plus/minus, din care: crestere/diminuare a veniturilor bugetare.

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugetele locale: Garantijile | acordate in cadrul plafonului alocat majoreaza

i) impozit pe profit datoria publica guvernamentala.

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, 2.Proiectul de act normativ nu presupupe o crestere/diminuare

plus/minus, din care: a cheltuieljlor bugetare.

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii Garantiile | acordate in cadrul plafonului alocat majoreaza

b) bugete locale: datoria publica guvernamentala.

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: Suma reprezentand valoarea de executare a garantiilor care

a) buget de stat nu au fost recuperate in exercitiul financiar aferent anului in
care a fosf platita reprezinta cheltuiala a bugetului de stat.

b) bugete locale Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea cresteriiNu este cazul.

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerealNu este cazul.

\veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentareaNu este cazul.

modificarilor

\veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatji Nu este cazul

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ agupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor|
dispozitii

a) Se mo
717/2009
programul
Romaniei,
si complet

difica si se completeaza Hg
privind aprobarea normelg
Ui "Prima casa", publicata
Partea I, nr. 418 din 18 iun

arile ulterioare.

ptararea Guvernului nr.
r de implementare a
in Monitorul Oficial al
e 2009, cu modificarile

1M Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor]
publice

Nu este c4

zul

2. Conformitatea proiectului de act normativ|

cu legislatia comunitard in cazul proiectelor

Nu este cs

zul




ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri
directe a actelor normative comunitare

normative necesare aplicariiNu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a. Consultarile efectuate in ve

derea elaborarii proiectului de act normativ

1.  Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatji
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in colaborare cu
mandatarul statului roman — F.N.G.C..M.M. S.A. — l.LF.N. si a
constituit subiect de consultare cu factorii implicati in program,
respectiv finantatorii.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si 4
modului in care activitatea acestor organizatji
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia Th care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritafi, in conditjile

Hotararii  Guvernului _nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilon
asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

4. Consultarile desfasurate Tn cadrul
consiliilor interministeriale, Tn conformitate
cu prevederile Hotararii _Guvernului _nr.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

750/2005 privind constituirea consiliilor]
interministeriale permanente

5. Informatji privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectul de
act normativ.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul

6. Alte informatji

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare public
proiectului de act normativ

a privind elaborarea si implementarea

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii  proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, n
\vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/20009.

Proiectul a fost postat pe site-ul MFP.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatati si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare ¢

autoritatile administratiei publice centralg
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme

existente

sau extinderea competentelor institutiilon

proiectului de act normativ de catreProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii proiectul hotararii pentru modificarea si
completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.717/2009 privind aprobarea normelor de
implementare a programului "Prima casa", prezentat alaturat.
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RALUCA ALEXANDRA PRUNA




