
NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului
 privind organizarea și funcționarea Institutului Naţional de Administraţie

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
În anul 2001 a fost creat Institutul Național de Administrație (INA), instituție în subordinea Ministerului Administrației și Internelor, care a avut un rol deosebit de important atât în formarea unor categorii noi de funcționari publici (înalți funcționari publici, manageri publici) cât și a perfecționării/ formării prin intermediul unor cursuri de formare de scurtă durată a numeroși funcționari publici, dar și a personalului contractual desemnat să participe la cursurile realizate de această instituție. 

INA a funcționat între 2001-2009, având un rol esențial în activitatea de formare, în special prin raportare la existența unei obligații de formare pentru toți funcționarii publici (2003- 2006) și a unei piețe de furnizori privați mai puțin consolidată/stabilă și insuficient reglementată.

Concomitent cu dezvoltarea unor mecanisme de formare alternative/consolidarea poziției în piață a unui număr semnificativ de furnizori privați de formare, dar mai ales a crizei economice din perioada 2007-2009, INA a fost reorganizat ca direcţie fără personalitate juridică în cadrul Agenției Naționale a Funcționarilor Publici (ANFP), instituție finanțată integral de la bugetul de stat. 
Prin Ordonanța Guvernului nr. 23 din 24 august 2016 privind înființarea Institutului Național de Administrație, publicată în Monitorul Oficial nr. 658 din 29 august 2016, se înființează INA, ca insituție publică de interes național, în subordinea Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice (MDRAP), prin preluarea activității în domeniul formării profesionale în administrația publică și al perfecționării profesionale a funcționarilor publici de la ANFP și centrele regionale de formare continuă pentru administrația publică locală. 
În art. 17 al aceleiași Ordonanțe a Guvernului se prevede că modul de organizare și funcționare a INA și a centrelor sale teritoriale, structura organizatorică, bunurile imobile din patrimoniu și numărul maxim de posturi se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, la propunerea Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice (MDRAP), în termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare a ordonanței privind înființarea. 

	2. Schimbări preconizate

Înființarea INA, ca instituție publică cu personalitate juridică, în subordinea MDRAP, presupune preluarea de la ANFP și centrele regionale din subordinea acesteia personalul, patrimoniul, cuprinzând toate elementele de activ și pasiv, aferente activității de formare profesională, programele de formare profesională și drepturile și obligațiile care decurg din acestea. Implementarea acestor măsuri nu este de natură să afecteze raporturile de muncă/de serviciu ale personalului preluat și să conducă, în consecință, la disponibilizări.
INA va asigura cadrul instituțional pentru derularea activităților de formare a personalului din cadrul autorităților și instituțiilor publice și va avea competențe sporite față de vechea instituție. Astfel, va asigura cadrul organizat/formal pentru a acoperi nevoia de formare pentru toate categoriile de personal care își desfășoară activitatea în cadrul autorităților și instituțiilor publice, cât și o serie de mecanisme vizând asigurarea calității și unității în procesul de formare. De asemenea, în sarcina acestei instituții vor fi asigurarea unor formări/perfecționări specifice, destinate unor categorii sau procese prioritare în administrația publică, pentru care furnizorii privați sau cei din mediul academic nu au capacitatea/expertiza practică de formare necesară și nici curricule dezvoltate.
Totodată, se vor revitaliza Centrele teritoriale de formare continuă pentru administrația publică, pentru a veni în întâmpinarea nevoilor de formare ale aleșilor locali, funcţionarilor publici şi persoanelor încadrate cu contract individual de muncă din cadrul autorităților administrației publice locale, funcţionarilor publici şi personalul contractual din cadrul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi celorlalte organe de specialitate ale administraţiei centrale, funcţionarilor publici şi personalul contractual din cadrul instituțiilor prefectului, precum și altor persoane interesate.  

 Nu în ultimul rând, se urmărește ca, în viitor, noua instituție să poată organiza cursuri de master și doctorat în domeniul administrației publice, în parteneriat cu instituții de învățământ superior.
             Finanţarea cheltuielilor curente şi de capital ale Institutului se asigură din venituri proprii și de la bugetul de stat, prin bugetul MDRAP. Totodată, INA poate iniția, finanța și /sau gestiona/implementa programe și proiecte de interes național, regional sau local în domeniul său de activitate, în condițiile legii.

Noua structură organizatorică propusă se realizează cu respectarea prevederilor art. 1071 şi ale art. 112 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind statutul funcţionarilor publici, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

            Numărul maxim de posturi din aparatul propriu al Institutului va fi de 100 funcţionari publici şi personal contractual, exclusiv demnitarii și posturile aferente cabinetului preşedintelui Institutului.

   De asemenea, numărul total de autoturisme ale INA va fi de 18, prin preluarea acestora din gestiunea ANFP și a centrelor regionale de formare continuă pentru administrația publică locală. 

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impact macro-economic


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat



Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
Nu e cazul

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta:

    i) impozit pe profit 

    ii) impozit pe venit

 b) bugete locale: 

    i) impozit pe profit

 c) bugetul asigurărilor sociale de stat

    i) contribuţii de asigurări
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta:

     i) cheltuieli de personal

     ii) bunuri şi servicii

 b) bugete locale:

     i) cheltuieli de personal

     ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

     i) cheltuieli de personal 

    ii) bunuri şi servicii
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

 a) buget de stat

 b) bugete locale
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	

	7. Alte informaţii

Bugetul necesar pentru funcționarea Institutului Naţional de Administraţie în anul 2016 (în cazul în care protocolul de predare-preluare este încheiat până la 31 decembrie 2016) va fi asigurat prin preluarea sumelor aferente activității de formare și perfecționare, de la Agenția Națională a Funcționarilor Publici.
Conform fișei financiare, bugetul de venituri și cheltuieli aferent funcționării INA începând cu anul 2017 este estimat la o valoare de 15.000 mii lei/an. Bugetul anual al INA cuprinde sume care până la intrarea în vigoare a ordonanței erau avute în vedere pentru bugetul ANFP, precum și sume din venituri proprii.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare


a) acte normative care se modifică ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ: 
· Ordine ale Președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici în domeniul formării profesionale.

b) acte normative care se abrogă ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ 

· Nu este cazul


c) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii

· Ordine ale Ministrului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice pentru operaționalizarea Institutului Național de Administrație;
· Ordine ale Președintelui Institutului Național de Administrație pentru derularea activităților Institutului Național de Administrație.

	1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice

Nu este cazul.

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie

Nu este cazul.

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie și alte documente 

Nu este cazul.

	4. Evaluarea conformităţii

Nu este cazul. 

	5. Alte acte normative și/sau documente internaţionale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

	6. Alte informaţii

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	
1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	
2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum și a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ


Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	
3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	
4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	
5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ - 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării - nu este cazul
c) Consiliul Economic şi Social - nu este cazul
d) Consiliul Concurenţei - nu este cazul
e) Curtea de Conturi – nu este cazul

	
6. Alte informaţii
            Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

și implementarea proiectului de act normativ

	
1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională au fost respectate.

	
2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătăţii și securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	
3. Alte informaţii
            Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare

	
1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale și/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

2. Alte informații
          Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind organizarea și funcționarea Institutului Naţional de Administraţie, pe care îl supunem spre adoptare.
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