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EXPUNERE DE MOTIVE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Lege privind Codul Administrativ

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	Ultimul sfert de secol, în care administraţia publică din România a fost organizată corespunzător unui stat democratic, a fost martorul unei mase din ce în ce mai mare de acte normative în vigoare în domeniul administraţiei publice. În prezent inflaţia de acte normative emise şi desele modificări ale reglementărilor care au fost necesare în procesul de aplicare a acestora au generat paralelisme, suprapuneri şi, implicit, în practică, dificultăţi în aplicare.

Ca soluţii pentru rezolvarea acestor probleme, guvernele îşi propun: simplificarea şi restrângerea legislaţiei, realizarea unui cadru legal unitar într-un anumit domeniu şi clarificarea unei tematici specifice; simplificarea accesului beneficiarilor la legislaţia în vigoare, îmbunătăţirea aplicării acesteia.
În ceea ce priveşte iniţiativele de codificare, opţiunile avute în vedere merg de la elaborarea unor legi unice pe domeniu (Portugalia), la culegeri de legi pe domenii (codexuri - Franţa) şi până la codificare sectorială (Franţa, Germania), dar în niciunul dintre aceste state nu există un Cod administrativ unic care să înglobeze într-o manieră unitară şi sistematizată legislaţia din mai multe domenii ale administraţiei publice.
Problemele cadrului legislativ românesc, inclusiv în domeniul administraţiei publice, sunt cunoscute de autorităţile statului, care, prin intermediul mai multor documente strategice şi programatice, statuează necesitatea raţionalizării şi sistematizării reglementărilor, inclusiv prin instrumente de codificare. Această necesitate este, de asemenea, semnalată în contextul impus de Uniunea Europeană, care pune un accent deosebit pe "buna guvernare" şi "o reglementare inteligentă".
Intenţia Guvernului României de a codifica cadrul legal din domeniul administraţiei publice, prin intermediul unui Cod administrativ şi al unui Cod de procedură administrativă, a fost statuată încă din anul 2001, în cadrul programelor de guvernare şi al programelor legislative ale Guvernului.                                   
Pe baza documentelor de analiză elaborate în cursul procesului de fundamentare a proiectului Codului administrativ, a altor analize realizate cu privire la sistemul administraţiei publice (analize pe domenii, analize funcţionale, analize privind aplicarea unor acte normative etc.) şi în urma reuniunilor de consultare cu reprezentanţii administraţiei publice centrale şi locale, au reieşit o serie de disfuncţionalităţi ale legislaţiei aplicabile administraţiei publice, expuse şi în Documentul cuprinzând principalele concluzii ale studiilor cuprinzând liniile directoare ale concepţiei de ansamblu a proiectului Codului administrativ şi care, în esenţă, au în vedere disfuncţionalităţi de tehnică legislativă şi disfuncţionalităţi de fond ale reglementărilor.
Disfuncţionalităţi de tehnică legislativă au fost considerate: inexistenţa unor definiţii unitare ale principalelor concepte din administraţia publică; prevederile legale redundante şi paralele (mai frecvente în domeniul administraţiei publice locale); existenţa unor norme juridice contradictorii;  vidul legislativ (în special în ceea ce priveşte regimul juridic cadru al serviciilor publice) şi dificultăţile în aplicarea prevederilor legale în vigoare generate de norme juridice neclare şi necorelate.
Disfuncţionalităţile de fond ale reglementărilor în vigoare sunt prezentate pentru fiecare dintre domeniile care compun întreaga reglementare a Codului administrativ:
A. Administraţia publică centrală.

1. Este de remarcat, în primul rând, modul criticabil de definire a atribuţiilor Guvernului fiind menţionate printre atribuţii atât rolul, cât şi modalitatea prin care Guvernul îşi exercită atribuţiile.

2. Cu privire la ministere se impune punerea în evidenţă a atribuţiilor proprii prin delimitarea acestora de atribuţiile comune tuturor ministerelor, precizarea specificului actelor miniştrilor (ca acte administrative) şi a unor elemente din structura acestora.

3. Nu sunt clare regimul juridic aplicabil autorităţilor administrative autonome şi regimul juridic al actelor pe care le emit aceste autorităţi şi poziţia actelor emise în ierarhia actelor normative.

B. Prefectul, instituţia prefectului şi serviciile publice deconcentrate
1. Necorelarea statutului prefectului cu specificul și cutumele administrației publice din România, în lumina prevederilor constituționale conform cărora prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local.
2. Exercitarea atribuţiei constituţionale de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi altor organe de specialitate ale administraţiei publice centrale fac necesară existenţa unor reglementări clare. În prezent sunt considerate neclare sau insuficient reglementate modalităţile de colaborare - control între ministere (faţă de care serviciile publice deconcentrate sunt subordonate) şi prefect; de asemenea, relaţia prefectului cu Guvernul, ministerele şi serviciile publice deconcentrate ale acestora.

C. Administraţia publică locală
1. Actele normative din acest domeniu cuprind numeroase dispoziţii paralele cu privire la: exercitarea mandatului de ales local; tipurile de competenţă ale autorităţilor administraţiei publice locale; prevederi referitoare la organizarea şi funcţionarea autorităţilor publice locale (procedura de constituire a autorităţilor deliberative, cvorumul şi majoritatea necesare pentru adoptarea hotărârilor autorităţilor deliberative, indemnizaţiile acordate consilierilor locali/judeţeni, constituirea şi funcţionarea comisiilor de specialitate, alegerea viceprimarului). În unele situaţii, pentru a putea fi aplicate este necesară interpretarea acestor dispoziţii care dă naştere unor soluţii diferite.

2. Există neclarităţi cu privire la actele juridice ale autorităţilor administraţiei publice locale supuse controlului de legalitate al prefectului şi cu privire la răspunderea juridică aferentă adoptării/emiterii actelor administrative. 

3. Cazurile şi modalităţile de constatare a suspendării, respectiv încetării de drept a mandatelor aleşilor locali şi procedurile aplicabile, în prezent reglementate în mai multe acte normative, fac necesară gruparea tuturor cazurilor de acest gen şi detalierea procedurii de constatare.
4. De asemenea, se constată o situaţie de vid legislativ în ceea ce priveşte sancţiunea concretă aplicabilă în cazul aleşilor locali care se află în situaţie de conflict de interese. În prezent, actele normative care conţin dispoziţii privind conflictul de interese în care se pot afla aleşii locali nu precizează sancţiunea aferentă unei astfel de încălcări a respectivelor dispoziţii.
În practică există diferenţe în funcţie de evenimente şi de autorităţile constatatoare privind momentul constatării încetării de drept a mandatului aleşilor locali, ceea ce face necesară reglementarea modalităţii de stabilire a acestui moment, pentru fiecare caz de încetare de drept a mandatului în parte.
5. Procedura de constatare a încetării mandatului aleşilor locali ca urmare a constatării unei stări de incompatibilitate nu este clară, în practică generând o serie de probleme.
6. Au fost identificate şi inadvertenţe în procedura de validare a mandatului consilierilor locali/judeţeni. Comisia de validare este constituită din consilieri nevalidaţi, iar în practică se întâlnesc cazuri de subiectivism din partea acestora în ceea ce priveşte validarea sau invalidarea mandatelor.
7. La acestea se adaugă şi reglementarea insuficientă şi neclară privind alegerea şi atribuţiile viceprimarului/ vicepreşedintelui consiliului judeţean, precum şi absenţa unui cadru unitar al competenţelor şi atribuţiilor autorităţilor locale.
D. Statutul funcționarilor publici și statutul juridic aplicabil personalului contractual din administrația publică
1. Management deficitar al resurselor umane din administraţia publică având drept cauze: insuficienta corelare a mecanismelor de dezvoltare şi coordonare a politicilor de resurse umane în administraţia publică; competenţe împărţite între mai multe instituţii, utilizarea de mecanisme temporare în locul unor reguli clare şi transparente, schimbări frecvente la nivelul unor funcţii-cheie.

2. Existenţa unor condiţii inechitabile/necorelate privind vechimea necesară pentru ocuparea funcţiilor publice de execuţie, a funcţiilor publice de conducere şi a funcțiilor publice din categoria înalților funcționari publici.

3. În ceea ce priveşte cariera funcţionarului public pot fi evidenţiate o serie de probleme în aplicarea reglementărilor privind modificarea raporturilor de serviciu, dar și existența unui sistem de evaluare și promovare care nu facilitează recunoașterea și recompensarea performanței, precum şi unele proceduri birocratice/rigide în gestionarea funcţiei publice.
4. Insuficienta reglementare cu privire la categoria de personal contractual în ceea ce priveşte rolul, atribuţiile acestuia (de exemplu, atribuţiile administratorului public) şi contractul care stă la baza desfăşurării activităţii.

E. Exercitarea dreptului de proprietate publică și privată a statului sau a unităților administrativ-teritoriale
1.  În cuprinsul mai multor acte normative există dispoziţii contradictorii cu privire la: titularii dreptului de proprietate publică; enumerarea tipurilor de bunuri incluse în domeniul public; persoanele care pot primi în folosinţă gratuită bunuri proprietate publică etc.; 
2. Reglementarea incompletă cu privire la unele aspecte privind regimul juridic al proprietăţii publice şi private a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale a creat condiţiile pentru proliferarea unei practici administrative neunitare şi, uneori, contradictorii, lipsind în acelaşi timp persoanele particulare de un reper juridic ferm şi neechivoc în raporturile lor cu administraţia publică. Astfel există reglementare incompletă/neclarităţi în ceea ce priveşte:
a) exercitarea dreptului de proprietate privată de către stat sau de către unităţile administrativ-teritoriale, căruia, suplimentar Codului civil, i se aplică o serie de reguli specifice persoanelor juridice de drept public; astfel, aşa cum arată şi Curtea Constituţională în Decizia nr. 1/2014, "dată fiind caracteristica statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale de a fi atât persoane juridice civile, cât şi subiecte de drept public, regimul juridic de drept comun al bunurilor din domeniul privat al acestora este marcat de elemente de drept public";

b) regimul juridic al contractelor de închiriere a bunurilor proprietate publică sau al dării în folosinţă gratuită a bunurilor proprietate publică;

c) criteriile în baza cărora autorităţile competente pot aproba trecerea unui bun din domeniul public în domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale;

d) trecerea bunurilor din domeniul privat al statului în domeniul privat al unităţilor administrativ-teritoriale, cu privire la care prin aceeaşi decizie menţionată anterior, Curtea Constituţională observă că "nu există niciun act normativ care să reglementeze în mod expres condiţiile în care se poate face acest transfer", subliniind totodată faptul că în această privinţă raporturile dintre autorităţile administraţiei publice centrale şi autorităţile administraţiei publice locale sunt "marcate de scopul, destinaţia acestor bunuri, care, spre deosebire de cele din domeniul public, pot fi exploatate în scopul realizării unui profit, destinat tot realizării intereselor generale ale societăţii";
e) procedura aplicabilă închirierii bunurilor proprietate publică/privată sau pentru vânzarea bunurilor proprietate privată.

3.  Lipsa reglementării, în cadrul legal incident, a sancţiunilor aplicabile în cazul nerespectării prevederilor legale privind întocmirea/actualizarea inventarelor bunurilor din domeniul public, care poate avea ca urmare inventarierea inadecvată, neunitară, inexactă a bunurilor din domeniul public şi din cel privat.
F. Răspunderea administrativă
1. Inexistența unor reguli generale și principii aplicabile răspunderii administrative.
2. Răspunderea administrativ-patrimonială este reglementată disparat pentru diferite domenii (achiziții, financiar etc.) și categorii de personal, neexistând un regim juridic cadru.
G. Serviciile publice 
1. Nu există o definire uniformă a conceptului de serviciu public. În legislaţia naţională se utilizează atât o abordare funcţională, cât şi o abordare organică a conceptului de serviciu public. 
2. Nu sunt reglementate prevederi generale/unitare în domeniul serviciilor publice referitoare la: înfiinţarea şi desfiinţarea serviciilor publice, criterii de clasificare şi categorii de servicii relevante, modalităţi de gestiune.


	2. Schimbări preconizate  
	Codul administrativ are menirea de a reprezenta legea de bază a administrației publice și urmărește să asigure cadrul juridic necesar asigurării stabilității și eficienței autorităților atât la nivel central cât și la nivel local.

Domeniile care fac obiectul de reglementare al proiectului Codului administrativ sunt:

A. Administrația publică centrală;

B. Prefectul, instituția prefectului și serviciile publice deconcentrate;

C. Administrația publică locală;

D. Statutul funcționarilor publici și statutul juridic aplicabil personalului contractual din administrația publică;

E. Exercitarea dreptului de proprietate publică și privată a statului sau a unităților administrativ-teritoriale;

F. Răspunderea administrativă;

G. Serviciile publice;

Suplimentar acestor domenii, Codul administrativ cuprinde o Parte - Dispoziții Generale în cadrul căreia sunt definite principalele concepte aplicabile administrației publice (autoritate publică, administrație publică, serviciu public, regim de putere publică, act administrativ etc.) și sunt reglementate principiile generale aplicabile administrației publice.
A. Administrația publică centrală
1. Precizarea calităților pe care le pot avea persoanele care ocupă funcţia de secretar general al Guvernului sau funcţia de secretar general adjunct.

2. Redefinirea principalelor atribuţii ale Guvernului.
3. Precizarea regimului juridic al actelor prim-ministrului vizează precizarea caracterului de act administrativ al deciziilor emise de prim‑ministru, sancţiunea inexistenţei deciziilor care nu sunt publicate în Monitorul Oficial al României şi situaţiile de excepţie în care există unele decizii ale primului‑ministru fără a fi publicate.
4. Modificarea dispoziţiilor privind demisia din funcţia de membru al Guvernului prin reglementarea unei noi proceduri privind demisia unui membru al Guvernului cu excepţia prim-ministrului, demisie care are caracter irevocabil la data la care este adusă la cunoştinţa publică.

5. Precizarea structurii administraţiei publice centrale de specialitate și stabilirea categoriilor de atribuții ale ministerelor.

6. Precizări privind organele centrale de specialitate în subordinea Guvernului și în subordinea ministerelor  prin detalierea modului în care Guvernul, respectiv ministerele, pot înfiinţa organe de specialitate în subordinea lor, competenţa acestora, numirea şi eliberarea din funcţie a conducătorilor.

7. Modificarea definiţiei autorităţilor administrative autonome, fiind precizate atât nesubordonarea acestora faţă de alte autorităţi publice cât şi controlul exercitat de Parlament asupra lor.

8. Precizarea denumirii actelor autorităţilor administrative autonome prin precizarea denumirii şi caracterului actelor emise sau adoptate de autorităţile administrative autonome, în funcţie de legea de organizare şi funcţionare a acestor autorităţi.
9. Precizarea expresă a autorității responsabile cu procedura de constatare a stării de incompatibilitate și stării de conflict de interese pentru membrii Guvernului, secretarii de stat și subsecretarii de stat, precum și pentru personalul Administrației Prezidențiale.

10. Explicitarea cazurilor care constituie situații de conflict de interese pentru demnitari.
B. Prefectul, instituția prefectului și serviciile publice deconcentrate
1. Calificarea funcțiilor de prefect și subprefect ca fiind funcții de demnitate publică.  Stabilirea drepturilor și obligațiilor prefectului şi subprefectului ca fiind corespunzătoare categoriilor de secretar de stat respectiv subsecretar de stat. Astfel, prefectul, reprezentantul pe plan local al Guvernului ‑ structură eminamente politică în componența căreia se regăsesc numai funcții de demnitate publică ‑ şi subprefectul, înlocuitorul de drept al acestuia, ocupă tot funcții de demnitate publică.
2. Precizarea condițiilor și procedurii de numire în funcție a prefectului și subprefectului, în sensul introducerii condiției de absolvire a programelor de formare specializată specifice.
3. Gruparea principalelor atribuții ale prefectului corelativ cu rolurile acestuia și detalierea unor atribuții privind coordonarea intervenției în caz de forță majoră sau în caz de maximă urgență. Revizuirea/completarea atribuțiilor prefectului având în vedere faptul că prefectul îndeplinește și alte atribuții care în prezent nu sunt stipulate în actul normativ care reglementează această autoritate.

4. Introducerea funcției de secretar general al instituției prefectului în vederea asigurării stabilității funcționării instituției prefectului, continuității conducerii și realizării legăturilor funcționale între compartimentele instituției.

5. Clarificarea modului în care serviciile publice deconcentrate se află în raport cu celelalte organe de specialitate ale administrației publice centrale din perspectiva modului de organizare și funcționare, a competențelor exercitate, a actelor emise/adoptate de conducătorii acestora.
6. Clarificarea procedurii aplicabile în situaţiile de incompatibilitate.
C. Administraţia publică locală

1. Reglementări noi privind organizarea şi funcţionarea asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară (ADI), în vederea armonizării cu reglementările privind asociaţiile şi fundaţiile.
2. Definirea unor noi termeni și expresii utilizate în domeniul administrației publice locale (ex. compartiment funcțional, aparat de specialitate).
3. Reglementarea constituirii consiliului local, în sensul modificării procedurii de validare a mandatelor consilierilor locali aleşi. A fost reglementată varianta validării mandatelor prin hotărâre a instanţei, cu un rol limitat al instituţiei prefectului cu privire la ceremonia de constituire a consiliului local şi cu privire la organizarea depunerii jurământului de către cei declaraţi aleşi. De asemenea, sunt enumerate condiţiile care trebuie să fie îndeplinite pentru validarea mandatelor.

4. Gruparea, în secţiuni distincte, şi armonizarea prevederilor privind organizarea consiliului local şi a comisiilor de specialitate, rolul şi atribuţiile consiliului local precum şi a prevederilor privind funcţionarea consiliului local şi comisiilor de specialitate.

5. Detalierea reglementărilor privind proiectele de hotărâri ale consiliului local, din perspectiva documentelor necesare dezbaterii proiectului de hotărâre, circuitului acestora şi termenelor necesare.
6. Clarificarea rolului primarului în desfășurarea ședințelor consiliului local, în sensul stabilirii dreptului primarului de a formula amendamente de fond sau de redactare asupra proiectelor de hotărâri care aparțin altor inițiatori.
7. Modificarea reglementărilor privind dizolvarea consiliului local, prin modificarea condiţiilor de dizolvare, corelativ cu redefinirea situaţiilor de încetare a mandatelor consilierilor locali a căror inactivitate poate determina dizolvarea consiliului (prin neîntrunirea cvorumului legal pentru desfăşurarea şedinţelor). Modificările presupun stabilirea unor condiţii de dizolvare a consiliului local mai greu de îndeplinit şi, în acelaşi timp, redefinirea situaţiilor de încetare a mandatelor consilierilor locali care absentează (nemotivat) de la mai multe şedinţe (sau convocări) ale consiliului.

8. Revizuirea cazurilor de încetare de drept a mandatelor consilierilor locali a condus la definirea mai multor cazuri de încetare de drept a mandatelor consilierilor locali pentru ca acei aleşi locali, neimplicaţi în rezolvarea problemelor comunităţii locale, să îşi piardă calitatea de membri ai consiliului, în condiţii mai uşor de îndeplinit. În acelaşi timp, se impune clarificarea unor cazuri de încetare de drept a mandatelor care sunt reglementate în prezent.

9. Reglementarea detaliată a momentului încetării de drept a mandatelor consilierilor locali, consilierilor judeţeni şi preşedintelui consiliului judeţean care poate fi determinat de o stare de fapt (ca în cazul demisiei), de rămânerea definitivă a unei hotărâri judecătoreşti (ca în cazul unei condamnări la o pedeapsă privativă de libertate) sau de decizia unei anumite persoane juridice (ca în cazul excluderii dintr‑un partid politic sau în cazul elaborării unui raport de evaluare prin care este constatată o stare de incompatibilitate). Precizarea exactă a acestui moment este de natură să clarifice situaţia mandatului alesului local.

10. Revizuirea cazurilor de suspendare şi de încetare de drept a mandatelor primarului şi preşedintelui consiliului judeţean, în vederea armonizării cu reglementările din Codul penal şi Codul de procedură penală (ca exemplu, suspendarea mandatului în situaţia stabilirii unei măsuri preventive care face imposibilă exercitarea funcţiei, încetarea mandatului în situaţia individualizării executării pedepsei sub forma suspendării executării acesteia).

11. Modificarea statutului viceprimarului, în sensul clarificării rolului său de înlocuitor de drept al primarului, prin definirea situaţiilor în care viceprimarul exercită această calitate.

12. Reformularea procedurii aplicabile în situaţiile de incompatibilitate în care se pot afla aleşii locali cu precizarea: momentului la care intervin (în funcţie de specificul fiecărei situaţii), obligaţiilor alesului local şi rolului autorităţii responsabile de asigurarea integrităţii în exercitarea demnităţilor şi funcţiilor publice şi prevenirea corupţiei instituţionale.
13. Revizuirea cazurilor care constituie situații de conflict de interese pentru aleșii locali. 

14. Reglementarea dreptului primarilor, viceprimarilor, președinților și vicepreședinților consiliilor județene de a desfășura activități în domeniul didactic și al formării profesionale, în sensul definirii mai clare a acestor tipuri de activități.
15. Revizuirea atribuţiilor secretarului unităţii administrativ-teritoriale pentru buna desfăşurare a şedinţelor consiliului local şi pentru coordonarea unor compartimente din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judeţean.
16. Revizuirea reglementărilor privind obligaţia depunerii declaraţiilor de interese şi a declaraţiilor de avere de către aleșii locali, a procedurii şi a sancţiunilor aplicabile. Astfel, aleșii locali vor depune aceleași declarații de interese și declarații de avere, în aceleași termene cu celelalte categorii de personal.
D. Statutul funcționarilor publici și statutul juridic aplicabil personalului contractual din administrația publică
1. Dezvoltarea unei abordări unitare asupra managementului resurselor umane din administrația publică prin clarificarea rolurilor/mandatelor instituțiilor implicate în proces cât și a atribuțiilor asociate fiecărei categorii de personal.

2. Redefinirea funcțiilor aferente categoriei înalților funcționari publici şi introducerea unor norme care reglementează concursul național, ca modalitate de recrutare a anumitor categorii de funcționari publici de la nivel central.

3. Crearea sistemului național de evidență a ocupării în administrația publică, construit pe o structură unitară pentru toate posturile din administrația publică.

4. Revizuirea vechimii necesare ocupării funcțiilor publice, pentru asigurarea unui echilibru între vechimea necesară ocupării unei funcții publice din categoria înalților funcționari publici sau unei funcții publice de conducere cu cea necesară în cazul unei funcții publice de execuție.

5. Reorganizarea sistemului de carieră pe o perioadă mai îndelungată de timp, astfel încât să se mențină nivelul de motivare a funcționarilor publici, corelativ cu revizuirea sistemului de evaluare a performanței profesionale și a sistemului de salarizare.

6. Extinderea competențelor Agenției Naționale a Funcționarilor Publici prin includerea atribuției de evidență a personalului bugetar din administrația publică.

7. Reglementarea de contravenții și sancțiuni pentru situații acoperite insuficient sau neacoperite.
8. Clarificarea unor concepte, precum şi a rolurilor unor categorii de personal contractual.
9. Precizarea expresă a tipurilor de activități pe care funcționarul public nu le poate desfășura în domenii de activitate din sectorul privat. 

10. Precizarea expresă a dreptului funcționarilor publici de a desfășura activități în domeniul didactic și formării profesionale corelativ cu definirea acestui tip de activitate. 
11. Circumstanțierea aplicabilității regimului incompatibilităților pe perioada suspendării/modificării raportului de serviciu al unui funcționar public. 
E. Exercitarea dreptului de proprietate publică și privată a statului sau  a unităților administrativ-teritoriale;

1. Reglementarea elementelor definitorii specifice dreptului de proprietate publică și privată al persoanelor de drept public, în concordanță cu prevederile Codului civil și introducerea unor elemente definitorii specifice proprietății private a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale.
2. Instituirea unor principii generale cu privire la exercitarea dreptului de proprietate publică și privată a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale.
3. Revizuirea procedurii de inventariere a bunurilor din domeniul public al statului sau al unităților administrativ-teritoriale, elaborarea unor proceduri cadru privind inventarierea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unităților administrativ-teritoriale și reglementarea unor sancțiuni pentru nerespectarea prevederilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public și privat al statului sau al unităților administrativ-teritoriale.
4. Consolidarea cadrului legal existent al trecerilor bunurilor în domeniul public și reglementarea cadrului legal privind trecerile în domeniul privat al statului sau al unităților administrativ-teritoriale.
5. Reglementarea detaliată a unora dintre modalitățile de exercitare a dreptului de proprietate publică: darea în administrare, închirierea și darea în folosință gratuită.
6. Completarea prevederilor privind acceptarea donațiilor și a legatelor prin act autentic, conform hotărârii de guvern sau a consiliului local, după caz.
7. Elaborarea unor proceduri cadru privind inventarierea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unităților administrativ-teritoriale.
8. Reglementarea modalităților specifice de încetare a dreptului de proprietate privată a statului sau a unităților administrativ-teritoriale.
9. Reglementarea modalităților specifice de exercitare a dreptului de proprietate privată a statului sau a unităților administrativ-teritoriale și anume: darea în administrare, concesionarea, închirierea și darea în folosință gratuită.
10. Elaborarea unei proceduri cadru privind licitația publică ce cuprinde atât reguli generale aplicabile tuturor modalităților de exercitare ce implică obligativitatea organizării licitației publice, cât și reguli specifice privind procedura de vânzare prin licitație publică.
11. Introducerea unor prevederi referitoare la apărarea dreptului de proprietate publică şi privată al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale și a drepturilor reale corespunzătoare acestora.
F. Răspunderea administrativă
1. Definirea răspunderii administrative atât din perspectiva elementelor sale intrinseci, cât și raportat la celelalte forme de răspundere juridică.

2. Reglementarea principiilor aplicabile răspunderii administrative.
3. Reglementarea elementelor principale ale formelor de răspundere administrativă: disciplinară, contravențională și patrimonială.

G. Serviciile publice
1. Reglementarea, pentru prima dată în legislația din România, a unui cadru general privind serviciile publice.

2. Reglementarea principiilor aplicabile serviciilor publice - transparența, egalitatea de tratament, continuitatea, adaptabilitatea, accesibilitatea, responsabilitatea furnizării serviciului public, furnizarea serviciilor publice cu respectarea normelor/standardelor de calitate.
3. Clasificarea serviciilor publice, în funcție de o serie de criterii - servicii de interes economic și servicii de interes non-economic general, servicii de interes național și servicii de interes local, servicii publice prestate/furnizate în mod unitar de o autoritate publică/un organism prestator de servicii publice și servicii publice prestate/furnizate în comun.
4. Reglementarea obligației de serviciu public în sensul definirii acestora ca îndatoriri și cerințe specifice impuse organismelor prestatoare.

5. Stabilirea unor elemente generale de delimitare a serviciilor de interes economic general de serviciile non-economice de interes general, având ca element principal de diferențiere criteriul caracterului economic al activității desfășurate.
6. Stabilirea regulilor generale de reglementare, înființare și încetare a serviciilor publice, prin precizarea autorităților care au competență de reglementare a serviciilor publice, a autorităților care au competență de înființare/organizare a structurii responsabile cu furnizarea/prestarea serviciilor publice, precum și a celor care au competențe în monitorizarea modului de prestare a serviciilor publice.
7. Reglementarea regulilor generale aplicabile modalităților de gestiune ale serviciilor publice (gestiunea directă și gestiunea delegată), precum și precizarea elementelor minime pe care trebuie să le conțină actul de delegare, în cazul gestiunii delegate.

	3. Alte informaţii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	

	22Impactul asupra întreprinderilor micii și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informații
	

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -|

	

	Indicatori
	Anul curent
2016
	Următorii 4 ani
2017       2018       2019     2020
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare

   plus/minus, din care:                                      

a) buget de stat, din acesta

  (i) impozit pe profit                                      

  (ii) impozit pe 

b) bugete locale

   (i) impozit pe profit                                      

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                      

   (i) contribuţii de asigurări                  
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta

   (i) cheltuieli de personal
   (ii) bunuri şi  servicii
b) bugete locale

   (i) cheltuieli de 

   (ii) bunuri si servicii                                    
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                      
   (i) cheltuieli de 
   (ii) bunuri si servicii  
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	
	. 

	11.. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor public.  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în  cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Masuri normative necesare aplicării directe a actelor      
    normative comunitare                                          
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene         
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative si/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de         
    consultare cu organizaţii

    neguvernamentale, instituite de

    cercetare si alte organisme

    implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii                 
    organizaţiilor cu care a avut loc
    consultarea, precum şi a modului în

    care activitatea acestor

    organizaţii este legată de obiectul    

    proiectului de act normativ   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu             
    autorităţile administraţiei publice    
    locale, în situaţia în care proiectul  

    de act normativ are ca obiect   

    activităţi ale acestor autorităţi, în  

    condiţiile Hotărârii Guvernului nr.

    521/2005 privind procedura de  

    consultare a structurilor asociative   

    ale autorităţilor administraţiei       

    publice locale la elaborarea      
    proiectelor de acte normative      
	Din grupul de lucru pentru definitivarea proiectului Codului Administrativ fac parte reprezentanți ai tuturor structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale. Acestea au fost consultate în procesul de fundamentare și elaborare a Codului Administrativ.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul
    consiliilor interministeriale, in      

    conformitate cu prevederile Hotărârii   

    Guvernului nr. 750/2005  privind 
    constituirea  consiliilor interministeriale
    permanente 
	Completare ulterior consultării

	5. Informaţii privind avizarea de către:
    a) Consiliul Legislativ                                                

    b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                                                    

    c) Consiliul Economic şi Social        
    d) Consiliul Concurenţei               

    e) Curtea de Conturi                       
	

	6. Alte informaţii                        
	

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire
    la necesitatea elaborării proiectului  

    de act normativ                        
	Din Grupul de lucru pentru definitivarea Codului Administrativ fac parte și reprezentanți ai societății civile. De asemenea, tezele prealabile ale Codului Administrativ, document în cadrul căruia este subliniată necesitatea elaborării actului normativ au fost supuse consultării publice.

	2. Informarea societăţii civile cu privire
    la eventualul impact asupra mediului în      urma implementării proiectului de act   
normativ, precum şi efectele  sănătăţii şi securităţii cetăţenilor   sau diversităţii biologice     
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii                        
	

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a   

    proiectului de act normativ de către                                                      

    autorităţile administraţiei publice                                                        

    centrale şi/sau locale - înfiinţarea                                                       

    unor noi organisme sau extinderea                                                         

    competentelor instituţiilor existente
	

	2. Alte informaţii                        
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