NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul actului normativ
proiect de Ordonanta de urgenti a Guvernului
pentru abrogarea alin.(7) al art.10 din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu legislatia in vigoare, pentru a putea functiona pe teritoriul Romaniei, atat furnizorii,
cat si serviciile sociale administrate de acestia se supun procedurii de acreditare.

Acreditarea furnizorului presupune parcurgerea mai multor etape, dupd cum urmeaza: evaluarea
furnizorului, aprobarea sau respingerea cererii de acreditare a furnizorului, eliberarea certificatului de
acreditare sau, dupd caz, a notificarii de respingere a cererii de acreditare si inregistrarea furnizorului
acreditat in Registrul electronic unic al serviciilor sociale, constituit i administrat, conform legii, de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Acreditarea furnizorului se realizeaza la cererea acestuia si numai daca, la data depunerii cererii, are
infiintate servicii sociale sau se angajeaza ca, in termen de maximum 3 ani de la data obtinerii
certificatului de acreditare, va infiinta si acorda servicii sociale.

In conformitate cu prevederile alin.(6) al art.10 din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in
domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia in care, In primii 3 ani
de la data eliberarii certificatului de acreditare, furnizorul nu a infiintat servicii sociale sau niciunul
dintre serviciile sociale infiintate de acesta nu a primit licenta de functionare, acreditarea furnizorului
este retrasa din oficiu si acesta este radiat din Registrul electronic unic al serviciilor sociale.

De asemenea, legea prevede cd, in conditiile in care acreditarea furnizorului este retrasa din oficiu si
acesta este radiat din Registrul electronic unic al serviciilor sociale urmare nerespectarii angajamentului
privind respectarea obligatiei prevazute la art. 10 alin. (3) din Legea nr.197/2012 privind asigurarea
calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, furnizorul poate
depune o noua solicitare de acreditare numai dupa o perioada de minimum 2 ani.

Dupa primii trei ani de implementare a Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare — din aprilie 2014, pana in aprilie 2017,
sunt deja 400 de furnizori de servicii sociale care intrd sub incidenta acestei restrictii, si care, fara
eliminarea acesteia, in urmatorii 2 ani nu pot initia demersul de obtinere a certificatului de acreditare,
respectiv a licentei de functionare, chiar dacd ar identifica resursele necesare infiintari unui serviciu
social.

Descurajarea asociatiilor, fundatiilor, cultelor, operatorilor economici, etc. de a presta servicii sociale
prin interzicerea acestora de a functiona pentru o perioadd de doi ani (desi nu au incdlcat standardele
minime de calitate, etc.), va conduce la un efort suplimentar din partea furnizorilor publici, Tn special, a
serviciilor publice de asistentd sociald pentru a asigura serviciile necesare comunitatii.

Insa, mai mult decat atat, aceastd interdictie se aplica si furnizorilor publici, fiind afectat, in principal
tocmai serviciul public de asistentd sociald care este, potrivit Legii asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, principalul furnizor public de servicii sociale.




2. Schimbari preconizate
Urmare abrogdrii alin. (7) al art.10 din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, furnizorii de servicii sociale carora li s-a
retras certificatul de acreditare, vor putea depune imediat documentatia necesara reacreditarii.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22. Impactul asupra asupra |ntreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social:

Cresterea accesului persoanelor aflate in situatii de dificultate, la servicii sociale. Prevederea legala ce
se doreste abrogata se rasfrange asupra unui numar nelimitat de persoane aflate in dificultate si in
risc de excluziune sociala, tocmai din comunititile cele mai afectate de saricie sau de
imbatranirea populatiei. Avem in vedere faptul ca resursele umane si financiare necesare pentru
infiintarea serviciilor sociale sunt insuficiente tocmai in aceste unitati administrativ-teritoriale.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
2016 2017 2018 2019 2020

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit

iii.  TVA
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor




bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  transferuri intre unitati
ale administratiei
publice
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.  Propuneri  pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ — nu este cazul;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii — nu este cazul;

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ — prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi obligatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura organizatorica
internd a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a parcurs procedura prevazuta de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Au fost consultate, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.521/2005.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru abrogarea alin.(7) al art.10 din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale.

Ministrul muncii si justitiei sociale

Lia-Olguta VASILESCU

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-Ministru
Ministrul dezvoltarii regionale, administratiei
publice si fondurilor europene Ministrul justitiei

Sevil SHHAIDEH Tudorel TOADER

Ministrul finantelor publice

Viorel STEFAN



