NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1
Titlul actului normativ 
Hotărâre a Guvernului pentru modificarea anexei la Hotărârea Guvernului nr. 425/1994 privind aprobarea Regulamentului pentru furnizarea și utilizarea energiei termice



	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
Regulamentul pentru furnizarea și utilizarea energiei termice a fost aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 425/1994 și stabileşte raporturile-cadru dintre producătorii, distribuitorii, consumatorii şi subconsumatorii de energie termică din sistemele de alimentare centralizată cu energie termică şi prevede condiţiile generale de furnizare şi utilizare a acestei energii produse în centrale electrice de termoficare, în centrale termice sau în instalaţii de valorificare a resurselor energetice refolosibile. 

 Potrivit prevederilor art. 117 al Regulamentului pentru furnizarea și utilizarea energiei termice sunt stabilite condițiile, din punct de vedere al temperaturilor aerului exterior, care trebuie îndeplinite pentru pornirea/oprirea furnizării energiei termice, pentru încălzirea locuințelor prin sisteme de alimentare centralizată, astfel:  

         ”Începerea perioadei de încălzire pentru consumatorii de tip urban va avea loc după înregistrarea, timp de 3 zile consecutiv, între orele 18,00 - 6,00, a unor valori medii zilnice ale temperaturii aerului exterior de + 10ºC sau mai mici, iar oprirea încălzirii se face după 3 zile consecutive în care temperatura medie a aerului exterior depăşeşte + 10ºC, între orele 18,00 - 6,00“. 
 Impactul schimbărilor climatice înregistrate în ultimele două decenii, confruntarea cu  fenomene meteorologice extreme care se instalează într-un timp foarte scurt, impun modificarea condițiilor necesare a fi îndeplinite pentru începerea/oprirea furnizării energiei termice pentru încălzire.
 Primăria Municipiului București, deținătoarea celui mai mare sistem centralizat de alimentare cu energie termică la nivel național, la care sunt branșate 562.192 de locuințe, ne informează că tot mai mulți consumatori reclamă faptul că pornirea, respectiv sistarea încălzirii se realizează în perioade total inadecvate, confortul termic din locuințe nefiind asigurat și solicită modificarea prevederilor legale.

Totodată, starea tehnică necorespunzătoare a rețelelor termice care aparțin infrastructurii serviciului public de alimentare cu energie termică, majoritatea cu durata de viață depășită, determină întârzierea furnizării energiei termice la începutul perioadei de încălzire, datorită multitudinii de avarii înregistrate, ca urmare a spargerii conductelor de transport și distribuție agent termic.
          Astfel, pentru unele zone deservite, furnizarea energiei termice se asigură după 3 zile de la înregistrarea unor temperaturi nocturne ale aerului exterior de + 10ºC sau mai mici, la care se adaugă 2-3 zile necesare atingerii parametrilor de temperatură ale agentului termic și remedierii eventualelor  neetanșeități constatate la rețelele termice, în total după 4 până la 6 zile de la înregistrarea unor temperaturi nocturne scăzute.


	2. Schimbări preconizate
          Prin modificarea prevederilor art. 117 al Regulamentului pentru furnizarea și utilizarea energiei termice se realizează următoarele:
a)             a) reducerea perioadei în care trebuie să se înregistreze valori medii ale temperaturii aerului exterior de + 10ºC sau mai mici, care condiționează începerea perioadei de încălzire, de la 3 zile consecutiv la 2 zile consecutiv;
b)            b) reducerea intervalului orar pentru a determina temperatura medie a aerului exterior, de la orele  18,00 – 6,00 la orele 22,00 – 6,00. 
c)            Prin aceste modificări se urmărește reglementarea condițiilor necesare a fi îndeplinite, din punct de vedere al temperaturilor aerului exterior, pentru pornirea/oprirea furnizării energiei termice, prin sisteme de alimentare centralizată, pentru încălzirea locuințelor, în sensul reducerii perioadei de punere în funcțiune a sistemului centralizat de încălzire, pornirea/oprirea încălzirii locuințelor la valori de temperatură a aerului exterior mai ridicate decât cele prevăzute în prezent, cu posibile consecințe privind mărirea perioadei de furnizare a energiei termice pentru încălzire, dar având ca efect creșterea confortului termic în locuințe, la începutul și sfârșitul sezonului de încălzire.
d)  

	3. Alte informaţii
Proiectul de act normativ are în vedere stabilirea condițiilor necesare pentru asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termică a localităților, cu respectarea parametrilor de calitate și continuitate, precum și garantarea unui confort termic optim pentru cetățeni.


	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ


	1. Impact macro-economic

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. 21. Impactul asupra sarcinilor administrative

4. Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. 22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii

6. Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	7. 3.Impact social
Prin reglementarea începerii/opririi furnizării agentului termic pentru încălzirea locuințelor  şi a  

instituțiilor publice se poate asigura un climat social civilizat, într-un mediu sănătos de locuire şi desfăşurarea corespunzătoare a activităţilor.

	4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii         

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	i. Sume defalcate din TVA
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	i. cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	ii. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	i. cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	ii. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	i. cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	ii. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii 

	Secţiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	  Nu este cazul


	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Actul normativ nu se referă la acest subiect

	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Actul normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Actul normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Actul normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul


	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării actului normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
Proiectul de act normativ a fost supus consultării Federației Asociațiilor de Proprietari din România Ligii Asociațiilor de proprietari Habitat și Asociației Profesionale COGEN România.


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ
         Experiența în domeniul serviciului public de interes general de furnizare a energiei termice către populație



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de hotărâre a fost supus consultării structurilor asociative ale administraţiei publice locale.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ  


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării – nu este cazul
c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei – nu este cazul
e) Curtea de Conturi – nu este cazul

	6. Alte informaţii 

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea actului normativ


	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

	3. Alte informaţii  
Actul normativ a fost supus dezbaterii publice, prin afişarea pe site-ul Ministerului                     Dezvoltării Regionale, Administraţiei Publice și Fondurilor Europene, în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a actului normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii


Față de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului pentru 
modificarea anexei la Hotărârea Guvernului nr. 425/1994 privind aprobarea Regulamentului pentru furnizarea și utilizarea energiei termice, care, în forma prezentată, a fost avizat de Consiliul Legislativ şi de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.
                                                                 Viceprim-ministru,
	                                                       ministrul dezvoltării regionale,

                                             administraţiei publice și fondurilor europene
                                                                  Sevil SHHAIDEH


	        Ministrul energiei,
                          Președintele

     Autorității Naționale de Reglementare 
                                                                                    în Domeniul Energiei,
      Toma – Florin PETCU                                                 Niculae HAVRILEȚ
                                                              AVIZĂM FAVORABIL:

Ministrul muncii și justiției sociale,
Lia Olguța VASILESCU                    
Ministrul finanţelor publice, 

Viorel ȘTEFAN                              
                                                               Ministrul justiţiei,
                                                               Tudorel TOADER
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