EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1 – Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea și completarea Legii cetăţeniei române nr. 21/1991

	Secţiunea a 2-a – Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale 
	Potrivit art. 5 alin. (1) din Constituția României,  republicată, „Cetățenia română se dobândește, se păstrează și se pierde în condiţiile prevăzute de legea organică.”

Legea cetăţeniei române nr. 21/1991, republicată reprezintă cadrul normativ în materia cetăţeniei, stabilind modurile de dobândire, acordare și pierdere a cetăţeniei române, precum și autoritățile publice care au competenţă în materie.

Proiectul de lege propune modificări în materia procedurii acordării cetăţeniei române, vizând clarificarea unor aspecte incidente în procedura de acordare și redobândire a cetăţeniei române. 

	11. - În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoțite de elementele de identificare ale acestora
	Nu este cazul 

	2. Schimbări preconizate
	· În materia acordării la cerere a cetăţeniei române, la articolul 8 alin. (1) lit. a) din lege, se clarifică cerința impusă solicitantului, de a domicilia, în condiţiile legii, pe teritoriul României, pentru perioadele defipte de lege, stabilindu-se condiția ca cetățeanul străin sau apatrid să locuiască, în condiţiile legii, la data cererii, pe teritoriul României de cel puțin 8 ani sau, în cazul în care este căsătorit și convieţuieşte cu un cetăţean român, de cel puţin 5 ani de la data căsătoriei. 

Astfel, este asigurată corelarea cu prevederile O.u.G. nr. 194/2002 privind regimul străinilor în România, iar reformularea textului este congruentă din perspectiva condițiilor de naturalizare impuse de art. 6 din Convenția europeană asupra cetățeniei, adoptată la Strasbourg la 6 noiembrie 1997, ratificată prin Legea nr. 396/2002.
· Proiectul prevede modificarea art. 9 din lege, care reglementează statutul minorilor în raport cu statul român.
- Dobândirea cetățeniei de către minori este o formă simplificată a dobândirii la cerere a cetățeniei pe bază de ședere, întâlnind, de regulă, două moduri diferite de achiziție: transfer și extindere.
Transferul se aplică atunci când persoana vizată este copilul (natural, adoptat) persoanei în cauză care deține deja cetățenia statului respectiv, în timp ce extinderea este condiționată de sau rezultă automat din dobândirea cetățeniei de către părintele persoanei vizate. 

Prezentul proiect reglementează de o manieră detaliată sub aspectul condițiilor de fond și procedurale dobândirea cetățeniei de către minori. 

- Astfel, proiectul  aduce clarificări în ceea ce privește dobândirea cetățeniei române de către copilul născut din părinți cetățeni străini sau fără cetățenie, - inclusiv în cazul în care numai unul dintre părinții solicită acordarea cetăţeniei române în temeiul art. 8; astfel, minorul dobândește cetăţenia română la cererea părinților săi, odată cu aceștia; cererea va fi depusă odată cu cererea părinților de acordare a cetățeniei române întemeiată pe art. 8; așadar, pentru minor devine obligatorie parcurgerea procedurii odată cu cererea părinților de acordare a cetățeniei române întemeiată pe prevederile art. 8.
De asemenea, în cazul de mai sus se introduce cerința ca minorul să locuiască, în condițiile legii, la data cererii, pe teritoriul României; aceste prevederi sunt în concordanță cu dispoziţiile art. 9 alin. (2) din lege, care acordă tribunalului de la domiciliul minorului competența decizională în situația în care părinţii nu cad de acord asupra acordării cetățeniei române minorului, cu luarea în considerare a elementelor care se circumscriu conceptului de interes superior al minorului. 
- Dispoziții procedurale asemănătoare sunt introduse și în materia redobândirii cetățeniei române, în cazul copiilor care nu au împlinit vârsta de 18 ani. 

- În ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale pentru Cetățenie de acordare a cetăţeniei române prevăzut la art. 19 din Legea cetăţeniei române nr. 21/1991 vor fi menționați și minorii care dobândesc cetăţenia română. 

- În cazul în care copilul care nu a împlinit vârsta de 18 ani nu a dobândit cetățenia română odată cu părinţii sau cu unul dintre ei, părinții sau, după caz, părintele care a obţinut cetățenia română în temeiul prevederilor art. 8 din lege pot depune o cerere privind acordarea  cetățeniei române minorului, dacă acesta locuieşte în condiţiile legii, la data cererii, pe teritoriul României. Cererea va fi însoțită de acordul celuilalt părinte, precum și de dovada mijloacelor de întreţinere pentru minor, potrivit legii. Soluționarea cererii se face prin ordin al președintelui Autorității Naționale pentru Cetățenie pe baza raportului conținând propunerea motivată a Comisiei pentru cetăţenie. În acest fel reglementarea este corelată cu prevederile art. 6 ale Convenției europene asupra cetățeniei, adoptată la Strasbourg la 6 noiembrie 1997, ratificată prin Legea nr. 396/2002.
Conform art. 6 par. 4 lit. c) din Convenția europeană asupra cetățeniei
“4. Fiecare stat parte trebuie să faciliteze în dreptul său intern dobândirea cetăţeniei sale de către următoarele persoane:

a) soţii cetăţenilor săi;

b) copiii unuia dintre cetăţenii săi, care fac obiectul excepţiei prevăzute la art. 6 paragraful 1 lit. a);

c) copii, în cazul în care unul dintre părinţi dobândeşte sau a dobândit cetăţenia sa;”.
Prevederi asemănătoare sunt introduse și în materia redobândirii cetățeniei române, în cazul copiilor care nu au împlinit vârsta de 18 ani. 

· Se propune modificarea art. 18, întrucât mențiunile „sau după caz redobândire cetăţeniei române”/”ori de redobândire a cetăţeniei” nu se justifică, deoarece pentru redobândirea cetăţeniei române în temeiul art. 10 și 11 din lege nu se desfășoară interviul a cărei menire este verificarea condițiilor prevăzute la art. 8 alin. (1) lit. f) și g).
· Este prevăzută eliberarea unui certificat de cetăţenie pe numele minorului, indiferent dacă dobândeşte cetăţenia română împreună cu ambii părinţi sau numai cu unul dintre aceştia ori în condițiile art. 9 alin. (5), 10 alin. (5) sau 11 alin. (2). Soluţia normativă propusă va elimina orice dificultate în dovedirea cetăţeniei minorului şi va duce la simplificarea procedurilor (birocratice) desfăşurate în cadrul şi între instituţiile statului cu atribuţii în domeniul cetăţeniei.
· Sunt modificate şi normele cu privire la dobândirea cetăţeniei române de către copilul adoptat, în sensul acoperirii situaţiei în care adopţia se face, în condiţiile legii, de către soţul cetăţean român al părintelui firesc sau adoptator, cetăţean străin, ori de către persoana de cetăţenie română care se află într-o relaţie stabilă şi conviețuiește cu acest părinte.
· Având în vedere volumul fluctuant al cererilor de cetățenie adresate Autorității Naționale pentru Cetățenie de la înființare și până în prezent - În anul 2010 – 96.695, în 2011 – 102.719, în 2012 – 89033, în 2013 – 53181, în 2014 – 21987, în 2015 – 81531 iar în 2016 – 115.217 - pentru a crea posibilitatea adaptării periodice corespunzătoare a numărului membrilor Comisiei pentru cetățenie prin raportare la volumul activității curente, astfel încât aceste fluctuații să nu afecteze ritmul de soluționare al cererilor, proiectul propune modificarea alineatelor (3) și (4) ale articolului 14 prin eliminarea mențiunii referitoare la numărul de 21 de membri ai Comisiei pentru cetățenie.

 Prin modificarea propusă, în funcție de resursele umane disponibile, numărul membrilor Comisiei pentru cetățenie, care își desfășoară activitatea în limita cvorumului minimal de cel puțin 3 membri, va putea fi mărit corespunzător, de o manieră facilă și flexibilă, prin ordinul ministrului justiției, aspect de natură a contribui la îmbunătățirea serviciului public, cu repercusiuni favorabile asupra ritmului de soluționare a cererilor de acordare și redobândire a cetățeniei române.

· În ceea ce priveşte situaţia persoanelor care  şi-au înscris sau transcris în condițiile art. 9 din Legea cetățeniei române nr. 21/1991, republicată modificată și completată și Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, certificatele sau extrasele de stare civilă eliberate de autorităţile străine în registrele de stare civilă româneşti, în temeiul dobândirii sau redobândirii de către cel puţin unul dintre părinți a cetăţeniei române, pentru clarificarea situaţiei acestora - cărora le-au fost eventual emise şi paşapoarte sau documente de identitate românești - proiectul prevede că aceștia sunt cetăţeni români de la data dobândirii cetăţeniei române de către părinții sau, după caz, părintele  lor.
Soluția este fundamentată pe faptul că art. 9 din Legea cetățeniei române nr. 21/1991 prevedea în mod expres o singură condiţie pentru obţinerea cetăţeniei române de către copilul minor unui cetățean străin sau fără cetăţenie care a dobândit cetățenia română şi anume ca la data dobândirii cetăţeniei de către părinţi sau de către unul din părinţi copilul să fi avut vârsta de până la 18 ani,  iar formularea unei cereri de înscriere sau transcriere în condițiile Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, a certificatelor sau extraselor de stare civilă eliberate de autorităţile străine în registrele de stare civilă româneşti, potrivit celor arătate, semnifica manifestarea expresă de voință în dobândirea de către minor a cetățeniei.
Această propunere ține seama și de modul de interpretare și aplicare în practică a art. 9 alin. (4) din Legea cetățeniei române nr. 21/1991, care prevede că “În cazul în care minorul a dobândit cetăţenia română în condiţiile alin. (1) sau (2) şi nu a fost inclus în certificatul de cetăţenie al părintelui sau nu i s-a eliberat certificat de cetăţenie potrivit dispozițiilor art. 20 alin. (5) sau (7), părinții sau, după caz, părintele, cetăţeni români, pot solicita transcrierea ori înscrierea în registrele de stare civilă române a certificatelor sau extraselor de stare civilă eliberate de autoritățile străine în condiţiile Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, republicată,” interpretare în sensul că pentru minor, dobândirea cetățeniei române ar decurge cvasiautomat din legătura de filiație, nefiind obligatorie parcurgerea procedurii de acordare a cetățeniei române odată cu cererea părinților.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 3-a – Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul 

	2. Impactul asupra mediului afaceri
	Nu este cazul 

	3. Impactul social
	Nu este cazul

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani) – Proiectul nu are influență financiară.

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent


	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2

2017
	3

2018
	4

2019
	5

2020
	6

2021
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5 –a – Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru   aplicarea prevederilor  proiectului de act normativ:                                            

a) acte normative în vigoare ce vor    fi modificate sau abrogate, ca   urmare a intrării în vigoare a       proiectului de act normativ;    

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în implementării noilor dispoziţii.
	Nu este cazul. 

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu au fost identificate documente în legislaţia comunitară în domeniu.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor  normative comunitare
	Nu este cazul 

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Nu este cazul 

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de lege este compatibil cu prevederilor Legii nr.   396/2002 pentru ratificarea Convenţiei europene asupra cetăţeniei, adoptată la Strasbourg la 6 noiembrie 1997

	6. Alte informații. 
	Nu au fost identificate 

	Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme     implicate
	Nu este cazul 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul

	4. Consultările desfăşurate în

cadrul consiliilor interministeriale, în            conformitate cu prevederile    Hotărârii Guvernului nr. 750/2005  privind constituirea consiliilor    interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ



	Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul a fost afişat pe site-ul Ministerului Justiţiei. 

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate 

	Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul 

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


În considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea și completarea Legii cetăţeniei române nr. 21/1991, pe care îl supunem Guvernului spre aprobare.
Ministrul Justiţiei

Tudorel TOADER
Avizăm favorabil:

Ministrul Afacerilor Externe

Teodor MELEȘCANU
Ministrul Afacerilor Interne

Carmen Daniela DAN
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