NOTĂ DE  FUNDAMENTARE
    Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
	Ordonanță de urgență a Guvernului privind modificarea şi completarea Ordonanţei de urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, cu modificările și completările ulterioare


   Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ

	1.Descrierea situaţiei actuale
	Ordonanţă de urgenţă a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, cu modificările și completările ulterioare, reglementează activităţile de prevenire, de constatare a neregulilor, de stabilire şi de recuperare a creanţelor bugetare rezultate din neregulile apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, precum şi de raportare a neregulilor către Comisia Europeană sau către alţi donatori internaţionali.

De la intrarea în vigoare a OUG nr. 66/2011 și până în prezent au avut loc modificări ale cadrului instituţional de coordonare, gestionare și control a fondurilor europene, precum și modificări ale cadrului legal european și național aplicabil fondurilor europene, modificări generate de necesitatea creării cadrului de gestionare a fondurilor europene şi structurale de investiţii (FESI) pentru perioada de programare 2014-2020.

În acest context, este necesară modificarea OUG nr. 66/2011 în scopul asigurării cadrului legal aplicabil atât perioadei de programare 2007-2013, cât și actualei perioade de programare, 2014-2020, cuprinzând în mod unitar, regulile aplicabile de către instituțiile/structurile implicate în coordonarea, gestionarea și controlul FESI pentru perioada de programare 2014-2020 în domeniul prevenirii şi constatării neregulilor, precum şi de stabilire şi recuperare a creanţelor bugetare.
Modificările propuse sunt rezultatul consultării tuturor autorităților cu competențe în coordonarea, gestionarea și controlul fondurilor europene, şi vizează protecția financiară a fondurilor europene şi a fondurilor naționale aferente acestora, utilizate sub formă de cofinanțare, fără a creşte riscurile unei reglementări naționale mai stricte/mai exigente decât reglementările europene.
La începutul lunii august a acestui an, s-a finalizat la nivel național procesul de desemnare a autorităților de management, parcurgându-se ultimele etape necesare transmiterii declarațiilor de cheltuieli către Comisia Europeană. Astfel, pentru programele finanţate din perioada de programare 2014-2020 este imperios necesară urgentarea procesului de aprobare a cadrului legal privind neregulile, necesar în procesul de transmitere a declaraţiilor de cheltuieli către Comisia Europeană (CE). Totodată, modificarea propusă este necesară şi pentru transmiterea informaţiilor şi situaţiilor financiare pentru conturile anuale, anul 2017 reprezentând primul an în care aceste situaţii cuprind sume efectiv plătite pentru proiecte şi solicitate CE.

Din perspectiva impactului asupra proiectelor depuse de solicitanţii de finanţare, este necesar astfel ca aceste modificări propuse să intervină cât mai repede, unele apeluri de proiecte aflându-se în plin proces de evaluare şi/sau contractare, altele fiind deja în etapa de început a implementării. Amânarea luării unor măsuri de natura celor propuse conduce la creşterea riscului modificării regulilor aplicabile, astfel ridicând probabilitatea de aplicare a unui tratament neegal şi inechitabil beneficiarilor, cărora le–ar putea fi aplicate reguli diferite pentru aceleaşi probleme identificate, pe parcursul aceleiaşi perioade de programare.

Prin procesul de modificare a prevederilor referitoare la nereguli şi creanţe bugetare s-a urmărit corectarea deficiențelor semnalate în aplicarea regulilor în vigoare, dar şi corelarea regulamentelor europene şi legislaţiei naționale aplicabile celor două perioade de programare (pentru perioada 2007-2013 fiind încă necesară aplicabilitatea regulilor pentru activitatea de nereguli şi creanţe).
Aprobarea actului normativ nu este de natură a afecta procesul de închidere a programelor operaționale aferente perioadei de programare 2007-2013. De asemenea, modificările avute în vedere nu sunt de natură a afecta procesul de desemnare a autorităților de management pentru programele aferente perioadei de programare 2014-2020, proces aflat în faza finală, la nivelul Comisiei Europene. 
Modificările propuse prin actul normativ rezultă și din modificarea sistemului pentru înregistrarea în cadrul declaraţilor de cheltuieli/conturilor pentru anul contabil către CE, constatarea neregulilor fiind reflectată prin utilizarea mecanismului retragerilor pentru perioada de programare 2014-2020, şi nu prin cel al deducerilor, aşa cum era prevăzut în textul iniţial.  
În plus, o serie de modificări vizează clarificarea definiţiilor sau prevederilor existente prin aliniere la normele europene în materie. Definirea sau preluarea incompletă în legislația națională a prevederilor legislației europene poate avea drept consecință un risc real de neconstituționalitate, confirmat de altfel prin Decizia CCR nr 66/2015, care a constatat existența definirii diferite a noțiunii de neregulă în legislația națională față de cea a Uniunii Europene,  “conflictul dintre normă comunitară şi cea naţională” fiind soluționat recent de Curtea de Justiție a Uniunii Europene, prin Hotărîrea ECLI:EU:C:2016:360 din 26.05.2016 în cauzele conexate C‑260/14 și C‑261/14, având ca obiect cereri de decizie preliminară formulate în temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Bacău (România), prin deciziile din 8 mai 2014, primite de Curte la 30 mai 2014 care privesc privesc interpretarea articolului 1, a articolului 2, a articolului 4 și a articolului 5 litera (c) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protecția intereselor financiare ale Comunităților Europene (JO 1995, L 312, p. 1, Ediție specială, 01/vol. 1, p. 166), precum și a articolului 2 punctul 7 și a articolului 98 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european și Fondul de coeziune și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 (JO 2006, L 210, p. 25, Ediție specială, 14/vol. 2, p. 64).

Astfel, potrivit  principiului supremaţiei, este garantată superioritatea dreptului european asupra legislaţiilor naţionale şi, totodată, o protecţie uniformă a cetăţenilor, prin dreptul european, pe întreg teritoriul UE.

Prin prezentul proiect de ordonanță de urgență se urmărește o claritate mai mare a textului de act normaiv, precum și  corectarea anumitor erori materiale ale OUG nr. 66/2011 (corespondență eronată între articole, exprimare eronată/greșeli gramaticale), inclusiv o mai bună corelare cu sensul legislației europene în materie.
Având în vedere cele menționate mai sus, este necesară adoptarea unor măsuri  urgente pentru clarificarea, alinierea la actualul cadru insituțional și legal, național și european, precum și flexibilizarea activității de nereguli apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, în caz contrar existând riscul diminuării gradului de cheltuire a fondurilor  alocate, cu consecințe directe amânarea/întârzierea implementării unor proiecte  de investiții majore, cu impact social și economic la nivel național sau local. 


	2.Schimbări preconizate
	Un prim set de modificări vizează eliminarea tuturor definițiilor pentru termenii reglementați deja în cadrul regulamentelor europene aplicabile gestiunii fondurilor europene. Acesta este completat de introducerea mecanismului retragerilor, nereglementat anterior şi imperios necesar pentru gestionarea financiară a procesului de constatare a neregulilor pentru perioada de programare 2014-2020.
Un al doilea set de modificări este rezultatul constatării necesității unor clarificări suplimentare şi/sau completări acolo unde s-au constatat lacune ale legislației naționale, eliminări de prevederi devenite inaplicabile, corelări atât în interiorul actului normativ supus amendării, cât şi cu prevederile unor alte acte normative incidente, toate acestea rezultând din experiența aferentă activității desfăşurate în perioada de programare precedentă, interesul fiind acela de a reduce riscurile de constatare de disfuncţionalităţi în sistemul de management şi control aşa cum a fost acreditat de Autoritatea de Audit, şi, în acelaşi timp, de a asigura un cadru predictibil şi tratament egal beneficiarilor, atât privaţi, cât şi publici.

Pornind de la experiența aferentă activității desfăşurate în perioada de programare precedentă, dar şi din cea specifică procesului de închidere a programelor, au fost aduse modificări de natură procedurală, care vizează relația autorităților cu competențe în gestiunea fondurilor europene cu Autoritate de Audit şi cu Autoritatea de Certificare şi Plată, cu menționarea faptului că aceste modificări nu sunt de natură a afecta procedura de închidere a programelor operaționale aferente perioadei de programare 2007-2013 sau procedura de desemnare a autorităților de management pentru programele aferente perioadei de programare 2014-2020, deci neexistând riscul de a fi constatate modificări ale cadrului pentru care s-a acordat această desemnare aflată în faza finală, la nivelul Comisiei Europene.

În relația cu Autoritatea de Audit s-a reglementat situația recomandărilor rămase în divergență prin crearea unui cadru similar existent la acest moment doar în relaţia cu auditul Comisiei Europene şi Curtea Europeană de Audit prin instituirea condiţiilor similare de contestare de către autoritățile cu competențe în gestiunea fondurilor europene şi a recomandărilor Auorității de Audit (aliniere la prevederile art. 55 din OUG nr. 66/2011).

În relația cu Autoritatea de Certificare şi Plată s-a clarificat rolul Inspecției fiscale din cadrul Ministerului Finanțelor Publice, care se pronunță de asemenea şi asupra aspectelor rămase în divergență după implementarea celor constatate în rapoartele ACP, textul aflat în vigoare reclamând o posibilă abordare subiectivă în ceea ce priveşte activitatea autorităților cu competențe în gestionarea fondurilor europene.
Modificările au în vedere și modalitatea de adresare a situațiilor când autoritatea cu competenţe în gestionarea fondurilor europene şi beneficiarul finanţării nerambursabile sunt reprezentate de structuri funcţionale, fără personalitate juridică din cadrul aceleiaşi instituţii, fiind evitat astfel riscul invocării excepţiei lipsei capacităţii procesuale de folosinţă pentru structurile funcţionale, fără personalitate juridică care au atât calitatea de reclamant respectiv pârât.

În vederea reducerii raportărilor eronate a cazurilor de fraudă a fost necesară clarificarea definiției fraudei și uniformizarea terminologiei în acord cu prevederile Convenției pentru protecția intereselor financiare ale Comunităților Europene. Totodată, a fost clarificat modul de adresare de către autoritățile cu competențe în gestionarea fondurilor europene a suspiciunilor de fraudă și eliminarea tratamentului diferențiat între beneficiarii publici și cei privați, în ceea ce privește măsurile care trebuie luate până la pronunţarea deciziei definitive a instanţei privind caracterul penal sau nepenal al faptei incriminate.

Au fost clarificate articolele privind reducerile aplicabile pentru nerealizarea indicatorilor, pentru evitarea riscului dublei penalizări precum și corelarea în sensul prevederilor Regulamentului (UE) nr.1303/2013.

Un capitol distinct îl constituie redefinirea instituţiei conflictului de interese, dar şi clarificarea unor aspecte ce ţin de stabilirea competenţei de constatare a conflictului de interese. Astfel, pornind de la obligaţiile de protecţie a intereselor financiare ale Uniunii Europene, a fost regândită instituţia conflictului de interese avându-se în considerare mai multe aspecte:

·  în primul rând, această abatere trebuie analizată strict sub natură administrativă, astfel evaluarea conflictului se face exclusiv sub aspectul eligibilităţii cheltuielilor în relaţia cu Comisia Europeană; 

·  totodată, s-a luat în considerare posibilitatea reală, în funcţie de atribuţiile legale ce reglementează activitatea personalului din autoritățile cu competențe gestiunea fondurilor europene cu responsabilităţi în acest sens, astfel, de a stabili clar situaţiile pentru care AM-urile/OI-urile au competenţa de pronunţare în acest sens, prin trimitere doar la acele cazuri în care aprecierea are la bază argumente strict obiective, de natură a putea fi probate prin înscrisuri/şi documente (clarificarea noțiunii de legătură, în sensul deținerii directe/indirecte prin soț, soție, rude și afini până la gradul al II-lea de părți sociale, acțiuni, etc).
·  toate celelalte prezumţii de natură exclusiv subiectivă, care au în vedere pronunţarea având la bază argumente de natură emoţională, rămân în sarcina autorităţilor care pot utiliza şi alte mijloace de probă corelative.

· 

	3.Alte informaţii
	Amânarea luării măsurilor propuse are ca efect creşterea riscului modificării regulilor pe parcursul perioadei de implementare, ceea ce va conduce de asemenea la creşterea probabilității de aplicare a unui tratament inegal şi inechitabil beneficiarilor, cărora le–ar putea fi aplicate reguli diferite pentru aceleaşi probleme identificate, pe parcursul aceleiaşi perioade de programare, instanțele judecătoreşti putând reține chiar încălcarea principiului neretroactivității legii.
Neadoptarea acestor propuneri prin ordonanță de urgenţă poate conduce la nerespectarea termenelor şi condițiilor stabilite de Comisia Europeană şi asumate de autoritățile naționale implicate în procesul de închidere a programelor operaționale aferente perioadei de programare 2007-2013, dar şi la un impact negativ asupra gradului de absorbție al fondurilor pentru perioada de programare 2014-2020, crescând riscul suportării de la bugetul de stat a unor sume aferente unor nereguli pentru care nu va putea fi stabilită răspunderea beneficiarilor, ca urmare nedecontării acestora de către CE.

Prevederile acestui act normativ se aplică direct şi nu necesită includerea unor măsuri cu caracter tranzitoriu.  


Secţiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impact asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2^1. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2^2. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Implicaţii sociale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	4. Impact asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii
	
	
	 
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale
	Nu este cazul

	4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Nu este cazul

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri
	Nu este cazul


	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul


	7. Alte informaţii
	


   Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, instituite de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul proiectului de act normativ
	Nu este cazul

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 7-a  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Nu este cazul

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8- a. Măsuri de implementare

	1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea sau extinderea competenţei instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanţă de urgență a Guvernului pentru  modificarea și completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea  neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, cu modificările şi completările ulterioare, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem adoptării.
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