NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1
Titlul prezentului act normativ
ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ

pentru adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare

	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Conform prevederilor Programului de Guvernare 2018-2020 aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr. 1/2018 este necesar asigurarea pachetului minim de servicii publice în fiecare localitate.

Bugetul de stat și fondurile externe nerambursabile nu pot acoperi necesarul de finanțare al autorităților administrației publice locale. 

Nefinalizarea unor proiecte în domeniul alimentării cu apă sau a salubrizării poate conduce la aplicarea unor proceduri de infringement de către Comisia Europeană întrucât au fost asumate termene de conformare.

Pachetului minim de servicii publice în fiecare localitate presupune realizarea unor investiții în: domeniul sănătate – pentru dispensar medical rural, centru medical de permanență, în domeniul educație – pentru școli, grădinițe,creșe, în domeniul apă– canalizare – pentru conformarea cu țintele obligatorii ale directivei apa-canal (91/271/ EC), în domeniul energie termică, electrică – pentru iluminat public, în domeniul transport, drumuri - pentru modernizare/reabilitare drumuri comunale, județene, străzi, zone pietonale, poduri, pasaje, piste biciclete, în domeniul salubrizare - pentru conformare cu țintele obligatorii, din domeniul cultură - pentru cămin cultural, în domeniul sport - pentru construcție/modernizare baze sportive pentru sport de masă și performanță, în domeniul locuințelor - pentru locuințe sociale, locuințe pentru tineri, locuințe de serviciu pentru specialiști, clădiri cu risc seismic.
Legea finanțelor publice locale nr. 273/2006, cu modificările și completările ulterioare, prevede la art. 61 – 63 posibilitatea contractării de împrumuturi pentru realizarea de investiții.
Având în vedere aceste aspecte, precum și necesitatea atingerii priorității majore a Guvernului de a spori absorbția fondurilor UE, în vederea creării spațiului fiscal și a susținerii creșterii economice, precum și timpul scurt rămas pentru finalizarea implementării proiectelor este necesară crearea unui mecanism de sprijinire a finanțării autorităților administrației publice locale pentru a permite implementarea proiectelor.  

Totodată, este necesară crearea unui mecanism de împrumut din venituri din privatizare, înregistrate în contul curent generale al Trezoreriei Statului, pentru asigurarea finanțării proiectelor. 
De asemenea, în anul 2018, în urma aprobării unei noi modalități de acordare a sumelor din impozitul pe venit și din taxa pe valoarea adăugată au fost înregistrate sesizări de la unități administrativ-teritoriale care se aduce la cunoștință faptul că alocările stabilite prin sistemul de echilibrare a bugetelor locale sunt insuficiente pentru asigurarea cheltuielilor de funcționare deși acestea înregistrează excedent. 

Potrivit Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, excedentul bugetului local din anii precedenți nu se utilizează și pentru cheltuieli de funcționare.

Astfel, pentru unitățile administrativ-teritoriale care nu pot asigura sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor de funcționare se impune crearea unui temei legal pentru ca din excedentul anilor precedenți să se poată utiliza sume și pentru cheltuielile de funcționare. 

Totodată, se creează posibilitatea achitării din excedent a sumelor aferente cheltuielilor cu personalul, cheltuielilor cu corecțiile financiare aferente proiectelor, cheltuielilor cu sentințele civile definitive, precum și pentru plata arieratelor.

	2.Schimbări preconizate
	Se instituie posibilitatea ca, începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) şi art. 63 alin. (4) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, unităţile administrativ-teritoriale pot solicita în perioada 2018-2019  contractarea de împrumuturi din venituri din privatizare, înregistrate în contul curent general al Trezoreriei Statului, în limita sumei de 500.000 mii lei în anul 2018 și 2019, cu trageri din împrumuturi în anul 2019, pentru asigurarea finanţării proiectelor necesare asigurării pachetului minim de servicii publice în fiecare localitate.
Totodată, prin derogare de la prevederile art. 58 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2018, autoritățile administrației publice locale pot utiliza excedentul bugetului local pentru a finanța și cheltuielile cu personalul, corecțiile financiare aferente proiectelor și sentințele civile definitive, numai în cazul în care din veniturile proprii și din sumele de echilibrare primite conform Legii bugetului de stat pe anul 2018 nr. 2/2018, nu pot acoperi cheltuielile necesare acestor categorii de cheltuieli.


	3. Alte informaţii 

	

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

	1. Impactul macroeconomic

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent,

cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
     (i) impozit pe profit
     (ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:
     (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
     (i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
    (i) cheltuieli de personal
    (ii) transferuri

b) bugetul FNUAS, din care:

(i)bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
	 
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor  bugetare

a) de la bugetul de stat
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii


	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 5-a
     Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.
 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a. Acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b. Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii;
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1¹. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislația comunitară în cazul actelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Au fost consultate structurile asociative ale administrației publice locale.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ.

	6. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea prezentului act normativ


	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, fiind astfel întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin HG nr. 561/2009.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	
	

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a actului normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu au fost identificate.

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Faţă de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanță de Urgență a Guvernului pentru adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem adoptării.
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