NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul prezentului act normativ
HOTĂRÂRE 
privind aprobarea sumei din bugetul asigurărilor pentru şomaj pe anul 2018
 ce se va aloca pentru plata venitului lunar de completare pentru persoanele disponibilizate de la Societatea Complexul Energetic Oltenia - S.A. 


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, s-a aprobat aplicarea, în perioada 2013-2018, unor măsuri de protecţie socială acordată persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare.

Actul normativ mentionat reglementează măsurile de protecţie socială de care beneficiază persoanele disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza unui plan de disponibilizare, din cadrul unor societăţi naţionale, regii autonome, companii naţionale şi societăţi comerciale cu capital majoritar de stat, precum şi a societăţilor comerciale şi regiilor autonome subordonate autorităţilor administraţiei publice locale.

În conformitate cu prevederile art.7 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, persoanele disponibilizate de la operatorii economici cu capital majoritar de stat beneficiază de un venit de completare. 

Art. 2 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013 prevede că, prin hotărâre a Guvernului, la propunerea ministerelor de resort, se vor aproba sumele din bugetul asigurărilor pentru şomaj ce se vor aloca pentru plata venitului lunar de completare în beneficiul persoanelor disponibilizate de la operatorii economici prevăzuţi mai sus, care pot efectua concedieri colective în condiţiile în care există un plan de disponibilizare aprobat potrivit legii.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 478/2013 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea în perioada 2013 - 2018 a unor măsuri de protecţie socială acordate persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare.

În conformitate cu prevederile art.1 alin.(1) din Ordonanţa  de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, măsurile de protecţie socială se acordă în baza unui plan de disponibilizare întocmit în condiţiile legii.

Prin art. III al Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 2/2015 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi alte măsuri, aprobată prin Legea nr. 171/2015, cu modificările şi completările ulterioare, s-a reglementat posibilitatea ca persoanele disponibilizate de la Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A. să poată beneficia de măsurile de protecţie socială prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013.
Astfel, “Prin derogare de la prevederile art. 10 din Ordonanţa Guvernului nr. 29/2013 privind reglementarea unor măsuri bugetare, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 168/2014, venitul lunar de completare prevăzut de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea în perioada 2013-2018 a unor măsuri de protecţie socială acordată persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, se acordă şi persoanelor disponibilizate de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara - S.A. şi Societatea Complexul Energetic Oltenia - S.A.”
Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A. este o societate pe acţiuni ce îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu reglementările legale române şi cu statutul societăţii , cu sediul social în judeţul Gorj, Municipiul Târgu Jiu, Strada Alexandru Ioan Cuza nr. 5 şi numărul de înregistrare la Oficiul Naţional al Registrului Comerţului J18/311/2012.

Identificarea fiscală a acestei societăţi este reprezentată de numărul CUI RO 30267310.

Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A. a fost înfiinţată în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 1024/2011 privind unele măsuri de reorganizare a producătorilor de energie electrică de sub autoritatea Ministerului Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri, prin înfiinţarea Societăţii Comerciale Complexul Energetic Oltenia - S.A, prin fuziunea prin contopire a Societăţii Complexul Energetic Rovinari S.A., Societăţii Complexul Energetic Turceni S.A., Societăţii Complexul Energetic Craiova S.A. şi Societăţii Naţionale a Lignitului Oltenia S.A.

Domeniul principal de activitate al acestei societăţi este producţia de energie electrică şi termică, transportul şi distribuţia energiei termice.

Capitalul social al Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A. este în valoare de 1.270.318.090 lei, divizat în 127.031.809 acţiuni cu o valoare nominală de 10 lei fiecare.

Structura acţionariatului se prezintă după cum urmează: 

· Statul Român prin Ministerul Energiei deţine 98.006.797 acţiuni (77,15%); 

· Fondul Proprietatea S.A. deţine 27.387.940 acţiuni (21,55%);
· Societatea Electrocentrale Grup S.A. deţine 1.073.653 acţiuni (0,84%);
· Societatea pentru Închiderea – Conservarea Minelor S.A.(societate în faliment) deţine 563.417 (0,44%); 

· Statul Român prin Ministerul Energiei, Fondul Proprietatea S.A., Societatea Electrocentrale Grup S.A. şi Societatea pentru Închiderea – Conservarea Minelor S.A. deţin, împreună, 2 acţiuni.
Pornind de la conjunctura economică în care societatea îşi desfăşoara activitatea şi de la rezultatele economico-financiare înregistrate în anii 2013-2016, directoratul Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A. a elaborat Planul de restructurare, reorganizare şi eficientizare pentru perioada 2016-2020

Întrucât implementarea măsurilor de restructurare-reorganizare prevazute de respectivul plan implica redimensionarea numărului de personal, pentru atenuarea efectelor sociale, a fost elaborat Planul de disponibilizare ca urmare a restructurarii, reorganizarii si eficientizarii Societatii Complexul energetic Oltenia 2017-2018, (Planul de disponibilizare 2017-2018), aprobat de Adunarea Generală Extraordinară a Acţionarilor prin H.A.G.E.A nr. 13/14.03.2017.

Potrivit Planului de disponibilizare 2017-2018, prin implementarea măsurilor de restructurare şi reorganizare se prevedea disponibilizarea unui număr de 1.740 de salariaţi, în două etape, respectiv:

· Etapa I – 1.000 salariaţi, începând cu data de 01.05.2017 (realizată prin HG nr. 348/2017 privind aprobarea alocării unei sume din bugetul asigurărilor pentru şomaj pe anul 2017 pentru plata venitului lunar de completare de care beneficiază persoanele disponibilizate de la Societatea Complexul Energetic Oltenia - S.A.);

· Etapa a - II - a – 740 salariaţi, începând cu data de 01.05.2018.

Întrucât ipotezele iniţiale, care au stat la baza fundamentării adoptării masurilor de restructurare-reorganizare, nu mai sunt în concordanţă cu schimbările petrecute în anul 2017 în sectorul energetic din România, a apărut necesitatea revizuirii Planului de restructurare, reorganizare si eficientizare pentru perioada 2016-2020, ţinând cont de următoarele aspecte:

· Rolul pe care CE Oltenia il are in cadrul Sistemului Energetic Naţional (SEN) s-a accentuat in perioada 2017-2018, in principal din cauza unor conditii climatice extreme (perioade de iarna foarte aspre si perioade de seceta prelungita) si in conditiile indisponibilitatii unor grupuri energetice ale unor operatori privati si de stat;

· impedimentele înregistrate în ceea ce priveşte adoptarea Hotărârilor de Guvern pentru aprobarea exproprierii pentru cauză de utilitate publică a proprietăţilor din coridoarele de expropriere aferente carierelor Roşia şi Jilţ au impus amânarea demarării  procedurilor privind încetarea activităţii în perimetrele miniere aferente carierelor Husnicioara şi Rovinari, în vederea asigurării cărbunelui necesar realizării producţiei de energie estimată pentru perioada 2018-2020 şi a stocurilor de cărbune necesare trecerii vârfurilor de iarnă;
· fiabilitatea şi operarea blocurilor energetice au scăzut sau au devenit deficitare in contextul proceselor de disponibilizare anterioare, prin plecarea de personal cu calificare şi experienţă în domeniu;

· necesitatea efectuării, in perioada urmatoare, a unor lucrări tehnologice importante care impun o forţă de muncă calificata.                                                                                                                                                                                                                                                                       Din cauza rezultatelor financiare negative din perioada 2014-2016 şi a degradării fluxului de numerar, o serie de investiţii şi lucrări de reparaţii la utilajele din dotare nu s-au mai realizat sau au fost amânate, astfel incat starea tehnică a acestora s-a inrăutăţit. Din aceste motive, în perioada 2018-2020, se va pune accent pe realizarea cât mai multor investiţii pentru reabilitarea capacităţilor de producţie. De asemenea, o importanţă deosebită se va acorda formarii si/sau consolidarii echipelor proprii de mentenanţă prin intermediul cărora se vor realiza o serie de lucrări de întreţinere şi reparaţii la capacităţile de producţie.

Ipotezele care stau la baza dimensionării activităţii în anul 2018 constau în:

· cantitatea de energie posibil de produs de către CE Oltenia este de aproximativ 15 TWh, din care se estimeaza ca 12,75 TWh va fi energie electrică vândută;

· cantitatea de lignit prognozată a fi produsă de către CE Oltenia este de aproximativ 22 milioane tone, din care 0,5 mil. tone este destinată vânzării către terţi;

În aceste conditii, a fost revizuit Planul de disponibilizare 2017-2018 avandu-se in vedere reducerea numărului de disponibilizări, în anul 2018, de la 740 de salariaţi la 200 de salariaţi, fundamentat pe următoarele realităţi şi considerente:

· Diferenţa dintre necesarul de personal, conform normativelor de exploatare şi mentenanţă a echipamentelor şi instalaţiilor aferente capacităţilor de producţie în funcţiune în anul 2018, și numarul de personal existent, plasat pe locurile de munca  aferente acestor echipamente; in acest moment, exista un deficit de circa 3100 de salariati in activitatea aferenta sectorului minier si de circa 1100 salariati in activitatea aferenta domeniului energetic;
· Diferenţa de personal mentionata anterior a determinat deja înregistrarea, în anul 2017, unui număr mare de ore lucrate suplimentar peste programul normal de lucru, pentru  plata carora a fost necesară rectificarea fondului de salarii prevăzut în Bugetul de Venituri şi Cheltuieli pe anul 2017; Având în vedere respectarea programului de lucru necesar pentru realizarea producţiei de cărbune şi energie electrică, in conditiile personalului insuficient mentionat anterior, gradul de realizare a concediilor de odihnă în anul 2017 a fost de aproximativ 85,4%;

· Vârsta medie a personalului CE Oltenia este de peste 47 de ani,  iar activitatea desfasurata  în condiţii de muncă grele, vătămătoare şi periculoase, zilnic, a determinat ca un  număr mare de salariaţi să se afle în incapacitate temporară de muncă;

· Vechimea utilajelor (de până la 46 ani) generează defecţiuni şi opriri, programate sau accidentale, care trebuie remediate urgent, de personal specializat. În anul 2018, se va pune accent pe realizarea cât mai multor investiţii pentru reabilitarea capacităţilor de producţie. Disponibilizările anterioare au afectat în principal personalul cu experienta şi calificare în domeniu, care indeplineau condiţii de pensionare anticipată sau reducererea vârstei standard de pensionare;

· Întârzierile privind adoptarea unor măsuri legislative referitoare la exproprierile necesare extinderii perimetrelor miniere au determinat amânarea inţierii procedurilor privind încetarea activităţii în perimetrele miniere aferente carierei Husnicioara, în vederea asigurării cărbunelui necesar realizării producţiei de energie estimată pentru anul 2018 şi a stocurilor de cărbune necesare trecerii vârfurilor de iarnă

· Dificultăţile cauzate de infrastructura feroviara influenţează semnificativ livrările de cărbune către termocentrale, de aceea fiind necesară desfasurarea acestor activităţi la un program continuu de 7 zile/săptămână, cu personal suplimentar.

La data de 31.12.2017, Societatea Complexul Energetic Oltenia avea un număr de 13.281 salariaţi.

Având în vedere Planul de restructurare, reorganizare și eficientizare al CE Oltenia pentru perioada 2016-2020, revizia 3, a fost elaborat  Planul de disponibilizare ca urmare a restructurării, reorganizării şi eficientizării Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A pentru perioada 2017-2018, revizia 1, prin care se propune disponibilizarea a 1.200 de salariaţi, în două etape, respectiv:

· Etapa I – 1.000 salariaţi, începând cu data de 01.05.2017 (realizata ca urmare a HG nr. 348/2017);

· Etapa II – 200 salariaţi, începând cu data de 01.06.2018.

Influenţa asupra bugetului asigurărilor pentru şomaj a venitului de completare, aferent salariaţilor propuşi pentru disponibilizare, este pentru etapa II (2018-2020) aproximativ 7.863 mii lei, din care 2.294 mii lei pentru anul 2018. 

	2. Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se propune aprobarea sumei de 2.294 mii lei din bugetul asigurărilor pentru şomaj pentru anul 2018, suma care se va aloca pentru plata venitului lunar de completare pentru un număr de 200 de persoane disponibilizate în anul 2018 din cadrul Societăţii Complexului Energetic Oltenia S.A.

	3. Alte informaţii
	Direcţiile de specialitate din cadrul Ministerului Energiei au verificat îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art.1 alin.(3) şi (4) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013, aprobată cu completări prin Legea nr.259/2013, potrivit prevederilor art.3 din Normele metodologice aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.478/2013. 
Ministerul Energiei îşi asumă, în condiţiile legii, un singur plan de disponibilizare, respectiv Planul de disponibilizare ca urmare a restructurării, reorganizării şi eficientizării Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A pentru perioada 2017-2018, revizia 1, cuprinzând două etape, una începând cu data de 01.05.2017 și finalizată  şi cea de-a doua începând cu data de 01.06.2018, asa cum a fost aceasta aprobată de conducerea societăţii.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	 1¹   Impactul
 asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	21  Impactul asupra sarcinilor administrative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.



	22 Impactul asupra
Întreprinderilor mici şi mijlocii
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Impactul este favorabil prin măsurile de protecţie socială instituite pentru personalul concediat.  

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect..

	5. Alte informaţii
	-

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât si pe termen lung (5 ani)


	mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	-

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

   (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

  (i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor pentru somaj:

(i) cheltuieli de personal

(ii) asistenţă socială
	2.294

2.294
	3.932

3.932
	1.638

1.638
	-

-
	-

-
	2.621

2.621

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul asigurarilor de stat-bugetul asigurarilor pentru somaj

b) bugetele locale
	-2.294
	-3.932
	-1.638
	-
	-
	-2.621

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	-

	Secţiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	11.Compatibilitatea proiectului act normativ cu legislatia în domeniul achizitiilor publice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	 Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative si/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	-

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legata de obiectul prezentului act normativ
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care prezentul act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative  ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Țării 

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurenței

e) Curtea de Conturi
	Prezentul act normativ va fi supus avizului Consiliul Legislativ 
Proiectul de act normativ urmează a fi supus avizului Consiliului Economic şi Social.

	6. Alte informaţii
	Documentele care au stat la baza iniţierii prezentului act normativ sunt:

- Planul de disponibilizare 2017-2018, ca urmare a restructurării, reorganizării şi eficientizării Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A., Rev. 1;

- Hotărârea nr. 7/01.02.2018 a Directoratului Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A., prin care s-a avizat Planul de disponibilizare 2017-2018 al Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A., Revizia 1;

- Hotărârea nr. 6/05.02.2018 a Consiliului de Supraveghere al Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A., prin care s-a avizat Planul de disponibilizare 2017-2018 al Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A., Revizia 1;

- Hotărârea nr. 11/15.03.2018 a Adunării Generale Extraordinare a Acţionarilor Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A., prin care s-a aprobat Planul de disponibilizare 2017-2018 al Societăţii Complexul Energetic Oltenia S.A., Revizia 1.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

            prezentului act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării prezentului act normativ
	- au fost îndeplinite procedurile de transparenţă decizională instituite prin Legea 52/2003, republicată

- actul normativ a fost postat pe pagina de web – internet a Ministerului Energiei  (www.energie.gov.ro) ;

- proiectul de act normativ urmează a fi supus analizei Comisiei de Dialog Social.



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării prezentului act normativ, precum si efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	- nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	- nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Masurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale si/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect




Faţă de cele prezentate mai sus, în temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, al art.2 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea în perioada 2013-2018 a unor măsuri de protecţie socială acordată persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate în baza planurilor de disponibilizare, aprobată cu completări prin Legea nr. 259/2013, precum şi al art.III din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 2/2015 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi alte măsuri, s-a întocmit alăturatul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea unei sume din bugetul asigurărilor pentru şomaj pe anul 2018 ce se va aloca pentru plata venitului lunar de completare pentru persoanele disponibilizate de la Societatea  Complexul Energetic Oltenia S.A. pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l aprobaţi.
Ministrul energiei, 

Anton Anton
	Ministrul finantelor publice,

              Eugen Orlando Teodorovici
	Ministrul muncii și justiţiei sociale

Lia-Olguţa Vasilescu


Ministrul justiţiei
Tudorel Toader
  Secretar de stat

    Doru Vișan                 



                      
        Secretar general









                 
  Gicu Iorga

	DGPE

Director general

Elena Popescu
	DGPAPSE

Director general

 Mihai-Liviu Mihalache
	DGJRICI

Director general

Vasile Aurel Iancu
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