EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1 – Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 374/2013 privind utilizarea sistemelor destinate blocării şi întreruperii radiocomunicaţiilor în perimetrele unităţilor din subordinea Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor



	Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ




În prezent, procedura se află în derulare, având ca termen-limită de depunere a ofertelor data de 26.06.2018, cu mențiunea că perioada de întocmire a ofertelor poate fi prelungită, în funcție de măsurile dispuse de Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor  ca urmare a unei contestații depuse de către unul dintre operatorii respinși.
	În context mai larg, se poate susține faptul că prin măsurile adoptate la nivelul sistemului administrației penitenciare, altele decât cele prevăzute de Legea nr. 374/2013, nu s-a reușit eliminarea convorbirilor dintre deținuți şi terţe persoane, efectuate în alte condiţii decât cele prevăzute de lege astfel că, în prezent, riscul săvârşirii infracţiunilor prin intermediul telefoanelor mobile constituie un motiv de îngrijorare la adresa ordinii şi siguranţei publice, prin valorile sociale puse în pericol prin folosirea neautorizată a dispozitivelor de comunicare la distanţă, inclusiv a telefoanelor mobile, de către persoanele aflate în stare privativă de libertate.

În aceste condiţii, sunt motive obiective pentru luarea unor măsuri de  achiziționare a altor servicii și echipamente în vederea diminuării radiocomunicațiilor. 

	

	2. Schimbări preconizate 


	   I.
Prima modificare [art. 1 alin.(2)] se referă la extinderea aplicării legii la nivelul tuturor unităților din subordinea Administrației Naționale a Penitenciarelor și la nivelul tuturor spațiilor unde desfășoară activități persoanele private de libertate. Textul în vigoare se referă doar la penitenciare, iar potrivit art. 2 lit. h) din H.G. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor şi a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, penitenciarul este definit ca fiind - penitenciarul, penitenciarul - spital, penitenciarul pentru tineri, penitenciarul pentru femei, nefiind incluse aici centrele educative și centrele de detenție.
Totodată se creează posibilitatea de a acoperi şi celelalte spații din cadrul locurilor de deţinere în care se desfăşoară activităţi cu deţinuţii.
II. Prin a doua modificare [art. 4 alin.(4) lit. b) și d)] se înlocuieşte sintagma „deţinuţi” cu „persoanele private de libertate” corelându-se astfel cu modificarea de la articolul 1. Termenul deţinut este definit în H.G. nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor şi a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, cu modificările şi completările ulterioare, ca fiind „persoană condamnată aflată în executarea pedepsei închisorii sau a detenţiunii pe viaţă”, termenul „persoane private de libertate” fiind un termen acoperitor pentru toate locurile de deţinere, astfel cum este prevăzut la modificarea art. 1 alin. (2) din prezentul proiect, persoane private de libertate - fiind persoanele reţinute, arestate la domiciliu, arestate preventiv, internate, condamnate (termen definit de H.G. nr. 157/2016).
III. Prin cea de a treia modificare [art. 3 alin.(2) și (3)] se clarifică sintagma „interferență prejudiciabilă” făcându-se trimitere la termenul definit la art. 4 alin. (1) pct. 12 din O.U.G. 111/2011 privind comunicaţiile electronice, cu modificările și completările ulterioare.
IV.
Prin cea de a patra modificare [art. 6 alin.(4)] se creează cadrul legal astfel încât să fie posibilă utilizarea fondurilor primite și după trecerea celor 5 ani prevăzuți de lege, până la utilizarea integrală a sumelor alocate de către ANCOM.
V. Nu în ultimul rând, se creează posibilitatea [art. 7 alin.(2)]  achiziționării de alte servicii decât cele prevăzute de lege, precum și echipamente, în vederea diminuării radiocomunicațiilor efectuate de către persoanele private de libertate în alte condiţii decât cele prevăzute de lege, astfel încât Administraţia Naţională a Penitenciarelor să continue dotarea locurilor de deţinere cu aparate de scanat bagaje, porţi detectoare şi detectoare portabile de metale, necesare efectuării unui control corespunzător al persoanelor şi pachetelor, dar şi dispozitive electronice pentru detectarea undelor electromagnetice emise de telefoanele mobile în interiorul locului de deţinere. 
       

	3. Alte informaţii 


	

	Secţiunea a 3-a – Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Nu există.

	2. Impactul asupra mediului afaceri
	Nu există.

	3. Impactul social
	Nu există

	4. Impactul asupra mediului
	Nu există.

	5. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 4-a – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani)


	-mii lei-

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul

	Secţiunea a 5 –a – Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Nu este cazul

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Evaluarea conformităţii:
	

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate (se conformează/nu se conformează)
	Comentarii 

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul a fost elaborat cu consultarea structurilor din Administraţia Naţională a Penitenciarelor. 
Proiectul a fost transmis spre consultare Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii însă această instituție nu a comunicat un răspuns.


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ 

	6. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul de act normativ a fost afişat pe pagina de internet a Ministerului Justiţiei, conform prevederilor Legii 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Alte informaţii
	


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege pentru modificarea şi completarea legii nr. 374/2013 privind utilizarea sistemelor destinate blocării şi întreruperii radiocomunicaţiilor în perimetrele unităţilor din subordinea Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl aprobaţi.
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