NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul prezentului act normativ

Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr.43/ 1997 privind regimul drumurilor 

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	                  Societatea  Conpet S.A  este  operatorul   Sistemului Național de Transport  prin  conducte al țiteiului, gazolinei și condensatului,  iar S.N.T.G.N. Transgaz S.A. Mediaș este operatorul al Sistemului Național de Transport al gazelor naturale.
          Răspunderea privind  funcționarea celor două sisteme  de transport în condiții de calitate, siguranță, eficiență economică și protecție a mediului înconjurător revine celor doi operatori economici, conform contractului de concesiune încheiat de fiecare entitate în condițiile legii. 

          În  anul 2002 s-a încheiat Acordul petrolier de concesiune între Societatea  Conpet  S.A. și Agenția Națională pentru Resurse Minerale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.793/2002 privind aprobarea acordului petrolier de concesiune a activităţii de exploatare a Sistemului naţional de transport al ţiţeiului, gazolinei, condensatului şi etanului, inclusiv a conductelor magistrale şi a instalaţiilor, echipamentelor şi dotărilor anexe, aferente sistemului, încheiat între Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale şi Societatea Comercială "Conpet" - S.A. Ploieşti.

       Prin Hotărârea Guvernului nr.668/2002  s-a  aprobat Acordul de concesiune încheiat între Agenția Națională pentru Resurse Minerale și Societatea Națională de Transport Gaze Naturale Transgaz S.A. Mediaș,  prin care, s-au  concesionat, pe o perioadă de 30 de ani, conductele magistrale, instalațiile, echipamentele și dotările aferente Sistemului Național de Transport al gazelor naturale, precum și activitatea de operare a Sistemului Național de Transport al gazelor naturale.

          Potrivit prevederilor art.14 din Legea petrolului nr. 238/2004, Sistemul Naţional de Transport al Petrolului face parte din proprietatea publică a statului şi este de importanţă strategică, iar, transportul petrolului prin sistemul naţional de transport constituie un serviciu public de interes naţional şi importanţă strategică.

     În conformitate cu dispozițiile  art.125 alin. (1), (3) și (4) din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările  și completarile ulterioare, activitatea de transport a gazelor naturale constituie serviciu public de interes național, Sistemul național de transport al gazelor naturale fiind proprietate publică a statului, iar lucrările de dezvoltare, reabilitare, modernizare, exploatare și întreținere a obiectivelor/sistemelor de transport fiind lucrări de utilitate publică. 

        În calitate de concesionar Societății Conpet  S.A., îi revine, potrivit art.5.2. din Acordul Petrolier de concesiune, obligația de a reabilita, moderniza și dezvolta Sistemul Naţional de Transport al Petrolului. Potrivit art.14 alin. (2) din Legea nr.238/2004,  toate investiţiile efectuate de operatorul   Sistemului Național de Transport  prin  conducte al țiteiului, gazolinei și condensatului  pe durata concesiunii, inclusiv cele finanțate din sursele proprii ale societății, concretizate în dezvoltări şi modernizări ale Sistemului Naţional de Transport al Petrolului, fac parte din proprietatea publică a statului. 

       Societatea  Conpet S.A. administrează o reţea de conducte cu o lungime de circa  3 800 km, care  străbate  23 din judeţele ţării. O parte din aceste conducte se află amplasate în zona drumurilor publice.

        In prezent, societatea se confruntă, în calitate de concesionar al sistemului național de transport al țițeiului, gazolinei, etanului și condensatului, cu  problema care vizeaza regimul juridic al lucrărilor de reabilitare și modernizare a conductelor amplasate în zona drumurilor publice. Cu aceleeași probleme se confruntă și  operatorul sistemului de transport al gazelor naturale, respectiv Societatea Națională de Transport Gaze Naturale Transgaz S.A..
     Reglementând drepturile operatorului de transport, art. 130 alin. (2) lit. h) din Legea nr.123/2012 stabilește că acesta are dreptul să folosească, cu titlu gratuit, terenurile proprietate publică ocupate de obiectivele aferente sistemului de transport, precum și terenurile proprietate publică utilizate pentru lucrările de execuție, exploatare, întreținere și reparații.

     Administratorii drumurilor publice solicită ca operatorii   Sistemului Național de Transport  prin  conducte al țiteiului, gazolinei și condensatului și Sistemului Național de Transport al gazelor naturale să plăteasca folosința zonei drumurilor subtraversată de conductele de transport, deși conductele respective aparțin, ca și zona drumurilor dealtfel, ampriza și zona de siguranță a acestora, proprietății publice a statului.

           Astfel, ne aflăm în situația  în care administratorul unui bun public solicită administratorului unui alt bun public, taxe pentru motivul că al doilea bun public se află „încastrat” în primul. 

Refuzul operatorilor de transport de a plăti tarif pentru ocuparea zonei drumului a condus, cu titlu de sancțiune, la refuzul administratorilor drumurilor de a elibera în unele județe autorizațiile necesare executării  lucrarilor de reabilitare și modernizare a conductelor magistrale respective.

            Regimul juridic al amplasării construcțiilor și instalațiilor în zona drumului public este statuat, în principal, de dispoziţiile Legii nr.50 /1991  privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii și ale Ordonanţei Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, cu modificările și completările ulterioare.

           In conformitate cu dispozițiile art. 10 din Legea nr. 50 /1991 ,  pentru autorizarea lucrarilor în zonele de siguranţă şi de protecţie a infrastructurilor de transport de interes public este obligatorie obținerea autorizaţiei Ministerului Transporturilor. 

         Art. 46 si 47 din Ordonanţa Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor  instituie regula potrivit căreia realizarea sau amplasarea în zona drumului public  (în ampriza și în zona de siguranța a acestora) a oricăror construcţii, instalaţii, etc. este permisă doar în condiţiile existenţei acordului prealabil şi a autorizaţiei de amplasare şi/sau de acces în zona drumului public emise de administratorul drumului respectiv.

          Mai mult, autorizaţia de amplasare şi/sau de acces în zona drumului public nu se eliberează până la încheierea cu administratorul  drumului a contractului având ca obiect plata unor tarife pentru ocuparea amprizei şi zonei de siguranţă a drumurilor publice. 

          De la aceasta regulă legiuitorul a stabilit în mod expres excepții.    Ele sunt reglementate de alin.(9) al art. 47 din Ordonanța Guvernului nr.43/1997 și se referă la amplasarea instalaţiilor care asigură utilităţile necesare consumului casnic. 

        In concluzie, amplasarea rețelelor de gaze, apă, energie electrică în zona drumului public este exceptată de la obligaţia de plată a tarifelor pentru ocuparea zonei drumului. Astfel, deși  Sistemul Național de Transport al Petrolului aparține domeniului public al statului, având  aceelași regim juridic cu a celorlalte rețele de transport (gaze, apă, energie electrică),  legiuitorul nu a prevăzut ca excepție de la obligația privind plata tarifelor  pentru ocuparea zonei drumului, alături de celelalte rețele, și amplasarea în zona drumului public a componentelor Sistemului Național de Transport. 

         Având în vedere importanța, recunoscută public, a sistemului de transport aflat în exploatarea Societății Conpet S.A.și S.N.T.G.N. Transgaz S.A. Mediaș se impune  ca și lucrările privind dezvoltarea, modernizarea și reabilitarea acestora să urmeze  acelasi regimul juridic special, pe care dispozițiile art. 47 alin.(6) din Ordonanța Guvernului nr.43/1997 îl acordă lucrărilor din domeniul transportului apei, energiei electrice și a gazelor naturale.

       Societatea Conpet S.A. a refuzat plata tarifului pentru ocuparea zonei drumului de catre componentele Sistemului National de Transport al Petrolului, ceea ce a condus, cu titlu de sancțiune, la refuzul administratorilor drumurilor de a elibera în unele județe autorizațiile necesare executării  lucrărilor de reabilitare și modernizare a conductelor magistrale respective. 

        Astfel, exista riscul ca lucrările de modernizare și reabilitare a conductelor, cuprinse in programele  de investiții ale celor doi operatori sa fie blocate cu toate că cei doi operatori  au încheiat cu diferiți antreprenori contracte având ca obiect execuția acestora.  

       Aceste măsuri pentru  asigurarea reabilitării conductelor din sistemele  de transport, în scopul asigurării siguranței transportului de gaze naturale, tiței, gazolină și condensat constituie o situație extraordinară a cărei reglementare nu poate fi amânată . 

Urgența  luării acestor măsuri o constituie   starea avansată de degradare a conductelor  pe anumite zone. 

        În cazul în care nu se iau aceste măsuri, starea avansată de degradare  a conductelor va conduce la accidente cu consecințe nefaste asupra mediului, iar  acceptarea de catre operatorii sistemului de transport a plății tarifului pentru ocuparea zonei drumului de către componentele Sistemului Național de Transport al Petrolului / Sistemului Național de Transport al gazelor naturale  ar însemna fie o agravare insuportabilă a sarcinilor concesiunii,ceea ce ar conduce nu numai la falimentul transportatorului, dar și la renunțarea în cele din urmă la activitatea de transport prin conducte, care, datorită creșterii costurilor, ar deveni nerentabilă, fie o trecere a acestor costuri în sarcina proprietarului, statul român,  situație de asemenea inacceptabilă. 



	2. Schimbări preconizate
	Prin proiectul de act normativ se propune modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor cu declararea amplasării în zona drumului public a componenetelor Sistemului  Național de Transport al țiteiului, gazolinei și condensatului și Sistemului Național de Transport al gazelor naturale  ca excepție de la plata tarifelor pentru ocuparea zonei drumului, alături de lucrările  din domeniul transportului apei, energiei electrice și a gazelor naturale.        

	3. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.



	 1¹   Impactul
 asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Impactul asupra mediului de afaceri va fi unul pozitiv și stimulativ prin asigurarea unor prevederi coerente aplicabile implementării obiectivelor de utilitate publică.

	21  Impactul asupra sarcinilor administrative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.



	22 Impactul asupra
Întreprinderilor mici și mijlocii
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect .


	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu are importanţă semnificativă şi nu prezintă efecte relevante.



	5. Alte informaţii
	-

	                                                                                 Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât si pe termen lung (5 ani)

	mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugetul asigurărilor pentru somaj:

(i) cheltuieli de personal

(ii) asistenţă socială
3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul asigurarilor de stat-bugetul asigurarilor pentru somaj
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare


	-

	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Compatibilitateaprezentului act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

	21Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia în domeniul achizitiilor publice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Decizii ale Curţii Europene de Justiţie si alte documente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4.Evaluarea conformităţii:
	 Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	-

	5. Alte acte normative si/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ flexibilizează sfera de aplicare a Ordonanței Guvernului nr. 43/1997.


	                                                     Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legata de obiectul prezentului act normativ
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care prezentul act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative  ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social
	Prezentul act normativ va fi supus avizului Consiliul Legislativ 


	6. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

prezentului act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării prezentului act normativ
	- au fost îndeplinite procedurile de transparenţă decizională instituite prin Legea 52/2003, republicată

- proiect de act normativ va fi supus analizei Comisiei de Dialog Social.


	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării prezentului act normativ, precum si efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	- nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	- nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Masurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale si/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect




                       Faţă de cele menţionate mai sus,  în temeiul art.115 alin. (4) din Constituţia României, republicată , s-a  elaborat alăturatul proiect de Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, pe care dacă sunteţi de acord vă rugăm să-l aprobaţi.
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