NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei naționale privind implementarea sistemelor de transport inteligente și a Planului național de acțiuni pentru implementarea sistemelor de transport inteligente


Secțiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
	Compania Naţională de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. (C.N.A.I.R. - S.A.) - persoană juridică romană de interes strategic naţional în care statul este acţionar majoritar, este organizată şi funcţionează sub autoritatea Ministerului Transporturilor, pe bază de gestiune economică şi autonomie financiară.

C.N.A.I.R. - S.A. desfăşoară în principal activităţi de interes public naţional, în domeniul administrării drumurilor naţionale şi autostrăzilor, în conformitate cu prevederile Ordonanței Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Creșterea volumului transportului rutier în Uniunea Europeană, asociat cu creșterea economiei europene și a cerințelor de mobilitate ale cetățenilor sunt cauzele principale ale creșterii congestiei pe rețeaua de drumuri naționale, creșterii consumului de energie, precum și ale unor probleme sociale și de mediu. Răspunsul la aceste provocări majore nu se poate limita la măsurile tradiționale, cum ar fi extinderea infrastructurii de transport rutier existente. Inovația va avea un rol major în găsirea de soluții adecvate pentru transportul în Uniunea Europeană.

Sistemele Inteligente de Transport (STI) sunt aplicații avansate, care au ca scop furnizarea de servicii inovatoare privind diferitele tipuri de transport și management al traficului, cât și de a permite diverșilor utilizatori să fie mai bine informați și să folosească rețelele de transport într-un mod mai sigur, mai coordonat și mai "inteligent". STI integrează telecomunicații, electronică și tehnologiile informației cu ingineria transporturilor, în vederea planificării, proiectării, operării, întreținerii și gestionării sistemelor de transport.

Comisia Europeană a făcut un pas important în direcția implementării și utilizării STI în transportul rutier (cât și pentru interfețele cu alte moduri de transport) în 16 decembrie 2008, prin adoptarea Planului de acțiuni STI, în cadrul căruia au fost identificate mai multe provocări majore în domeniul transportului rutier, după cum urmează:

► Congestionarea traficului rutier se estimează că afectează 10% din rețeaua de drumuri, iar costurile anuale provocate se ridică la 0,9 -1,5 % din PIB-ul UE;

► Transportul rutier este responsabil pentru 72% din totalul emisiilor de CO2 cauzate de activitatea de transport, emisii care au crescut cu 32% în perioada 1990 – 2005;

► În timp ce accidentele rutiere mortale sunt în scădere (-24% din anul 2000 în UE-27), numărul lor (42.953 de decese în 2006) a depășit totuși cu 6.000 ținta prevăzută de reducere cu 50% a numărului de decese în perioada 2001 - 2010.

În conformitate cu această Directivă, Comisia Europeană trebuie să adopte, în următorii șapte ani, o serie de specificații (dispoziții funcționale, tehnice, organizatorice sau de servicii) pentru a aborda compatibilitatea, interoperabilitatea și continuitatea soluțiilor STI în UE. Primele priorități vor fi colectarea și furnizarea informațiilor despre trafic și călătorie, sistemul de urgență eCall și parcările inteligente pentru camioane.

Statele Membre au obligația de a transpune Directiva în legislația națională (în România, Ordonanța Guvernului nr. 7/2012 transpune Directiva STI) și să raporteze starea de dezvoltare a STI către Comisia Europeană.

România este în prezent în primele stadii de dezvoltare a Sistemelor Inteligente de Transport, proces realizat în paralel cu programul de dezvoltare a sectorului rutier prevăzut în Master Planul General de Transport. Implementarea STI la nivel național este o sarcină complexă datorită structurii rețelei rutiere și a serviciilor conexe, care implică diferite instituții dar și sectorul privat, precum și cunoștințe de specialitate care trebuie dezvoltate. Nici Directiva STI și nici Planul de Acțiuni nu definesc priorități individuale sau cadre strategice individuale pentru fiecare Stat Membru. În consecință, un cadru strategic național clar și un plan de acțiuni (denumite în continuare Strategia națională STI și Planul de Acțiuni STI sau ROR-ITS-SAP) sunt esențiale pentru o implementare eficientă și coordonată a Sistemelor Inteligente de Transport pe rețeaua de drumuri din România, precum și pentru realizarea interfețelor acestora cu:

► Zonele metropolitane relevante / centrele urbane majore și sistemele STI aferente;

► Sistemele inteligente de transport ale altor moduri de transport (feroviar, fluvial, maritim, aerian);

► Alte entități relevante, cum ar fi Poliția Română, Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, etc.;

► Sistemele inteligente de transport ale altor țări / Statele Membre vecine
În consecință, în contextul celor prezentate şi ţinând cont de prevederile art. 3 lit. b) din Regulamentul privind atribuţiile, modul de organizare şi funcţionare a consiliului de coordonare pentru sistemele de transport inteligente, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 362/2015 privind aprobarea atribuţiilor, precum şi a modului de organizare şi funcţionare a Consiliului de coordonare pentru sistemele de transport inteligente, prin prezentul proiect de act normativ se propune:
1) aprobarea Strategiei naționale STI, prevăzută în anexa nr. 1, la prezenta hotărâre;   
2)   aprobarea Planul de acţiuni STI, conform anexei nr. 2, la prezenta hotărâre;

	11.În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitara sau creează cadrul pentru aplicarea directa a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se propune aprobarea Strategiei naționale privind implementarea sistemelelor de transport inteligente și a Planului național de acțiuni pentru implementarea sistemelelor de transport inteligente.


	3.Alte informaţii
	Scopul principal al CNAIR SA în domeniul STI este de a implementa sisteme inteligente de transport pe segmentele de autostradă Nadlac – Constanta. În al doilea rând, CNAIR SA se așteaptă ca toate autostrăzile / șoselele să conțină componente STI (servicii și aplicații) și, în plus, ca rețeaua europeană Centrală („Core”) care traversează România să aibă sisteme STI implementate. Mai mult decât atât, toate proiectele planificate de autostrăzi / drumuri expres ar trebui să includă încă din etapa de planificare cel puțin furnizarea infrastructurii STI (de exemplu, fibra optică, camerete de tragere, senzori, camere video, etc.). Aceasta este considerată o soluție eficientă din punct de vedere al costurilor, deoarece existența infrastructurii STI permite implementarea directă a serviciilor și aplicațiilor STI în viitor (de exemplu, atunci când apare nevoia și există fonduri disponibile), în comparație cu situația în care este necesar ca atât infrastructura cât și sistemele STI să fie adăugate la o autostradă / drum expres deja construit. De asemenea, a treia prioritate a CNAIR SA va fi reprezentată de implementarea sistemelor STI pe restul rețelei Centrale.

Principalele probleme / constrângeri relevante (inclusiv cele legate de contextul non-STI și relevante pentru dezvoltarea acestor sisteme în România) au fost grupate în cinci categorii principale:

 ► Tehnice:

1. Capacitate redusă a infrastructurii ce conduce la durate mari de călătorie

2. Condiție tehnică precară a rețelei de Drumuri

3. Sisteme de semnalizare ineficiente

4. Dificultăți în găsirea de piese de înlocuire / servicii de reparații pentru activele STI cu durata de viață expirată

► Financiare:

      5.   Fonduri insuficiente pentru implementarea de proiecte noi de investiții (atât proiecte de infrastructură cât și proiecte STI)

      6.   Fonduri insuficiente pentru efectuarea lucrărilor de întreținere (atât pentru întreținerea infrastructurii cât și a sistemelor inteligente de transport)

► Operaționale:

      7.   Lipsa utilizării standardului DATEX II, neasigurându-se astfel interoperabilitatea între sistemele instalate pe diferite sectoare ale rețelei naționale rutiere 

      8.   Lipsa interconectivității între sistemele STI și alte sisteme informatice ale altor instituții relevante / ale altor moduri de transport / sisteme din alte state membre UE sau vecine / sisteme aferente transportului urban

      9.   Proces neclar de utilizare a standardelor STI la elaborarea specificațiilor tehnice pentru proiectele de implementare a serviciilor / aplicațiilor STI
    10.   Vandalism

    11.   Întârzieri excesive la anumite puncte de trecere a frontierei

    12.   Sistem necorespunzător de asigurare a lucrărilor de întreținere pentru rețeaua națională de drumuri

► Organizatorice:

    13.   Lipsa unei unități dedicate pentru implementarea sistemelor STI (stabilită la nivel central al CNAIR)

    14.   Lipsa unui Centru de Monitorizare STI la nivel central

    15.   Existența mai multor entități care administrează sisteme IT legate de transportul rutier 

    16.   Resurse umane insuficiente în cadrul DRDP-urilor / Centrelor de Monitorizare STI
    17.   Lipsa calificărilor tehnice necesare pentru asigurarea unor activități legate de pregătirea proiectelor STI și a activităților de mentenanță

    18.   Lipsa controlului asupra implementării sistemelor STI în anumite cazuri

► Sociale.

    19.  Probleme de capacitate organizațională și cooperare inter-instituțională

20. Congestionarea traficului pe rețeaua de drumuri și pe coridoarele urbane care trec prin localități

    21.  Ratele ridicate de accidente severe pe rețeaua națională de drumuri în comparație cu media UE

    22.  Insuficiența locurilor de parcare sigure și securizate pentru camioane și vehicule comerciale

Analiza SWOT:
►  PUNCTE FORTE

1. Angajamentul puternic al CNAIR și al Ministerului Transporturilor pentru implementarea STI
2. Elaborarea Strategiei STI și a Planului de Acțiuni ca un cadru de referință pentru viitoarele investiții în STI pe rețeaua națională de drumuri 

3. CNAIR este singurul administrator al rețelei naționale de drumuri, având o structură organizatorică distribuită territorial

4. Experiența acumulată în perioadele de programare anterioare, ceea ce poate duce la o creștere a absorbției fondurilor europene puse la dispoziție în perioada de programare 2014-2020

5. Participarea României, prin CNAIR, în proiectele de armonizare STI la nivelul UE

6. Relația existentă dintre CNAIR și mediul academic din domeniul transporturilor și IT&C din România și existența programelor educaționale în domeniul STI
7. Eligibilitatea CNAIR ca beneficiar al finanțărilor europene, atât în POIM 2014 - 2020 cât și în CEF

8. Stadiu avansat al dezvoltării programelor europene de navigație prin satelit (de exemplu, EGNOS și Galileo) care favorizează implementarea de servicii inteligente pentru transportul rutier

9. Stadiul avansat al implementării serviciului eCall 112 în România

►  PUNCTE SLABE

1. Disponibilitatea insuficientă a fondurilor pentru lucrări de întreținere și procesul dificil de obținere a acestora

2. Lipsa unei unități centrale de implementare STI în cadrul CNAIR

3. Lipsa unui centru de monitorizare STI la nivel central

4. Insuficiența locurilor de parcare sigure si securizate pentru camioane, vehicule comerciale și private

5. Sistem necorespunzător de asigurare a lucrărilor de întreținere pentru rețeaua națională de drumuri

6. Lipsa utilizării standardului DATEX II, neasigurându-se astfel interoperabilitatea între sistemele instalate pe diferitele sectoare ale rețelei rutiere

7. Lipsa de interconectivitate între STI și sistemele informatice ale altor instituții relevante / altor moduri de transport / alte statele membre UE sau vecine / sisteme aferente transportului urban

8. Resurse umane insuficiente în cadrul DRDP-urilor / Centrelor de monitorizare STI
9. Lipsa calificărilor tehnice necesare pentru asigurarea unor activități legate de pregătirea proiectelor STI și a activităților de mentenanță

10. Sisteme de semnalizare ineficiente

►  OPORTUNITATI

1. Existența Master Planului General de Transport ca și cadru general de referință pentru investițiile în infrastructura de transport

2. Capacitatea STI de a genera venituri și de a reduce costuri pentru CNAIR

3. Piață competitivă cu mulți furnizori în domeniul STI
4. Poziția geo-strategică și potențialul României în ceea ce privește conexiunile de transport intermodal

►  AMENINTARI

1. Condiție tehnică precară a infrastructurii rutiere și insuficiența fondurilor disponibile pentru investiții în STI
2. Proces neclar de utilizare a standardelor STI europene / internaționale la elaborarea specificațiilor tehnice pentru proiectele de implementare a serviciilor / aplicațiilor STI
3. Vandalism

4. Dificultăți în găsirea de piese de înlocuire / servicii de reparații pentru activele STI cu viața economică expirată

5. Probleme legate de capacitatea organizațională și de cooperarea inter-instituțională 

6. Risc în instalarea nereglementată a echipamentelor eCall pe autovehiculele existente, ce poate genera apeluri eCall automate false

Obiectivele strategice sunt definite ca răspuns la problemele și constrângerile prezentate în anterior în ceea ce privește sectorul de transport în general, precum și domeniul STI în particular. De asemenea, acestea au în vedere valorificarea oportunităților și a punctelor forte identificate în domeniul STI în România, precum și pentru a iniția activități care să acopere nevoile curente și viitoare în acest domeniu. Pentru a asigura conformitatea cu cerințele politicii UE, obiectivele strategie sunt dezvoltate în concordanță cu cele patru domenii prioritare cheie evidențiate în Directiva STI 2010/40/UE.

►  Utilizarea optimă a datelor rutiere, din trafic și de călătorie

1. Aplicațiile STI se bazează pe cunoașterea precisă atât a caracteristicilor rețelei rutiere, cât și pe reglementările de trafic aplicabile

2. Utilizarea surselor comerciale pentru achiziția datelor

3. Validitatea și disponibilitatea informațiilor relevante pentru toți actorii, într-un mod corect și echitabil, în vederea asigurării unui management sigur și sistematic al traficului

►  Continuitatea serviciilor STI de management al traficului și al mărfurilor

1. Necesitatea acoperirii volumelor tot mai mari de trafic, promovând în același timp sustenabilitatea mediului înconjurător și eficiența energetică

2. Schimbul de date în scop de reglementare sau în scopuri comerciale, utilizând tehnologii inovative și dezvoltând aplicații

3. Noi posibilități pentru accesul la infrastructură și taxare

►  Aplicații STI pentru siguranța și securitatea rutieră

1. Adresarea aspectelor privind siguranța circulației, cum ar fi asigurarea siguranței participanților la trafic vulnerabili, asigurarea de servicii de siguranță și securitate pentru parcarea vehiculelor de trafic greu

2. Asigurarea dezvoltării pe scară națională a serviciului eCall

►  Asigurarea legăturii dintre vehicul și infrastructura de transport

1. Optimizarea și integrarea aplicațiilor STI în cadrul unui model coerent, de tipul sistem-deschis, garantând interoperabilitatea / interconectarea cu sistemele și facilitățile de la nivelul infrastructurii

2. Sisteme cooperative bazate pe schimbul de informații și comunicarea între vehicule și infrastructura rutieră;


Secțiunea 3. 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1.Impactul macroeconomic.
	Strategiei și a Planului de Acțiuni STI se referă în special la caracteristicile și statisticile sistemului național de transport rutier, la programul de dezvoltare a rețelei de drumuri așa cum este prevăzut în Master Planul General de Transport (MPGT) cât și în lista proiectelor pre-identificate anexată la Programul Operațional Infrastructură Mare (POIM) 2014-2020, la principalele noduri multimodale și la planurile lor de dezvoltare aferente, precum și la alte aspecte instituționale, financiare și / sau legislative, precum:

►  Politicile generale în domeniul transporturilor;

►  Legislația națională și europeană în domeniul transporturilor;

► Surse de finanțare (de exemplu, Programul Operațional Infrastructură Mare 2014-2020, Mecanismul de Interconectare a Europei - CEF etc.).

Aceste aspecte sunt considerate relevante pentru dezvoltarea ROR-ITS-SAP deoarece pot influența necesitatea de STI pe rețeaua de drumuri, pot ajuta la identificarea celor mai potrivite măsuri în acest domeniu, dar pot fi și influențate de implementarea STI.

	11.Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul    curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani 
	Media pe cinci ani

	- mii lei -

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit 
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor de stat: 
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări 
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale 
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Secțiunea 5. 
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Evaluarea conformităţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 6. 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului Transporturilor.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Informaţii privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 7. 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 8. 
Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de hotărâre nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei naționale privind implementarea sistemelelor de transport inteligente și a Planului național de acțiuni pentru implementarea sistemelelor de transport inteligente, care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.
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