NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1. Titlul proiectului de act normativ
HOTĂRÂRE
pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1470/2007

	Secțiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei   actuale


	 I. În conformitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică şi a normelor metodologice de aplicare, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 1470/2007, cu modificările și completările ulterioare, Ministerul Finanţelor Publice este singurul administrator al datoriei publice guvernamentale. 
Din cadrul instrumentelor utilizate în contractarea datoriei publice guvernamentale fac parte și titlurile de stat dedicate populației. 
 Acestea au fost emise începând din anul 2015 prin mecanismul Bursei de Valori București. Pe parcursul derulării acestui program s-a identificat necesitatea diversificării canalelor de distribuție, respectiv lărgirea modalităților de vânzare și distribuție a emisiunilor de titluri de stat destinate populației. Astfel, prin hotărârea de Guvern nr. 682/2017 pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1.470/2007, a fost inclusă posibilitatea emiterii titlurilor de stat prin intermediul unităților operative ale Trezoreriei Statului. 

De asemenea, în vederea derulării emisiunilor de titluri de stat pentru populație, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 64/2007 a fost completată prin OUG nr. 44/24.05.2018 în sensul autorizării Companiei Naționale Poșta Română, și a altor entități interesate care au infrastructura necesară cu acoperire la nivelul întregii țări, inclusiv în mediul rural și care îndeplinesc cerințe specifice de securitate a tranzacţiilor şi a documentelor, precum şi în ceea ce privește confidenţialitatea operaţiunilor derulate, 
Principalele obiective urmărite prin aceste emisiuni sunt diversificarea bazei de investitori în titlurile de stat, crearea unui produs alternativ de economisire pentru populație și nu în ultimul rând cresterea culturii financiare a populației. 
II. În cadrul documentației contractuale aferente titlurilor de stat emise pe piețele internaționale, care este în general guvernată de legea engleză, se înscrie și necesitatea contractării de către emitent, reprezentat de Ministerul Finanțelor Publice, a unor servicii furnizate de instituții specializate, astfel: a) servicii de agent de proces, privind transmiterea de notificări către/de la emitent în eventualitatea apariției unor acțiuni în justiție din partea unor terțe părți, și b) servicii din partea unei firme specializate care asigură informarea investitorilor în cazul tranzacțiilor de răscumpărare anticipată a titlurilor de stat deja emise sau de preschimbare a acestora cu titluri noi.

	2.Schimbări preconizate
	Prin proiectul de act normativ propus este necesar să se completeze Hotărîrea Guvernului nr. 1470/2007, cu modificările și completările ulterioare, astfel: 

I. Introducerea unui nou instrument de datorie publică destinat populației, care va fi vândut/distribuit prin intermediul subunităţilor poştale ale Companiei Naţionale Poşta Română S.A., precum și prin intermediul instituțiilor de credit care își exprimă interesul:

· adăugarea în cadrul instrumentelor de datorie publică guvernamentală, și a titlurilor de stat pentru populație emise prin intermediul subunităţilor poştale ale Companiei Naţionale Poşta Română S.A. și al instituțiilor de credit - punctul 3.2.1 lit. a) 

· modificarea punctului 4.1.a), b).1^2 prin adăugarea noilor canale de distribuţie, respectiv subunităţile poștale din rețeaua Companiei Naționale Poșta Română S.A. și instituțiile de credit
· reformularea pct 4.1.1 în sensul că programul anual de emisiuni de titluri de stat pe piața internă şi externă va include și informații referitoare la planul emisiunilor de titluri de stat pentru populație, fără a mai menţiona toate canalele de distribuţie în mod separat (detalierea fiind efectuată la punctul 3.2.1 lit. a))  
II. Introducerea de prevederi privind agentul de proces și agentul de informare, răscumpărare sau preschimbare, în cadrul procedurilor care reglementează lansarea emisiunilor de titluri de stat pe pieţele internaţionale și a celor care reglementează tranzacțiile de răscumpărare anticipată sau preschimbare a titlurilor de stat deja emise pe piețele internaționale, care presupune:

· adăugarea definițiilor agentului de proces și agentului de informare, răscumpărare sau preschimbare – punctul 2, litera d)

· completarea punctului 4.1.a), b) 2 , subpunctul 7, prin includerea necesității selectării agentului de proces și adaugarea subpunctului 17 care reglementează sursa de plată pentru serviciile furnizate
· completarea punctului 4.1.a), b) 21, subpunctul 5,9, cu prevederi privind selectarea agentului de informare, răscumpărare sau preschimbare și adaugarea subpunctului 5.12 care reglementează sursa de plată pentru serviciile furnizate

	3. Alte informaţii   
	Nu au fost identificate

	Secțiunea a 3-a  Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1.Impactul macroeconomic 
	Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic



	1ˆ1 Impact asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	 Nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social 
	Nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu se referă la acest subiect.

	Secțiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori
	Anul

Curent
	Următorii

4 ani
	Media

pe 5 ani

	1
	2
	3            4        5         6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	Nu este cazul

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	Nu este cazul



	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Nu este cazul

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii      cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare
	Nu este cazul.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor

veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	7. Alte informaţii
	I. Plata comisioanelor, a cheltuielilor legate de realizarea de activităţi de promovare a emisiunilor de titluri de stat pentru populație, prin mijloace de comunicare mass-media şi alte costuri aferente lansării emisiunilor de titluri de stat destinate populaţiei, se face din bugetul de stat, prin bugetul M.F.P. – A.G. cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate cu această destinaţie, anual, prin Legea bugetului de stat.
II. Plata pentru serviciile furnizate de agentul de proces și agentul de informare, răscumpărare sau preschimbare în cazul emisiunilor denominate în valută lansate pe pieţele externe va fi realizată din bugetul de stat, prin bugetul M.F.P. – A.G. cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate cu această destinaţie, anual, prin Legea bugetului de stat.

	Secțiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
 b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii 
	Se modifică și se completează Hotărârea Guvernului nr.1470/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1470/2007, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 870 din 19 decembrie 2007, cu modificările și completările ulterioare.
I. În aplicarea actului normativ, se va aproba prin ordin comun al ministrului finanțelor publice şi al ministrului comunicaţiilor şi societăţii informaţionale procedura detaliată privind modalitatea de emitere, de vânzare și distribuție, rambursare și plată a dobânzilor, de înregistrare și raportare prin intermediul subunităţilor poştale din reţeaua Companiei Naţionale Poşta Română S.A. și prin ordin al ministrului finanţelor publice în cazul emisiunilor realizate prin instituțiile de credit. 

	1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5. Alte acte normative şi/sau

documente internaţionale din

care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secțiunea a 6-a. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de                                             consultare cu organizaţii                                                 neguvernamentale, institute de                                            cercetare şi alte organisme  implicate
	Nu este cazul

	2.Fundamentarea alegerii  organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act  normativ
	Nu este cazul



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea  proiectelor de acte normative
	Nu este cazul



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectul de act normativ.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu  privire la necesitatea elaborării  proiectului de act normativ


	Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. 

Proiectul de act normativ a fost postat pe website-ul Ministerului Finanțelor Publice.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma  implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 8-a  Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme  sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Pentru  considerentele  de  mai sus, supunem  aprobării proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de Urgenţă a  Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.1470/2007, prezentat alăturat.
MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE                                  MINISTRUL COMUNICAŢIILOR ŞI 

                                                                                               SOCIETĂŢII INFORMAŢIONALE
EUGEN ORLANDO TEODOROVICI                                 PETRU BOGDAN COJOCARU
Avizăm favorabil:

	MINISTRUL JUSTIŢIEI

Tudorel TOADER


	

	
	

	
	

	
	

	
	



