NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul prezentului act normativ
HOTĂRÂRE 
pentru modificarea și completarea HG nr. 1041/2003

privind unele masuri de reglementare a facilitatilor acordate pensionarilor 
din sectorul energiei electrice

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	Hotărârea de Guvern nr. 1041/2003 privind unele măsuri de reglementare a facilităților acordate pensionarilor din sectroul energiei electrice, cu modificările și completările ulterioare, prevede faptul că pensionarii din sectorul energetic beneficiază de o cotă de energie electrică gratuită de 1.200 kWh/an, pentru consumul casnic, iar contravaloarea acestei cote este  suportată de societatea la care aceștia au lucrat sau de către alte societăți din sectorul energetic. Acestea plătesc contravaloarea cotei gratuite către furnizorul de energie electrică cu care pensionarul are încheiat contractul de furnizare energie electrică de tip standard, fără abonament, în limita a 1200 kWh/an.

HG nr. 1041/2003 prevede două situații, astfel:

1. Pentru persoanele care se încadrează în prevederile art.1, adică s-au pensionat până la data de 30 septembrie 2000 din unitati care au apartinut fostului Minister al Energiei Electrice, Regiei Autonome de Electricitate "Renel", Companiei Nationale de Electricitate ”CONEL” SA și au o vechime de minimum 15 ani în aceste unități, contravaloarea cotei de energie electrică se suporta diferențiat de către Termoelectrica SA si filialele sale, Hidroelectrica SA şi filialele sale, Transelectrica SA şi filialele sale, Nuclearelectrica SA, RAAN și Electrica SA şi filialele sale, în conformitate cu prevederile art. 4 alin. 1 lit. a) .

2. Persoanele care au fost pensionate după data de 30 septembrie 2000 din societăți desprinse din cadrul fostului Minister al Energiei Electrice, fostei Regiei Autonome de Electricitate "Renel", Companiei Nationale de Electricitate si, ulterior acestora, prin programe de restructurare, reorganizare sau privatizare, vor putea beneficia de cote gratuite  de energie electrică dacă societățile respective au aceasta prevedere cuprinsa in contractele colective de muncă.
Conform art. 4 alin.2 din HG. 1041/2003, societatea trebuie să prevadă această sumă în bugetul de venituri și cheltuieli, susținerea cotei gratuite reprezentând o cheltuială pentru societate. Modul de arondare a pensionarilor și modalitatea de plată a contravalorii cotei de energie electrică se realizează pe baza protocoalelor încheiate între societăți, conform prevederilor art. 4 alin.1, lit. a) - c).

Art.1 alin. (3) al HG nr. 1041/2003, cu modificările și completările ulterioare, prevede faptul că beneficiarii trebuie să încheie un contract de furnizare a energiei electrice de tip standard, fără abonament. Acest tip de abonament a existat pana la sfarsitul anului 2017, cat timp au fost stabilite tarife reglementate de către ANRE. 

În conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și completările ulterioare, furnizarea de energie electrică în condiţiile reglementate se realizează pentru asigurarea alimentării cu energie electrică a clienţilor prevăzuţi la art. 55 alin. (1) până la data de 31 decembrie 2013 pentru clienţii noncasnici, respectiv până la data de 31 decembrie 2017 pentru clienţii casnici, de la acestă dată piața energiei electrice este în totalitate liberalizată. 

În contextul liberalizării pieței de energie electrică de la 1 ianuarie 2018, au fost eliminate tarifele reglementate la consumatori, fapt ce determină, in acest moment, imposibilitatea aplicării prevederilor art. 1 alin. (3) și apare necesitatea clarificării tarifului la care se face decontarea cotei gratuite acordate pensionarilor beneficiari

De asemenea, în cazul operatorilor care functioneaza intr-un mediu concurential, precum producătorii și furnizorii de energie electrică, costurile aferente suportarii cotei gratuite acordate pensionarilor sunt incluse in costurile de productie ale companiei, reflectandu-se, in principal, doar în profitul societății respective; 

În cazul operatorilor economici care deruleaza activitati reglementate (operatorii de distribuție și de transport) si pentru care ANRE recunoaște aceste costuri în tariful reglementat, acest cost este recunoscut în tariful de distribuție si de transport și, implicit, se regasește în prețul energiei electrice platite de consumatorul final. 

După cum se poate observa, la nivelul operatorilor economici apare un element de discriminare asupra modului în care cheltuielile necesare pentru plata cotei gratuite acordate pensionarilor din sectorul energetic se reflectă asupra bugetului societăților. Operatorii de distribuție și operatorul de transport au aceste costuri recunoscute în tarifele reglementate, se regăsesc în tariful energiei electrice la consumatorul final și nu ii este afectată cota de profit recunoscută de ANRE dar, în cazul producătorilor și furnizorilor, care nu beneficiază de tarife reglementate, aceste costuri se regăsesc în costurile de producție și se reflectă, în mod direct, în profitul societăților.
De asemenea, față de anul 2003, când a fost adoptată HG nr. 1041/2003, la nivelul societăților au avut loc modificări de organizare ca urmare a programelor de restructurare, reoganizare sau privatizare a acestora și, în aceste condiții, denumirea societăților prevăzute la art. 4 alin. (1), literele a) și b) nu corespunde situației existente la nivelul operatorilor economici.

	2. Schimbări preconizate
	Proiectul de modificare a Hotărârii Guvernului nr.1041/2003 privind unele măsuri de reglementare a facilităților acordate pensionarilor din sectroul energiei electrice  propune următoarele modificări:

· Având în vedere liberalizarea pieței de energie electrică de la 1 ianuarie 2017, art. 1 alin. (3) stabileste,  pornind de la o propunere prezentata de ANRE, ca decontarea cotei gratuite de energie electrică să se  realizeze la prețul energiei electrice prevăzut în contractual de furnizare încheiat de beneficiari cu furnizorii de energie electrică, fara insa ca acesta sa depaseasca prețul mediu de vânzare pe transe de consum anual de energie electrică aferent transei cu un consum mediu anual cuprins intre 1000 kWh si 2500 kWh conform clasificării din Regulamentul (UE) 2016/1952 al Parlamentului European și al Consiliului privind statisticile europene referitoare la prețurile la gaze naturale și energie electrică și de abrogare a Directivei 2008/92/CE, calculata pentru anul anterior de către Autoritatea Națională de Reglementare in domeniul Energiei și publicat în Raportul de monitorizare piața de energie electrică.
· Pentru coerența textului se propune modificarea art. 2, lit a) în sensul că de facilitatile prevazute la art. 1 beneficiaza sotia sau sotul beneficiarului dreptului instituit prin prezenta hotarare, decedat, pana la recasatorire, daca titularul de drept a lucrat in conditiile prevazute la art. 1 minimum 20 de ani si daca facilitatile erau prevazute in contractele colective;
· Având în vedere modificările de organizare care au avut loc la nivel societăților ca urmare a programelor de restructurare, reoganizare sau privatizare a acestora, art. 4 alin. (1) lit a) propune ca decontarea cotei de energie electrică, pentru persoanele pensionate care indeplinesc conditiile prevazute la art. 1 și art. 2, să se realizeze de catre societațile desprinse, prin acte normative, din cadrul fostului Minister al Energiei Electrice, fostei Regii Autonome de Electricitate «Renel», fostei Companiei Nationale de Electricitate - S.A si, ulterior acestora, infiintate in urma aplicarii prin programelor de restructurare, reorganizare sau privatizare, fara ca acestea sa mai fie enumerate. 
Acestă propunere are în vedere asigurarea unui cadru general care sa tina cont de dinamica de organizare a societăților dată de necesitatea adaptării la transformările și dinamica pieței de energie, de mediul concurențial și de cerințele legislative. Menționăm că, în sectorul energetic, modificările care au avut loc la nivelul fiecărei societăți au fost extrem de dinamice si de profunde, iar acestă propunere are în vedere evitarea unei enumerări exhaustive a operatorilor economici pentru a nu se repeta situația existentă în acest moment si pentru a se reduce riscul de omitere, din partea inițiatorului, a vreunui operator economic, fapt care ar duce la imposibilitatea de aplicare de către acesta a prevederilor HG nr. 1041/2003 și la afectarea drepturilor beneficiarilor.  
· De asemenea, tinând cont de cele de mai sus si avand in vedere dinamica schimbarilor din domeniul de furnizare energie electrica, se propunere modificarea art. 4 alin. 1 lit.b) în sensul că, pentru persoanele pensionate prevazute la art. 3, furnizorii de energie electrică vor incasa contravaloarea energiei electrice consumate conform contractului, urmand ca, in baza facturilor emise, fiecare din societatile prevazute la art. 3 sa le ramburseze acestora contravaloarea consumului respectiv, în condițiile stabilite la art. 1, alin. (3). 
· Se propune ca art. 4 alin. (1) lit c) să devină art. 4 alin. (2), iar modificarea propusă în cuprinsul proiectului are in vedere o claritate a textului în sensul că, pentru pensionarii prevazuti la art. 1 si 2, modul de incasare a contravalorii energiei electrice si a platii  impozitului aferent acesteia se va stabili prin protocol intre societatile comerciale prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si furnizorii de energie electrica ai acestora, astfel incat sa se evite deplasarea persoanelor pensionate beneficiare ale acestui drept de la domiciliu la societatea la care sunt arondate pentru acordarea cotei de energie electrica gratuita.
· Se propune renumerotarea alin.(2) al art. 4 din din HG nr. 1041/2003 care devine alin. (3).
· După art. 4 alin. (3) se introduce un nou alineat, alin. (4) care prevede faptul că, în cazul operatorilor de distribuție și a operatorului de transport și de sistem care asigura serviciul de distribuție si de transport în baza unor tarife reglemntate de ANRE, sumele necesare suportării contravalorii cotei de energie electrică gratuită vor fi prevăzute în bugetul de venituri si cheltuieli al acestora, în conformitate cu prevederile contractelor colective de muncă aferente fiecărei societăți, fara a fi incluse în costurile recunoscute de către ANRE la stabilirea tarifelor de distribuție sau transport.
Acest alineat are în vedere eliminarea situației de discriminare care  s-a creat la nivelul operatorilor economici din domeniul energetic ca urmare a modului în care cheltuielile necesare pentru plata cotei gratuite acordate pensionarilor din sectorul energetic se reflectă asupra bugetului societăților. Propunerea vizează ca și în cazul operatorilor de distribuție și operatorului de transport și de sistem, care asigură serviciul de distribuție și serviciul de transport în baza unor tarife reglementate de ANRE, cheltuielile înregistrate de operatori să nu fie incluse în costurile recunoscute de ANRE, eliminându-se, astfel, discriminarea existentă in executia bugetara între producători și furnizori, pe de o parte, și opreatorii de distribuție și operatorul de transport, pe de altă parte. 

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul
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Impactul socio-economic al prezentului act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	 1¹   Impactul
 asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	21  Impactul asupra sarcinilor administrative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.



	22 Impactul asupra
Întreprinderilor mici şi mijlocii
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect..

	5. Alte informaţii
	-
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât si pe termen lung (5 ani)


	mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	-

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

   (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

  (i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor pentru somaj:

(i) cheltuieli de personal

(ii) asistenţă socială
	
	
	
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul asigurarilor de stat-bugetul asigurarilor pentru somaj

b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	11.Compatibilitatea proiectului act normativ cu legislatia în domeniul achizitiilor publice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	 Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative si/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul
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Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legata de obiectul prezentului act normativ
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care prezentul act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative  ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Țării 

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurenței

e) Curtea de Conturi
	Prezentul act normativ va fi supus avizului Consiliul Legislativ 


	6. Alte informaţii
	Nu este cazul
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

            prezentului act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării prezentului act normativ
	- au fost îndeplinite procedurile de transparenţă decizională instituite prin Legea 52/2003, republicată

- actul normativ a fost postat pe pagina de web – internet a Ministerului Energiei  (www.energie.gov.ro) ;

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării prezentului act normativ, precum si efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.
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Măsuri de implementare


	1. Masurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale si/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	3. Alte informații
	Nu este cazul




       Faţă de cele prezentate mai sus, în temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, s-a întocmit alăturatul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului  nr.1041/2003 privind unele masuri de reglementare a facilitatilor acordate pensionarilor din sectorul energiei electrice, cu modificările și completările ulterioare pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l aprobaţi.
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