NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului privind aprobarea Normelor de aplicare în cadrul Ministerului Justiţiei - Administraţia Naţională a Penitenciarelor şi unităţile subordonate acesteia  a prevederilor Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 38/2010 privind transmiterea unor bunuri mobile, proprietate privată a statului, din administrarea şi evidenţa proprie a Ministerului Apărării Naţionale, Ministerului Afacerilor Interne şi Ministerului Justiţiei - Administraţia Naţională a Penitenciarelor şi unităţile subordonate acesteia în administrarea unor operatori economici din industria de apărare, aflaţi sub autoritatea Ministerului Economiei, cu modificările şi completările ulterioare

	Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	     Administraţia Naţională a Penitenciarelor, instituţie publică aflată în subordinea Ministerului Justiţiei, este parte integrantă a sistemului de apărare, ordine publică şi securitate naţională, al cărei scop principal îl constituie ţinerea în custodie a persoanelor, care, potrivit legii, sunt private de libertate, prin asigurarea pazei, escortării, supravegherii, aplicarea regimului de detenţie şi organizarea de activităţi de asistenţă socială şi educaţie destinate reinserţiei sociale a acestora. În subordinea Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor funcţionează, ca instituţii publice cu personalitate juridică, penitenciare, penitenciare spital, penitenciare pentru femei, penitenciare pentru tineri, centre educative şi de detenţie, centre de formare, pregătire şi perfecţionare a personalului propriu, unităţi ai căror conducători au calitatea de ordonator terţiar de credite.

        Unităţile din subordinea Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor au în dotare o serie de bunuri care privesc apărarea ţării, ordinea publică şi securitatea naţională, de natura armamentului, tehnicii de luptă, mijloacelor speciale necesare desfăşurării în bune condiţii a activităţii specifice. 

        O parte din aceste bunuri au duratele de funcționare îndeplinite şi pot fi propuse pentru scoatere din funcţiune/declasare, însă, din cauza caracteristicilor specifice, nu pot fi folosite în mod curent în alte sectoare de activitate.

       Unităţile din sistemul administraţiei penitenciare nu dispun de specialişti şi tehnica necesară (spaţii special amenajate) pentru derularea unor activităţi de casare propriu-zisă a bunurilor aprobate pentru declasare sau scoatere din funcţiune. De asemenea, solicitările Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor adresate altor instituţii din sistemul de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională au primit răspunsuri negative cu justificarea că această activitate implică importante resurse financiare şi umane.

       În acest sens a fost promovată şi adoptată Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 51/2015 prin care a fost modificată și completată Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 38/2010 privind transmiterea unor bunuri mobile, proprietate privată a statului, din administrarea şi evidenţa proprie a Ministerului Apărării Naţionale, Ministerului Afacerilor Interne şi Ministerului Justiţiei - Administraţia Naţională a Penitenciarelor şi unităţile subordonate acesteia în administrarea unor operatori economici din industria de apărare, aflaţi sub autoritatea Ministerului Economiei.
       Astfel, art. 5 din Ordonanţa de Urgenţă nr. 38/2010prevede ca fiecare dintre autorităţile menţionate la art. 3 alin. (1) propune Guvernului spre adoptare norme, potrivit domeniilor proprii de competenţă, pentru punerea în aplicare a prevederilor acesteia.

	2. Schimbări preconizate
	    Cu ocazia aprobării Normelor de aplicare în cadrul Ministerului Justiţiei - Administraţia Naţională a Penitenciarelor şi unităţile subordonate acesteia  a prevederilor Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 38/2010 privind transmiterea unor bunuri mobile, proprietate privată a statului, din administrarea şi evidenţa proprie a Ministerului Apărării Naţionale, Ministerului Afacerilor Interne şi Ministerului Justiţiei - Administraţia Naţională a Penitenciarelor şi unităţile subordonate acesteia în administrarea unor operatori economici din industria de apărare, aflaţi sub autoritatea Ministerului Economiei, cu modificările şi completările ulterioare, va fi standardizată întreaga documentaţie care trebuie întocmită cu ocazia predării – preluării bunurilor (protocol, convenţie, listă bunuri ce urmează a fi predate, proces – verbal de predare – preluare, model împuternicire reprezentant operator economic, obligaţiile fiecărei părţi).
Astfel, se creează premisele ca unităţile din subordinea Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor care au în dotare bunuri care privesc apărarea ţării, ordinea publică şi securitatea naţională, de natura armamentului, tehnicii de luptă, mijloacelor speciale necesare desfăşurării în bune condiţii a activităţii specifice să poată preda aceste bunuri care au duratele de funcționare îndeplinite şi pot fi propuse pentru scoatere din funcţiune/declasare, dar care, din cauza caracteristicilor specifice, nu pot fi folosite în mod curent în alte sectoare de activitate.

Bunurile respective urmează a fi preluate ulterior de operatori economici autorizați, astfel încât unitățile din sistemul administraţiei penitenciare nu vor mai avea în evidenţă aceste bunuri.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul 

	Secţiunea a 3-a – Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul 

	2. Impactul asupra mediului afaceri
	Nu este cazul 

	3. Impactul social
	Nu este cazul

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 4-a – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Nu este cazul

	a) buget de stat, din acesta:
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5 –a – Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Nu este cazul

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Nu este cazul.

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Nu este cazul.

	4. Evaluarea conformităţii:
	

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate: 

Nu este cazul.
	Comentarii 

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme     implicate
	Au fost consultate unităţile subordonate Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Nu este cazul.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul 

	Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Faţă de cele prezentate, am elaborat proiectul de act normativ alăturat, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l adoptaţi.

Tudorel TOADER
Ministrul Justiţiei

Dănuț ANDRUȘCĂ
Ministrul Economiei
Avizăm favorabil:

Eugen – Orlando TEODOROVICI
Ministrul Finanțelor Publice
