NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1

Titlul prezentului act normativ
	Ordonanță de urgență privind completarea unor acte normative în domeniul construcțiilor 


Secțiunea a 2-a

Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situației actuale


	Având în vedere că proiectele de infrastructură transeuropeană de transport sunt investiţii publice de importanţă strategică pentru România, care asigură conectivitatea cu coridoarele de transport europene şi creşterea mobilităţii populaţiei şi a mărfurilor, influenţând în mod direct relaţiile economice şi dezvoltarea mediului de afaceri la nivel naţional,

Întrucât, România are, potrivit acordului de parteneriat încheiat cu Uniunea Europeană şi Cărţii albe a transporturilor, obligaţia de a finanţa, inclusiv prin utilizarea fondurilor structurale nerambursabile, şi de a finaliza cu prioritate proiectele de infrastructură transeuropeană de transport situate pe reţeaua TEN-T Core şi pe reţeaua TEN-T Comprehensive,

Deoarece reţelele de transport TEN-T Core şi Comprehensive sunt interconexiuni transeuropene care contribuie la îmbunătăţirea liberei circulaţii a persoanelor, bunurilor, capitalurilor şi serviciilor şi la promovarea coeziunii economice, sociale şi teritoriale şi contribuie la realizarea unei economii de piaţă sociale mai competitive,

Ținând cont de faptul că reglementările actuale în domeniul construcțiilor, cu referire atât la calitatea acestora cât și la autorizarea lucrărilor de construcții nu acoperă toate situațiile întâlnite în implementarea proiectelor de infrastructură de transport de interes național,

Având în vedere faptul că, lucrările aferente proiectelor de investiții în infrastructura de transport de interes național, sunt realizate în baza contractelor încheiate în conformitate cu dispozițiile Hotărârii Guvernului nr. 1/10.01.2018 pentru aprobarea condițiilor generale și specifice pentru anumite categorii de contracte de achiziție aferente obiectivelor de investiții finanțate din fonduri publice sau ale Hotărârii Guvernului nr. 1405/28.12.2010 privind aprobarea utilizării unor condiții contractuale ale Federației Internaționale a Inginerilor Consultanți în Domeniul Construcțiilor (FIDIC) pentru obiective de investiții din domeniul infrastructurii de transport de interes național, finanțate din fonduri publice, acte normative care prevăd și alte situații în care se poate realiza recepția lucrărilor, ceea ce necesită o armonizare a cadrului legislativ în acest sens, 

Luând în considerare faptul că potrivit prevederilor în vigoare, lucrările de construcții autorizate se consideră finalizate dacă s-au realizat toate elementele prevăzute în autorizație și dacă s-a efectuat recepția la terminarea lucrărilor,

În prezent, se constată că ne confruntăm în practica implementării proiectelor de modernizare/reabilitare a infrastructurii de transport rutier/feroviar de interes național  cu imposibilitatea recepționării în vederea dării în folosință a loturilor/sectoarelor/părților/obiectelor finalizate. Subliniem în acest context situațiile în care la executarea lucrărilor respective se are în vedere menținerea legăturilor rutiere/feroviare care asigură conexiunile majore în teritoriu și care impun executarea lucrărilor sub trafic, pe câte un sens/linie CF și redeschiderea traficului după finalizarea lucrărilor la una dintre căi.


Ținând seama de faptul că natura complexă a proiectelor de investiții în infrastructura de transport de interes național, desfășurate de către societățile comerciale/regiile aflate sub autoritatea/subordinea/coordonarea Ministerului Transporturilor, precum și importanța strategică a acestora, determină faptul ca pentru aceste obiective de investiții să existe reglementări specifice privind recepția lucrărilor. 


În cazul în care promovarea modificărilor/completărilor actelor normative sub forma inițiativei legislative propuse nu vor fi adoptate şi nu vor intra în vigoare în cel mai scurt termen această situație ar determina întârzierea în mod considerabil a programelor de lucrări de realizare a proiectelor de infrastructură transeuropeană de transport, respectiv implementarea proiectelor privind sectoarele situate pe teritoriul României din coridoarele europene de transport.

Prin Programul Operațional Infrastructură Mare au fost alocate sume importante pentru implementarea proiectelor de infrastructură de transport, astfel încât, adoptarea proiectului de modificare și completare a actelor normative propuse ar determina pierderi estimate la aproximativ 6,8 miliarde euro, context în care se impune reglementarea în regim de urgenţă a unor măsuri pentru diminuarea acestei categorii de risc.

Având în vedere că proiectele de infrastructură transeuropeană de transport vizează interesul public şi strategic şi sunt o prioritate a programului de guvernare şi măsurile pentru accelerarea implementării acestora constituie situaţie de urgență și extraordinară, prin prezentul proiect de act normativ se urmărește crearea cadrului legal astfel încât să se poată recepționa ca fiind terminate loturi, secțiuni, sectoare sau obiecte de lucrări incluse în autorizația de construire, prevăzute într-un contract sau în contracte de execuție diferite, în situația în care acestea pot fi utilizate separat, conform destinației lor. 
În acest sens, considerăm oportun completarea art. 37 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 933 din data de 13 octombrie 2004, cu modificările şi completările ulterioare, pentru statuarea, la nivel de normă legală a situației expuse mai sus.
Având în vedere specificul lucrărilor executate de către companiile aflate sub autoritatea Ministerului Transporturilor, precum și a necesității abrobării la nivelul acestei autorități centrale a reglementărilor privind modalitatea de recepție a lucrărilor, particularizat în funcție de specificul acestora, raportat la complexitatea lucrărilor de infrastructură de transport de interes național, precum și importanța strategică a acestora, considerăm că se impune completarea art. 41 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcții, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 765 din data de 30 septembrie 2016, cu un nou alineat prin care să se statueze faptul că pentru lucrările de infrastructură rutieră și feroviară de interes național, Regulamentul privind recepția construcțiilor se elaborează de Ministerul Transporturilor și se aprobă prin hotărâre a Guvernului.


	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoțite de elementele de identificare ale acestora
	     Prezentul act normativ nu se referă la acest domeniu.



	2.Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se urmărește:
- completarea art. 37 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republictaă, cu modificările și completările ulterioare cu u n nou alineat, respectiv alin. (23);

- completarea art. 41 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcții, republicată, respectiv alin. (11).



	3.Alte informații
	           Nu au fost identificate.


Secțiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ
	1.Impactul macroeconomic.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri.
	Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătățirea condițiilor  mediului de afaceri.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Impactul social
	Realizarea acestui obiectiv prezintă avantaje tehnice, economice şi sociale, având un impact pozitiv asupra aşezărilor umane şi a altor obiective din vecinătatea drumului.

	4.Impactul asupra mediului 
	Acest proiect de hotărâre a Guvernului nu are impact în acest domeniu 

	5.Alte informații
	Nu au fost identificate


Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)    
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare.
	
	
	
	
	
	

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7.Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 5-a

Efectele prezentului act  normativ asupra legislației în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.

	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ este compatibil cu legislația în domeniul achizițiilor publice.

	2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.

	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	3.Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare, 

	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene 

	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	5.Alte acte normative si/sau documente internaționale din care decurg angajamente, 

	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informații

	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ
	1.Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate

	Prezentul act normativ a fost afişat pe site-ul Ministerului Transporturilor.

	2.Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Informații privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenței

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborareaşi implementarea prezentului act normativ
	1.Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării  actului normativ
	     Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de dispozițiile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	2.Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătății şi securității cetățenilor sau diversității biologice
	     Prezentul act normativ nu produce nici un impact asupra acestui domeniu.

	3. Alte informații
	     Nu au fost identificate.


Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a actului normativ de către autoritățile administrației publice centrale şi/sau locale – înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest domeniu.



	2. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturat proiectul de Ordonanță de urgență pentru completarea unor acte normative în domeniul construcțiilor, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.
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