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Direcţia Investiţii, Reglementări Tehnice și autorizații de construire

REFERAT DE APROBARE

a ordinului ministrului transporturilor și președintelui agenției naționale pentru achiziții publice pentru aprobarea Normelor privind eficientizarea procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţie publică implementate de către Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. 

Având în vedere Decizia Directorului General al Companiei Naționale de Administrare a Infrastucturii Rutiere -S.A. nr. 122/10.07.2018 privind eficientizarea și îmbunătățirea activității Comisiilor de Evaluare în cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publică,

Ținând seama că necesitatea creșterii gradului de absobție a fondurilor europe nerambursabile în domeniul infrastructurii transportului rutier la nivel național, se poate realiza și prin eficientizarea activității desfășurate de către Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., atât în elaborarea documentațiilor de atribuire cât şi în desfășurarea procesului de evaluare al ofertelor și numai în urma finalizării procedurilor de atribuire a contractelor de achiziție publică,


Luând în considerare faptul că s-a constatat ca la proiectele cu caracter semnificativ de o importanță majoră în absorbția fondurilor europene nerambursabile durata între momentul inițierii procedurii de achiziție publică și momentul desemnării ofertantului căștigător este de peste 1 an de zile,

În scopul îmbunătățirii colaborării inter - instituționale dintre Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. și Agenția Națională pentru Achiziții Publice în ceea ce privește procesul de evaluare al ofertelor prin participarea verificatorilor ex-ante desemnați, în fiecare faza/etapă intermediară a acestuia și nu doar la finalizarea acestor etape/faze,


Ținând cont de faptul că pentru anul 2018, în ceea ce privește absorbția de fonduri europene nerambursabile, Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. a targhetat suma de 1,116,614,238.95 lei,din care până în prezent au fost atrase 284,585,358.28 lei, reprezentând un procent de 25,49%,


Având în vedere necesitatea creșterii gradului de absobție a fondurilor europe în domeniul infrastructurii transportului rutier la nivel nașional, a eficientizării activității specifice privind organizarea și derularea de către Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. a procedurilor de atribuire a contractelor de achiziție publică, a micșorării duratei activității efectuate de comisiile de evaluare, și ținând cont de competențele legale ale Agenției Naționale pentru Achiziții Publice în ceea ce privește elaborarea, promovarea şi implementarea politicii în domeniul achiziţiilor publice, stabilirea şi implementarea sistemului de verificare şi control al aplicării unitare a dispoziţiilor legale şi procedurale în domeniul achiziţiilor publice, precum şi monitorizarea funcţionării eficiente a sistemului de achiziţii publice,


Luând în considerare faptul că dispozițiile art. 11 alin. (1) lit. c) și alin. (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 84/2003 aprobată cu modificări și completări, prin Legea nr. 47/2004, cu modificările și completările ulterioare, stauează posibilitatea utilizării de către C.N.A.I.R. -S.A. a fondurilor de la bugetul de stat pentru plata contravalorii materialelor, lucrărilor şi serviciilor aferente întreţinerii infrastructurii rutiere naţionale, precum și faptul că fondurile externe nerambursabile ale C.N.A.I.R. se utilizează în conformitate cu dispoziţiile legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice, precum şi cu prevederile contractelor/ memorandumurilor de finanţare,


Având în vedere faptul că dipozițiile art. 12 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 84/2003 aprobată cu modificări și completări, prin Legea nr. 47/2004, cu modificările și completările ulterioare prevăd că activitatea de creare de noi bunuri proprietate publică, precum şi dezvoltarea şi modernizarea celor existente, în scopul integrării autostrăzilor şi drumurilor naţionale din România în sistemul european de transport, se asigură cu finanţare din venituri proprii, din surse pentru reabilitare, din fonduri externe nerambursabile, din credite interne şi externe şi, în completare, din alocaţii de la bugetul de stat şi din alte surse legal constituite, prin bugetul Ministerului Transporturilor,


Ținând cont de faptul că prevederile art. 2 punctul 1 din Hotărârea Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Transporturilor, cu modificările și completările ulterioare, statuează că Ministerul Transporturilor, în calitatea sa de organ de specialitate al administraţiei publice centrale, îndeplineşte, în conformitate cu reglementările în vigoare, printre alte atribuții principale și elaborearea şi supunerea spre aprobare cadrul legislativ privind domeniul transporturilor, administrarea şi utilizarea infrastructurii de transport şi punerea acestei infrastructuri la dispoziţia utilizatorilor, potrivit legii, în limita domeniului său de activitate, 


Având în vedere faptul că potrivit art. 2 punctele 2-4 din Hotărârea Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Transporturilor, cu modificările și completările ulterioare, Ministerul Transporturilor elaborează politica economică în domeniul transporturilor, elaborează şi implementează strategii, politici şi programe de dezvoltare în domeniul infrastructurii de transport, în limita domeniului său de activitate, precum şi al activităţilor de transport, în concordanţă cu strategiile naţionale şi internaţionale, și deține competențe în elaborarea şi propunerea spre aprobare a Strategiei naţionale de siguranţă rutieră şi planul de acţiuni pentru punerea în aplicare a acesteia, potrivit art. 6 alin. (2) lit. a) şi c) din Ordonanţa Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările şi completările ulterioare;


Luând în considerare faptul că fondurile prevăzute la art. 11 alin. (1), lit. c) și alin. (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 84/2003 se pot accesa de către Companie, prin bugetul Ministerului Transporturilor, astfel cum este statuat prin art. 12 alin. (1) din actul normativ antemenționat, coroborat cu prevederile art. 2 punctele 1-4 din Hotărârea Guvernului nr. 21/2015, cu modificările și completările ulterioare, din care reiese faptul că, în virtutea interesului legal și general, Ministerul Transporturilor are competențe în atragerea, dar utilizarea fondurilor europene, în scopul asigurării unei infrastructuri de transport rutier la standardele solicitate prin acordurile încheiate cu Uniunea Europeană, subliniem faptul că Ministerul Transporturilor este îndrituit să intervină în ceea ce privește îmbunătățirea mecanismelor de care depinde accesarea și utilizarea acestor fonduri europene. 

În sensul celor mai sus prezentate, s-a identificat necesitatea conturării unor linii directoare pentru eficientizarea activității specifice din domeniul achizițiilor publice implementate de Compania Națională de Administrare a Infrastructură Rutieră - S.A., care vizează prioritar proiectele finanțate din fonduri europene nerambursabile, scopul prezentului ordin fiind de a îmbunătății politica ministerului de a atrage și utiliza fondurile europene.

Faţă de cele arătate mai sus am întocmit prezentul proiect de ordinului ministrului transporturilor și președintelui agenției naționale pentru achiziții publice pentru aprobarea Normelor privind eficientizarea procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţie publică implementate de către Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. , pe care îl supunem spre aprobare. 
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