NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ


	Proiect  de Ordonanța de urgență a Guvernului pentru modificarea și completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Legii  nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății și Legii educației fizice și sportului nr. 69/2000


	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
      Prin dosarul EU Pilot 7502/15/TAXU, Comisia Europeană a solicitat clarificarea unor aspecte din legislația națională referitoare la contribuția pentru finanțarea unor cheltuieli de sănătate aplicate produselor din tutun prelucrat și băuturilor alcoolice spirtoase, ulterior Comisia Europeană respingând răspunsul transmis de partea română.
         De asemenea, Comisia Europeană a solicitat compatibilizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene prin stabilirea unui singur set de reguli pentru acciza armonizată și contribuția pentru finanțarea unor cheltuieli de sănătate, iar termenul limită acceptat de Comisia Europeană pentru intrarea în vigoare a modificărilor legislative a fost 1 ianuarie 2019. 
      Promovarea acestui act normativ este determinată, în principal, de necesitatea evitării declanșării acțiunii în constatarea neîndeplinirii obligațiilor (infringement) împotriva țării noastre, având în vedere că România și-a asumat angajamentul ferm de a efectua modificările legislației naționale, respectiv Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată și Legea educației fizice și sportului nr. 69/2000, cu modificările și completările ulterioare, astfel încât să fie conforme cu reglementările Uniunii Europene în domeniul accizelor.
      Nepromovarea prezentului act normativ ar avea consecinţe negative, în sensul că nu ar fi respectat angajamentul asumat față de Comisia Europeană de armonizare a legislației naționale cu reglementările Uniunii Europene în domeniul accizelor ceea ce ar conduce la declanșarea procedurii de infringement împotriva României, cu riscul unor sancțiuni financiare.
      Având în vedere că aceste aspecte constituie situaţii de urgenţă a căror reglementare nu poate fi amânată, se impune adoptarea de măsuri imediate pe calea ordonanţei de urgenţă.


	1. Descrierea situaţiei actuale
	A. Titlul VIII „Accize și alte taxe speciale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
Accizele armonizate sunt reglementate la Titlul VIII din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. 
Potrivit Codului fiscal, accizele armonizate sunt venituri datorate la bugetul statului.
Nivelul accizelor prevăzut la nr. crt. 5 - 9 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal, cuprinde şi contribuţia pentru finanţarea unor cheltuieli de sănătate prevăzută la titlul XI din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată.  
Sumele reprezentând contribuţia pentru finanțarea unor cheltuieli de sănătate prevăzută la titlul XI din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările ulterioare, se virează în conturi colectoare deschise în structura clasificației bugetare, la Trezoreria Statului de către persoana plătitoare de accize.
     În aplicarea art. 345 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal, în cazul importului, sumele reprezentând contribuţia pentru finanțarea unor cheltuieli de sănătate se virează de către autoritatea vamală, în ziua lucrătoare imediat următoare celei în care accizele au fost încasate.
      De asemenea, pentru băuturile alcoolice, ţigaretele, ţigările şi ţigările de foi, nivelul accizelor prevăzut la nr. crt. 1 - 7 din anexa nr. 1 de  la Titlul VIII din Codul fiscal, cuprinde şi cota de 1% datorată Ministerului Tineretului şi Sportului, prevăzută în Legea educaţiei fizice şi sportului nr. 69/2000, cu modificările şi completările ulterioare.
     Sumele reprezentând cota de 1% se virează potrivit prevederilor art. 46 din  Hotărârea Guvernului nr. 884/2001 pentru aprobarea Regulamentului de punere în aplicare a dispoziţiilor Legii educaţiei fizice şi sportului nr. 69/2000, în termenul prevăzut la art. 345 alin.(1) din Codul fiscal. 
     În aplicarea art. 345 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal, în cazul importului, sumele reprezentând cota de 1% se virează de către autoritatea vamală, în ziua lucrătoare imediat următoare celei în care accizele au fost încasate, în contul Ministerului Tineretului și Sportului, prevăzut la art. 45 din Hotărârea Guvernului  nr. 884/2001.
În prezent, pentru băuturile alcoolice şi produsele din tutun retrase de pe piaţă, dacă starea sau vechimea acestora le face improprii consumului ori nu mai îndeplinesc condiţiile legale de comercializare, accizele plătite la bugetul de stat pot fi restituite la solicitarea operatorului economic.
    De asemenea, în cazul produselor pentru care accizele au fost plătite în România şi care ulterior sunt exportate sau livrate intracomunitar, persoana care a efectuat exportul sau livrarea intracomunitară poate solicita restituirea accizelor.
      Pentru produsele accizabile reintroduse în antrepozitul fiscal, accizele plătite pot fi restituite, iar cuantumul accizelor restituite nu poate depăşi suma efectiv plătită la bugetul de stat.
        Totodată, în prezent Codul fiscal prevede posibilitatea restituirii accizelor  în anumite situații, respectiv la art. 412 alin. (7), art. 414 alin. (7), art. 417 alin. (6) și art. 419 alin. (4).
     B. Titlul XI „Finanțarea unor cheltuieli de sănătate” din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății 
În scopul combaterii consumului excesiv de produse din tutun şi băuturi alcoolice, altele decât vinul şi berea, precum şi pentru finanţarea cheltuielilor de sănătate, sunt instituie unele contribuţii ce se constituie ca venituri proprii ale Ministerului Sănătăţii.
În prezent, persoanele juridice care produc, importă sau achiziţionează intracomunitar produse din tutun prelucrat contribuie astfel: 
         1. pentru ţigarete, cu suma de 47,38 lei/1.000 de ţigarete;
         2. pentru ţigări şi ţigări de foi, cu suma de 47,38 lei/1.000 de bucăţi;
         3. pentru tutun destinat fumatului, cu suma de 61,59 lei/kg;
       De asemenea, persoanele juridice care produc, importă sau achiziţionează intracomunitar băuturi alcoolice, altele decât bere, vinuri, băuturi fermentate altele decât bere şi vinuri, produse intermediare, aşa cum sunt definite prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, contribuie cu suma de 947,60 lei/hectolitru alcool pur.
Nivelul contribuţiilor se actualizează cu creşterea preţurilor de consum din ultimele 12 luni, calculată în luna septembrie a anului anterior celui de aplicare, faţă de perioada octombrie 2013 - septembrie 2014, comunicată oficial de Institutul Naţional de Statistică până la data de 15 octombrie, astfel:
      a) pentru contribuţiile prevăzute la art. 369 alin. (1) lit. a) pct. 1 de la data de 1 aprilie a fiecărui an, începând cu anul 2016;
      b) pentru contribuţiile prevăzute la art. 369 alin. (1) lit. a) pct. 2 şi 3 şi lit. b), de la data de 1 ianuarie a fiecărui an, începând cu anul 2016.
    Nivelul actualizat al contribuţiilor se publică pe site-ul Ministerului Finanţelor Publice până cel mai târziu la data de 20 octombrie a fiecărui an. După actualizare, nivelul contribuţiilor exprimate în lei se rotunjeşte la nivel de două zecimale, prin reducere atunci când a treia zecimală este mai mică decât 5 şi prin majorare atunci când a treia zecimală este mai mare sau egală cu 5.
      Contribuţiile prevăzute la art. 369 alin. (1) lit. a) şi b) se virează, la termenul pentru plata accizelor prevăzut în Codul fiscal, în conturi colectoare deschise în structura clasificaţiei bugetare, la Trezoreria Statului.
    Contribuţiile prevăzute la art. 369 alin. (1) lit. a) şi b) încasate în vamă la momentul înregistrării declaraţiei vamale de import se virează de către autoritatea vamală în ziua lucrătoare următoare celei în care au fost încasate, în conturi colectoare deschise în structura clasificaţiei bugetare, la Trezoreria Statului.
      C. Legea educației fizice și sportului nr. 69/2000
   Ministerul Tineretului şi Sportului îşi asigură sursele pentru finanţarea activităţilor sportive din 1% din taxele și accizele aplicate la nivel naţional pentru ţigarete, ţigări și băuturi alcoolice, potrivit art. 70 alin. (1) lit.c) din Legea nr. 69/2000.  

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	Nu este cazul.

	2. Schimbări preconizate
	Urmare discuțiilor purtate în cadrul întâlnirii cu reprezentanții DG TAXUD din cadrul Comisiei Europene, România s-a angajat să modifice legislația națională astfel încât să fie asigurată compatibilitatea cu legislația Uniunii Europene.
Recomandările Comisiei Europene au avut în vedere stabilirea unui set de reguli pentru acciza armonizată, contribuția pentru finanțarea unor cheltuieli de sănătate prevăzută pentru produsele accizabile de la nr. crt. 5 - 9 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal și cota de 1% prevăzută pentru produsele accizabile de la nr. crt. 1 – 7 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal care să fie conforme cu reglementările Uniunii Europene în domeniu.  
A. Titlul VIII „Accize și alte taxe speciale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
     1. Având în vedere că sumele reprezentând contribuţia pentru finanțarea unor cheltuieli de sănătate prevăzută la titlul XI din Legea nr.95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările ulterioare, se virează în conturi colectoare deschise în structura clasificației bugetare, la Trezoreria Statului de către persoana plătitoare de accize, se impune specificarea în mod expres a faptului că această contribuţie pentru finanţarea unor cheltuieli de sănătate nu reprezintă venituri datorate la bugetul de stat.
       De asemenea, sumele reprezentând cota de 1% prevăzută în Legea educației și sportului nr. 69/2000, cu modificările și completările ulterioare, se virează în contul Ministerului Tineretului și Sportului. În acest sens, se impune specificarea în mod expres a faptului că această cotă de 1% nu reprezintă venituri datorate la bugetul de stat.    
   2. Enumerarea produselor accizabile al căror nivel de accize cuprinde şi contribuţia pentru finanţarea unor cheltuieli de sănătate, respectiv produse din tutun prelucrat și băuturi alcoolice, altele decât bere, vinuri, băuturi fermentate, altele decât bere și vinuri, produse intermediare prevăzute la nr. crt. 5-9 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal în vederea formulării unitare a dispozițiilor legale din Codul fiscal și Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările ulterioare.
      3.  Enumerarea produselor accizabile al căror nivel de accize cuprinde şi cota de 1%, respectiv țigarete, țigări și țigări de foi și băuturi alcoolice, prevăzute la nr. crt. 1-7 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal în vederea formulării unitare a dispozițiilor legale din Codul fiscal și Legea  educației fizice și sportului nr. 69/2000, cu modificările și completările ulterioare.
      4. Modificarea prevederilor din Codul Fiscal care restricționează restituirea accizelor numai la sumele plătite la bugetul de stat, făcând imposibilă restituirea contribuțiilor pentru finanțarea unor cheltuieli de sănătate și a cotei de 1%, în anumite situații:
      - băuturile alcoolice şi produsele din tutun retrase de pe piaţă, dacă starea sau vechimea acestora le face improprii consumului ori nu mai îndeplinesc condiţiile legale de comercializare;
      - produsele pentru care accizele au fost plătite în România şi care ulterior sunt exportate sau livrate intracomunitar întrucât produsele accizabile nu au fost consumate pe teritoriul României;
    - produsele accizabile reintroduse în antrepozitul fiscal;
  - nereguli apărute în cursul unei deplasări de produse accizabile în regim suspensiv de accize
   - vânzarea la distanță din România în alt stat membru.
B. Titlul XI „Finanțarea unor cheltuieli de sănătate” din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății
    1. Modificarea prevederilor din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, care conțin norme specifice referitoare la exigibilitatea, persoana obligată la plată și calculul nivelului contribuției de sănătate, norme care sunt diferite față de cele prevăzute în Codul fiscal pentru accizele armonizate. În acest sens în Legea nr. 95/2006 va fi prevăzută partea din accize care reprezintă contribuția de sănătate, precum și o trimitere la aplicarea tuturor regulilor prevăzute de regimul accizelor armonizate din Codul fiscal și pentru contribuția de sănătate.
    2. Enumerarea produselor accizabile al căror nivel de accize cuprinde şi contribuţia pentru finanţarea unor cheltuieli de sănătate, respectiv produse din tutun prelucrat și băuturi alcoolice, altele decât bere, vinuri, băuturi fermentate, altele decât bere și vinuri, produse intermediare prevăzute la nr. crt. 5-9 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal în vederea formulării unitare a dispozițiilor legale din Codul fiscal și Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările ulterioare.
   3. Având în vedere că restituirea accizelor, inclusiv contribuţia pentru finanţarea unor cheltuieli de sănătate prevăzută la titlul XI din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată, plătite la bugetul general consolidat, se va face de către Ministerul Finanțelor Publice, se impune instituirea în sarcina Ministerului Sănătății a unei obligații de restituire către Ministerul Finanțelor Publice a sumelor reprezentând contribuția pentru finanțarea unor cheltuieli de sănătate.
    C. Legea educației fizice și sportului nr. 69/2000
    1. Enumerarea produselor accizabile al căror nivel de accize cuprinde şi cota de 1%, respectiv băuturi alcoolice, țigarete, țigări și țigări de foi prevăzute la nr. crt. 1-7 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal în vederea formulării unitare a dispozițiilor legale din Codul fiscal și Legea educației fizice și sportului nr. 69/2000, cu modificările și completările ulterioare.
   2. Având în vedere recomandările Comisiei Europene se impune stabilirea unui set de reguli pentru acciza armonizată și cota de 1%  prevăzută pentru produsele accizabile prevăzute la nr. crt. 1 - 7 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal, care să fie conforme cu reglementările U.E. în domeniu.
    3. Specificarea conturilor în care se virează cota de 1% datorată  Ministerului Tineretului și Sportului.
   4. Menționarea faptului că în cazul importului, cota de 1% încasată în vamă la momentul înregistrării declarației vamale de import se virează de către autoritatea vamală în ziua lucrătoare următoare celei în care au fost încasate, în conturi colectoare deschise în structura clasificației bugetare, la Trezoreria Statului.
   5. Precizarea faptului că pentru neplata la scadență a cotei de 1% se calculează și se datorează accesorii în condițiile Codului de procedură fiscală. De asemenea, aceste contribuții se administrează de către organele fiscale competente din subordinea Agenției Naționale de Administrare Fiscală, potrivit prevederilor Codului de procedură fiscală. 
   6. Introducerea unei precizări privind transferarea sumelor aferente cotei de 1% de către unitățile Trezoreriei Statului, la datele de 1 și 15 ale fiecărei luni, în conturile proprii ale Ministerului Tineretului și Sportului detaliate potrivit clasificației bugetare aplicabile conturilor colectoare.
    7. Având în vedere că restituirea accizelor, inclusiv cota de 1% datorată Ministerului Tineretului şi Sportului, prevăzută în Legea educaţiei fizice şi sportului nr. 69/2000, cu modificările şi completările ulterioare, plătite la bugetul general consolidat, se va face de către Ministerul Finanțelor Publice, se impune instituirea în sarcina Ministerului Tineretului și Sportului a unei obligații de restituire către Ministerul Finanțelor Publice a sumelor reprezentând cota de 1%.


	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.


	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Măsurile cuprinse în actul normativ au un impact pozitiv asupra mediului de afaceri în sensul că aduc clarificări de ordin tehnic privind aplicarea prevederilor din Codul fiscal referitoare la contribuția de sănătate și cota de 1% datorată Ministerului Tineretului şi Sportului și instituie posibilitatea restituirii contribuțiilor de sănătate și a cotei de 1%, în anumite situații prevăzute de Codul fiscal.


	2.1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	

	2.2. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Nu este cazul.

	3. Impactul social
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	- mil. lei -

	Indicatori
	Anul curent 
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit

	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit

	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:

	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit

	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări

	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal

	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii

	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:

	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal

	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii

	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:

	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii

	
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii

	

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.

	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

	

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

	Conform cu legislația Uniunii Europene.

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Modificările legislative nu contravin jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.


	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente

	Nu este cazul.

	6) Alte informaţii

	Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate

	Nu este cazul.

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

	Nu este cazul.

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

	Nu este cazul.

	5) Informaţii privind avizarea de către:

	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ.


	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul.


	c) Consiliul Economic şi Social
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Economic şi Social.


	d) Consiliul Concurenţei
	Nu este cazul.


	e) Curtea de conturi
	Nu este cazul.


	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, propunerea legislativă a fost afișată pe pagina de internet a Ministerului Finanțelor Publice pentru dezbatere publică și a fost dezbătută în cadrul Comisiei de dialog social, constituită la nivelul Ministerului Finanțelor Publice.

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

	Nu este cazul.

	3) Alte informaţii

	Nu este cazul.


	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanță de urgență pentru modificarea și completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Legii  nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății și Legii educației fizice și sportului nr. 69/2000, pe care îl supunem spre aprobare.
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